EPAA Vol. 11 No. 42 Page 1 of 18

A peer-reviewed scholar
journal

EDUCATION PoLICY ANALYSIS ARCHIVES Editor: Gene V Glass

College of Education
Arizona State University

home abstracts complete editors submit comment notfices search

Copyright is retained by the first or sole author, who grants right of first
publication to the EDUCATION POLICY ANALYSIS ARCHIVES. EPAA
is a project of the Education Policy Studies Laboratory.

Articles appearing in EPAA are abstracted in the Current Index to
Journals in Education by the ERIC Clearinghouse on Assessment and
Evaluation and are permanently archived in Resources in Education.

PDF file of this article available:

This article has been retrieved E times since November 13, 2003

Volume 11 Number 42 November 13, 2003 ISSN 1068-2341
Associate Editors for Spanish & Portuguese

Gustavo Fischman
Arizona State University

Pablo Gentili
Laboratorio de Politicas Publicas
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

A Contabilidade Publica e o Sector da Educacao em Portugal:
do pressuposto legal a economia, eficiéncia e eficacia Mot

Prof. Doutor J. J. Marques de Almeida
Universidade Aberta

Mestre Maria da Conceicao da Costa Marques
Universidade Aberta

Citation: Marques de Almeida, J. J. and Conceicéo da Costa Marques, M. da. (2003, November 13). A Contabilidade
Publica e o Sector da Educagéo em Portugal: do pressuposto legal a economia, eficiéncia e eficacia. Education Policy
Analysis Archives, 11(42).Retrieved [Date] from http://epaa.asu.edu/epaa/v11n42/.

Resumo
O Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacao
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(POC — Educacgao) € um Plano Sectorial para a educacéo, que
surge em sequéncia da aprovacéo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), pelo Decreto-Lei n® 232/97, de 3
de Setembro, cujo modelo lhe serve de base. Com a aprovagao
do POC — Educacéo sao criadas condi¢des para a integracéo da
contabilidade orgamental, patrimonial e analitica numa
contabilidade publica moderna que constitua um instrumento de
apoio aos orgaos de decisédo e outros utilizadores da informacao,
visando colmatar as deficiéncias de informacé&o contabilistica
sentidas anteriormente.

Como aspectos inovadoresdeste plano para o sector,destacam-
se a contabilidade analitica e a consolidacéao de contas. A
contabilidade analitica € um sistema obrigatdrio, constituindo
um importante instrumento de gestéo para andlise e controlo dos
custos com a educagdo, como também dos proveitos e dos
resultados por actividades. Com a consolidacéo de contas,
pretende-se instaurar uma politica e cultura de gestao de grupo,
ao mesmo tempo que se procura facilitar a comparabilidade
temporal e espacial, constituindo também um factor de
transparéncia da informacédo publica. Nao se prevé a
consolidag&o orgamental, aplicando-se as normas apenas ao
processo de consolidagao da informacao financeira patrimonial.

1. Algumas notas sobre a Reforma da Contabilidade Publica

1.1 Enquadramento

Para Sousa Franco (Nota 1) “a reforma representa uma transformacéo estrutural que pretende
substituir globalmente o sistema orgamental e de contabilidade publica que fez parte integrante
da reforma do Estado de Salazar”. Em sentido lato, pode dizer-se que as principais causas da
reforma assentam, essencialmente, na inadequagéo do regime vigente, que ja ndo respondia
as necessidades dos utilizadores.

Com efeito, face ao cada vez maior nimero de atribuicdes e o gigantismo estrutural e humano
gue resultou da nogéo de Estado Providéncia, tornou a situagédo cada vez menos controlavel e
gerivel ao nivel dos custos, dos meios e, finalmente, ao nivel da eficiéncia e da eficacia,
resultando na perda de competititvidade das Administracdes relativamente ao sector privado
(Nota 2) .

Num quadro em que o aparelho do Estado é demasiado pesado e legalista, sente-se a
necessidade de mudanca deste regime, condicdo necesséria para a tdo desejada
modernizacéo econdmica e social.

Algumas condi¢8es foram, contudo, necessarias para que a reforma fosse uma realidade,
nomeadamente as seguintes: o desenvolvimento tecnoldgico e o ambiente de mudanca por ele
gerado, quer ao nivel das relacdes internacionais, quer no ambito interno. A mudanca social e
econdmica, a crise do Estado Providéncia, os novos padrdes culturais, as novas formas de
controlo e de responsabilizacdo foram igualmente condi¢cdes que estiveram na origem da
reforma.
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Por iniciativa dos préprios funcionérios da contabilidade publica séo, entretanto, criadas
condig8es internas na propria Administracdo para a reforma, as quais, aliadas a presséo interna
exercida pelas forcas econdmicas e sociais para corrigir situacdes de irracionalidade econémica
e rigidez no funcionamento dos organismos e para reducao do défice orgamental, também
muito contribuiram para a renovacdo da Administracdo Publica.

Neste processo, merece especial atencdo um factor exégeno, que nos pressionou a mudar de
habitos e a implementar uma disciplina de gestao orcamental, que foi a integracdo de Portugal
como membro da Comunidade Econémica Europeia, a partir de 1/1/1986.

Outro factor de primordial importancia foi a reforma do Tribunal de Contas (TC), entre 1986 e
1990. De forma gradual, foram desenvolvidos novos meios de controlo interno, de
heterocontrolo e de controlo externo da despesa publica.

1.2 A Reforma

A reforma da propria contabilidade publica e do Tesouro, que preconiza a transformagéo de um
orcamento executado através de um controlo de caixa (sistema unigrafico), para um controlo
de contabilidade de compromissos, assume um aspecto fundamental. Procura-se criar as
condigBes estruturais para mais tarde se adoptar um sistema de contabilidade financeira e
patrimonial (sistema digrafico), com o objectivo de atingir uma gestdo mais fidedigna. Ha que
acrescentar ainda a estas alteracdes estruturais, a informatizacao da tesouraria do Estado e a
criacdo do “cheque tesouro”.

Em 1989, com a revisdo das bases contidas nos artigos 108° a 110° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), foi dado o primeiro passo legislativo da reforma orgcamental e da
contabilidade publica, que déo origem ao novo regime de administracao financeira do Estado.

Segue-se-lhes a publicacéo da Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n° 8/90, de 20 de
Fevereiro), da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado (Lei n° 6/91, de 20 de
Fevereiro) e, por fim, do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho, que estabelece o regime de
administracao financeira do Estado. Como principios inovadores fundamentais desta reforma,
no que diz respeito & organiza¢@o dos servigos, indicam-se as seguintes:

e Servicos e organismos detentores de autonomia administrativa — Regime Geral;

e Servicos e organismos que gozam de autonomia administrativa e financeira — Regime
excepcional. (Nota 3)

Deste modo, a legalidade de cada uma das despesas dos servigos autbnomos
administrativamente, deixa de ser alvo de fiscalizac¢éo prévia pela Direc¢do Geral do Orgcamento
(DGO) e passa a ser da responsabilidade dos servigos de contabilidade do préprio organismo.

No que se prende com o0 pagamento das despesas publicas, a reforma prevé que estes sejam
realizados, sempre que possivel, através de transferéncia bancaria ou crédito em conta, ou,
caso ndo se torne viavel de outra forma, pela emissao de cheques sobre o tesouro (n° 1 do art®
3°da Lei n° 8/90). A existéncia de uma Unica Tesouraria do Estado podera permitir,
finalmente, gerir e aplicar, de forma a garantir as necessidades sociais, 0s recursos financeiros
do Estado.

2. Do regime de caixa ao regime de acréscimo

2.1 Do regime de caixa

Tradicionalmente a contabilidade publica € uma contabilidade legal, que da primordial
importancia ao orcamento e sua execuc¢do. Os fluxos financeiros assumem especial relevancia
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pelo que “Arrecadar” e “Gastar” sendo duas palavras simples, por si s6, nos explicam a
necessidade de uma contabilidade publica. Sé escriturando o que se arrecada, sO escriturando
0 que se gasta, com base nos documentos legais, é que a todo o momento se pode verificar se
os dinheiros publicos foram ou n&o rigorosamente arrecadados e qual a aplicacdo que lhes foi
dada. A parte da escrituracdo desta contabilidade é extremamente simples, o que é complexo e
cuja omissédo faz incorrer em graves penalidades, é o conhecimento dos preceitos legais a que
tém de obedecer todos os documentos que séo a base da escrituracao.

A contabilidade publica é uma contabilidade de registo unigrafico, numa 6ptica de caixa, a
qual consiste no registo do montante global das receitas e despesas do organismo, de acordo
com as rubricas orcamentais.

O sistema, todavia, com o evoluir dos tempos veio a manifestar insuficiéncias que era preciso
colmatar, as quais, aliadas a necessidade de prestar informacéo a entidades supranacionais,
exigiu uma mudanca no sistema contabilistico adoptado.

Com efeito, assistimos a um interesse generalizado pelos temas relacionados com a
contabilidade publica em todos os paises desenvolvidos e, prova disso, é o desenvolvimento de
sistemas de informagé&o destinados a introduzir melhorias no processo de tomada de decis6es,
na gestao publica e no controlo de gestédo das actividades publicas.

2.2 Do regime de acréscimo

De uma contabilidade inspirada no principio de caixa, pretende-se passar a uma contabilidade
publica baseada em principios contabilisticos geralmente aceites pelo sector de mercado.
Procura facilitar-se a prestacao de informagao econdmica relevante para a gestéo publica, ao
mesmo tempo que se efectua a analise da posicédo financeira das entidades publicas.

Barbosa da Silva (1995, ps.19-20) refere que “o sistema de contabilidade publica tem hoje em
dia necessidade de ser pensado como um instrumento indispensavel ao planeamento
econdmico (politica fiscal, despesas publicas, défice orcamental e suas formas de
financiamento), ao management publico (ajuda aos Directores Gerais na implementagéo e
controlo do orgamento...), como medida de avaliacdo do desempenho (fixagdo de futuros
padrfes ou standards) e a auditoria (interna e externa), a fim de ser possivel a determinacao
das responsabilidades”. O mesmo autor refere que “o fim dltimo da contabilidade publica é
proporcionar de uma forma oportuna a informacao financeira que é requerida pelos
governantes para ajuda-los nas decisdes a tomar ou a prosseguir”.

Destas ideias infere-se que os critérios utilizados na gestao publica estdo a modificar-se e que
a legalidade deixa de ser a grande preocupacao, dando lugar a critérios emergentes de
economia, eficacia e eficiéncia.

Uma Administracao Publica moderna exige cada vez mais informacé&o contabilistica util para a
tomada de decis@es e para o controlo orcamental, maior rigor e transparéncia na utilizacdo dos
dinheiros publicos, a par de uma modernizagéo de procedimentos que facilite a consolidagéo de
contas do Estado.

Portanto, sentia-se desde ha muito a necessidade de implementacdo de um sistema de
contabilidade digrafico que procedesse a valorizagdo e registo contabilistico do patriménio do
Estado, tendo como suporte o Plano Oficial de Contabilidade (POC).

A Lei n°® 8/90, de 20 de Fevereiro e o Decreto-Lei n°® 155/92, de 28 de Julho, ddo corpo a esta
necessidade, pelo que se prevé para 0s Servicos com autonomia administrativa e financeira um
sistema de contabilidade que se enquadre no Plano Oficial de Contabilidade (POC) (Nota 4).
Diversos foram os planos de contas especificos para diferentes sectores da Administracéo, o
que em muito dificultou a uniformizacao de regras e procedimentos, tornando-se urgente uma
normalizagdo contabilistica destinada a facilitar a obtencéo de elementos para a contabilidade
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nacional.

Em 1995 (Resolugédo n° 23/95, publicada no Diario da Republica, Il Série, de 12/6/95) é
nomeada pelo Governo uma “Estrutura de Missdo” com o objectivo de proceder a elaboracéo
do Plano Oficial de Contabilidade Publica, que veio a ser aprovado pelo Decreto-Lei n® 232/97,
de 3 de Setembro e que surge no contexto da Reforma da Administracdo Financeira do Estado.

3. As novas vertentes contabilisticas para o Sector da Educacéao

3.1 Aprovacao do POC-Educacéao

O Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo (POC — Educacéo) € um Plano
Sectorial para a educacéo, cuja justificacéo assenta na especificidade, dimenséo e diversidade
do universo dos organismos e servi¢cos que fazem parte da &rea da educacao.

Estdo obrigados a aplicacédo deste plano todos 0s servigcos e organismos do Ministério da
Educacgédo, bem como os organismos autbnomos sob sua tutela que ndo configurem a forma de
empresa publica. Aplica-se ainda a organizac¢des de direito privado sem fins lucrativos cuja
actividade principal seja a educacgédo, maioritariamente financiados pelo Orgcamento do Estado
ou pelos orcamentos privativos das entidades referidas anteriormente.

Para os organismos com autonomia administrativa e financeira (p. ex. universidades e institutos
politécnicos) a sua aplicacéo € obrigatéria a partir do ano econémico de 2001 (Nota 5) e para
os restantes (p. ex. escolas basicas e secundarias) a partir de 2002.

O POC - Educacéao surge em sequéncia da aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), aprovado pelo pelo Decreto-Lei n°® 232/97, de 3 de Setembro, cujo modelo Ihe
serve de base e acolhe as adaptacfes a este plano entendidas como necessarias, para ser
aplicado pelas entidades do sector da educacéo. Portanto, a estrutura do POC — Educacéo foi
concebida tendo como base o POCP e teve-se também por referéncia o Plano Oficial de
Contabilidade (POC) para o sector privado (Nota 6).

Uma vez que a contabilidade publica se vem exigindo desde ha muito que fornega informacao
sobre a aplicacéo dos meios financeiros, de acordo com o aprovado pelas entidades
competentes, com a evolugao de novas técnicas de gestao também surgiram novas exigéncias
em termos de informacé&o contabilistica, nomeadamente, quanto a uniformizacao dos critérios
contabilisticos, que prevé para a realizacdo de despesas publicas a verificacdo dos requisitos
de economia, eficiéncia e eficacia, a par da conformidade legal e regularidade financeira (Nota
7).

Com a aprovacao do POC — Educacao sao criadas condicdes para a integracao da
contabilidade orgcamental, patrimonial e analitica numa contabilidade publica moderna que
constitua um instrumento de apoio aos 6rgdos de decisdo e outros utilizadores da informacéo,
visando colmatar as deficiéncias de informac&o contabilistica sentidas anteriormente.

Institui-se um sistema de contabilidade orgamental digrafico, com explicitagdo detalhada da sua
movimentacdo; reconhece-se a necessidade de aplicacao do principio da substancia sobre a
forma para casos especificos; estabelecem-se normas de consolidagéo de contas dos grupos
publicos, bem como normas para a implementacéo da contabilidade analitica.

O Balanco e a Demonstracado dos resultados apresentam uma estrutura semelhante a do
POCP, reflectindo as altera¢des especificas deste sector.

Prevé-se a criagdo de provisGes para 0s casos a que estejam associados riscos (aplica¢des
de tesouraria, cobrancas duvidosas, depreciacdo de existéncias, etc.) e em que nao se trate de
uma simples estimativa de um passivo certo.
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As entidades contabilisticas obrigadas a aplicacédo do POC — Educacgédo devem adoptar um
sistema de controlo interno que abarque o plano de organizac&o interno, politicas, métodos,
técnicas e procedimentos de controlo e outros procedimentos a definir superiormente. Com este
sistema pretende-se garantir a salvaguarda dos activos, o registo e actualizacdo do imobilizado,
a legalidade e regularidade das operacdes, a integralidade e exactiddo dos registos
contabilisticos, a execucao dos planos e politicas superiormente definidos, a eficicia da gestéo
e qualidade da informacéo, a imagem fiel das demonstra¢@es financeiras. O sistema de
controlo interno deve assentar nos seguintes principios basicos: adequada segregacéo de
funcgdes, controlo das operacdes, definicdo de autoridade e responsabilidade e registo metddico
dos factos.

Os principios contabilisticos previstos no POC — Educagé&o séo os previstos no POCP, que
todavia apresenta algumas divergéncias face ao POC.

Os principios consagrados quer no POCP quer no POC — Educacéo séo o Principio da
entidade contabilistica, principio da continuidade, principio da consisténcia, principio da
especializacdo ou acréscimo, principio do custo histérico, principio da prudéncia, principio da
materialidade e principio da ndo compensacéo.

Porém, o principio da entidade contabilistica e da ndo compensacéo de saldos ndo estao
previstos no POC, assim como o principio da substancia sobre a forma ndo se encontra no
POCP. Importa contudo referir o facto do POC nao acolher o principio da ndo compensacéao de
saldos de forma expressa, mas de o assumir de forma implicita, como é o caso das
amortizacfes apresentadas no balanco, a deduzir ao preco de custo da imobilizacéo.

O POC - Educacao explicita de forma detalhada o principio da entidade contabilistica, pois os
objectivos do plano (sobretudo ao nivel da consolidacéo de contas) assim o exigem. Um
aspecto importante é o facto de se prever a criagao de grupos publicos, a que mais tarde se faz
referéncia.

Embora néo fazendo parte dos principios contabilisticos subjacentes ao Plano, o principio da
substancia sobre a forma é utilizado para a contabilizacéo de bens em regime de locacao
financeira e na cedéncia de imobilizado com horizonte temporal de retorno.

N&o se descrevem os restantes principios por se entender que dado serem similares nos trés
planos referidos, se dispensa a sua descricao.

No que se relaciona com os critérios de valorimetria, o POC — Educacéo estabele para as
imobilizacdes, o custo de aquisicao (Nota 8) e o custo de producéo (Nota 9). Para os activos do
imobilizado obtidos a titulo gratuito, ou no caso de inventariacéo inicial de bens dos quais se
desconheca o valor de aquisicéo ou de producédo, devera considerar-se o valor resultante da
avaliacdo ou o valor patrimonial definidos nos termos legais. Face a inexisténcia de lei
aplicavel, ter-se-a em conta o valor da avaliagao segundo critérios técnicos adequados aquele
tipo de bem. Na impossibilidade de se atribuir um valor aos bens, devera fundamentar-se esse
facto em anexo.

Para as situacdes de transferéncias de activos entre entidades sujeitas ao POC — Educacéo, o
valor a considerar seré o valor constante dos registos contabilisticos da entidade de origem, a
ndo ser que o diploma que autorizou a transferéncia estabelegca montante diferente ou entdo
um valor acordado pelas partes e autorizado superiormente.

E estabelecido no POC — Educac&o que os bens do dominio publico (Nota 10) serdo
incluidos no activo imobilizado da entidade responsavel pela sua administragéo ou controlo,
independentemente de estarem, ou ndo, afectos a sua actividade operacional. Para valorizacao
destes activos utiliza-se o custo de aquisi¢cdo ou o custo de producéo e perante a
impossibilidade da sua aplicacéo, recorre-se a avaliacao segundo critérios técnicos adequados.
Para os investimentos financeiros seréo aplicados, por analogia, as disposi¢cées do POC.

http://epaa.asu.edu/epaa/v1in42/ 11/12/2003



EPAA Vol. 11 No. 42 Page 7 of 18

Quando os elementos do activo imobilizado tiverem uma vida (til limitada, ficam sujeitos a uma
amortizacdo sistematica durante esse periodo e para o calculo das amortizacdes do exercicio
prevé-se o método das quotas constantes. Na eventualidade de serem fixadas quotas
diferentes das previstas na lei, tal facto devera ser justificado no anexo.

Em regra, as existéncias sdo valorizadas ao custo de aquisi¢do ou ao custo de producéo,
podendo recorrer-se ao preco de mercado como situagdes de excepcao.

As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que
as titulam, salvo as situagBes excepcionais previstas no POC — Educacéo.

Para as disponibilidades de caixa e de depdésitos em instituicdes financeiras refere-se que
sejam expressas pelos montantes dos meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de
depdsito da institui¢éo.

3.2 A necessidade de elaborar um inventario

A Portaria 794/2000, de 20 de Setembro, (art® 6°, n° 4) prevé que até 31 de Dezembro de 2000
as entidades susceptiveis da sua aplicagao devem proceder a elaboragédo e aprovagéo do
inventario (Nota 11) e respectiva avaliacdo de todos os bens, direitos e obrigacdes,
fundamentais para o inicio da contabilidade patrimonial.

No inventario ha que ter em conta as fases de identificagao, inventariacéo e avaliagdo dos bens
patrimoniais, dado que néo s6 é importante que as entidades disponham de informacao quanto
aos factores formadores do valor desses bens, mas também o sistema de informacéo a ele
subjacente. Através do inventario a entidade contabilistica conhece a estrutura do seu activo
imobilizado, disp8e de elementos para a elaboracdo do balanco, ao mesmo tempo que faculta
0s elementos necessarios a contabilizacdo das amortizacdes, pelas quais se quantificam as
deprecia¢fes dos bens ocorridas ao longo do tempo.

A inventariacao refere-se aos procedimentos relativos ao registo da identificacdo do bem, que
deve ocorrer logo que este seja recepcionado nos servi¢cos, promovendo-se a sua insergao no
inventario, com a respectiva codificacéo e valoragao.

Consequentemente, deve a codificacao efectuar-se a partir de um classificador previamente
concebido, onde se prevejam as taxas de amortizacdo anual, de modo a garantir-se a incluséo
de todos os bens adquiridos no activo imobilizado, bem como a actualiza¢do permanente do
seu valor. O processo de inventariagdo do patrimoénio deve ser actualizado no sentido de dar a
conhecer, de forma estruturada, os recursos disponiveis de cada entidade ou servico.

Com a aplicacdo do POC — Educacéo a contabilizagédo a efectuar dele decorrente pode
significar uma importante e profunda alteracdo qualitativa no modo de funcionamento das
organizacfes, ao constituir um indispensavel instrumento de gestédo que permite o
conhecimento dos factos patrimoniais verificados ao longo do ano. Portanto, a identificacdo de
todos os recursos patrimonias e a sua inventariacao, irdo permitir que a nova pratica
contabilistica seja devidamente aplicada.

O conhecimento da composigéo, titularidade e carateristicas que individualizam cada um dos
bens constitutivos do activo imobilizado da entidade contabilistica, € uma medida fundamental a
todo o processo de inventariagdo do patriménio.

3.3 A Contabilidade orgamental

Para a contabilidade orcamental utiliza-se a classe 0, que neste Plano se designa por “Contas
do controlo orgamental e de ordem”, onde se registam todas as operagfes de gestdo e de
controlo orcamental, incluindo as fases de realizagédo das receitas e das despesas. O sistema
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de movimentacéo € o digrafico a fim de permitir uma clara distin¢éo entre a contabilidade
orcamental e a contabilidade patrimonial.

Na classe 0 inclui-se a movimentagéo relativa & execucdo orcamental da despesa, que se
traduz na aprovagdo do orcamento, nas modificagdes introduzidas nas dota¢des de despesa,
referentes aos cabimentos e aos compromissos, reservando-se as fases restantes a
contabilidade patrimonial, a saber: a contabilizacéo das obrigacfes, as autorizacdes de
pagamento e 0s pagamentos.

Por cabimento entende-se “a cativagédo de determinada dota¢&o visando a realiza¢@o de uma
despesa” e por compromisso “a assuncao face a terceiros da responsabilidade de realizar
determinada despesa” .

As contas da classe 0 sdo desagregadas segundo a classificacdo econdémica das receitas e das
despesas (Nota 12), podendo ser agrupadas, simultaneamente, segundo outros critérios
(projectos, fontes de financiamento, etc.). O POC — Educacéao prevé a disponibilizacao de
informacéo sobre compromissos com reflexos em exercicios futuros, desagregando os trés
primeiros anos e incluindo numa conta residual os valores referentes ao 4° ano, igualmente na
classe 0.

Uma vez que a Contabilidade Publica tem tido subjacente uma contabilidade de registo
unigrafico que nao releva contabilisticamente todas as fases das operacdes orcamentais até ao
pagamento, o POC — Educacéo, seguindo o modelo ja preconizado no POCP, criou uma conta
25 — Devedores e Credores pela execugdo do orgamento, onde se registam oS movimentos
correspondentes a liquidagdo da receita (crédito perante terceiros) e ao processamento ou
liquidagdo da despesa (débito a terceiros), bem como os subsequentes recebimentos e
pagamentos. Digamos, que se trata de uma conta que faz a “ligacao” entre a contabilidade
orcamental e a contabilidade patrimonial.

Trata-se de uma conta que tem suscitado muita curiosidade, dado tratar-se de uma inovagéo do
POCP, acolhida pelo POC — Educacéao, cuja movimentacdo ainda apresenta algumas duvidas
aos utilizadores, especialmente sobre 0 momento em que se deve fazer a passagem quer dos
débitos, quer dos créditos registados nas contas da classe de terceiros, para esta conta 25: 251
e 252.

As operag8es correspondentes ao periodo complementar sédo contabilizadas em subcontas
especificas da conta 25, cuja movimentagcao apresentamos mais adiante.

Fases da execucéo das despesas:
e Elaboracéo de proposta de aquisicdo do bem ou servigo, com um valor estimado;

e Apbs aprovacao da proposta é efectuado o cabimento prévio pelo valor estimado, tendo
como base, em geral, um despacho;

e Contacto com o fornecedor a quem se envia uma “requisi¢éo oficial” ou nota de
encomenda. Com a requisi¢do interna regista-se 0 compromisso;

e ApOs recepcdo dos bens ou prestagéo dos servicos (factura/recibo) o valor passa a
definitivo, pelo que ja é possivel efectuar uma previsdo do pagamento;

e Apos aprovacao da previsdo de pagamento, processa-se a despesa e promove-se a sua
liquidacao;

e Procede-se ao pagamento.
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Esquematicamente, teremos:
Quadro 1

Esquema de alguns movimentos — Despesas

Tipo de movimento | Débito Creédito
Aprovacéao do 01- Orcamento — 021 — Dotacdes iniciais
orgamento exercicio corrente
Dotacéo inicial 021 — Dotagoes iniciais 023 — Dotacgdes disponiveis
Cabimento 023 — Dotacdes 026 - Cabimentos
disponiveis
Compromisso 026 - Cabimentos 027 - Compromissos
Processamento 3%, 4x ou 6x - conta a 22/26 - conta de terceiros
movimentar
Autorizacao de 22/26 - conta de 252 - Credores p/ execucéo
pagamento terceiros do orgcamento
Pagamento 252 - Credores p/ 11/12 - Conta de
execucao do orcamento | Disponibilidades

Fases da execucéo das receitas:

e Na fase da liquidacao da receita, devera ser emitida uma factura ou um documento
equivalente;

e Na fase da cobranca devera ser emitido um recibo.
Esquematicamente, teremos:
Quadro 2

Esquema de alguns movimentos — Receitas

Tipo de [Débito Crédito

Imovimento

Aprovacgao do 031 — Previsdes iniciais 01 — Orcamento exercicio

orcamento corrente

|Previsdes corrigidas|034 — Previsdes corrigidas 031 — Previsdes iniciais

[Processamento 21/26 - conta de terceiros 7Xx - conta de proveitos

[Liquidac&o 251 — Devedores p/ execugéo |21/26 conta de terceiros
do orcamento

Cobranca 11/12 Conta de 251 — Devedores p/
[Disponibilidades execucao do orcamento
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Periodo complementar e exercicios findos:

Como referido anteriormente, vamos apresentar o esquema de movimentagao previsto no POC
— Educacao para o periodo complementar e exercicios findos, que se indica:

Quadro 3

Esquema de movimentacdo do periodo complementar e exercicios findos - Receita

Abertura  |Débito Crédito
Periodo Abertura 25121 — Periodo 2511 — Orcamento do
Complementar complementar exercicio
|Recebimento|11/12 — conta 25121 — Periodo
IDisponibilidades complementar
|[Exercicios findos |Abertura 25122 — Exercicio n - 1 [25121 — Peridodo
complementar
Recebimento|11/12 — conta de 25122 — Exercicio n -
|Disponibilidades 1
Quadro 4

Esquema de movimentacdo do periodo complementar e exercicios findos - Despesa

Abertura | Débito Crédito
Periodo Abertura 2521- Orcamento 25221 — Periodo
Complementar do exercicio complementar

Pagamento | 25221 — Periodo 11/12 — conta de
complementar Disponibilidades

Exercicios findos | Abertura 25221 — Periodo 25222 — Exercicio n -
complementar 1

Pagamento | 25222 — Exercicio n | 11/12 — conta de
-1 Disponibilidades

Sublinhe-se o facto de o Plano prever um regime simplificado (Nota 13) para contabilizacéo
das operacdes relativas a contabilidade orcamental, desde que a subentidade esteja integrada
num grupo publico ou noutra entidade intermédia do grupo que assegure a expressao
patrimonial, também na classe 0.

3.4 A prestacao de contas

O Decreto-Lei que aprova o POC — Educacao, no seu art® 4°, prevé como documentos de
prestacao de contas das entidades contabilisticas: Balango, Demonstragdo de Resultados,
Mapas de execucado or¢camental (receita e despesa), Mapa de fluxos de caixa, Mapa da
situagdo financeira (Nota 14), Anexos as demonstracdes financeiras, Relatério de gestéo e
Parecer do 6rgao fiscalizador. Para as entidades abrangidas pelo regime simplificado, os
documentos de prestacéo de contas sdo os Mapas de controlo orcamental (receita e despesa)
e o Relatdrio de gestéo.
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Independentemente de procederem a elaboracéo das suas préprias contas, as entidades
contabilisticas inseridas num grupo publico deverdo proceder a consolidacéo de contas, pelo
que elaborardo os seguintes documentos: Relatdrio de gestéo consolidado, Balango
consolidado, Demonstracao de resultados por natureza consolidados, Anexos as
demonstracgdes financeiras consolidados, devendo proceder-se a certificagdo legal de contas.
Consideram-se grupos publicos (Nota 15), as universidades e institutos politécnicos e as
entidades que satisfacam a definicao de “entidade méae”, isto € uma entidade que controla uma
ou mais entidades.

Os documentos anuais devem ser obrigatoriamente publicados no Diario da Republica, até
60 dias ap0s a sua aprovagdo, medida que se revela bastante positiva, pois na actualidade o
acesso a informacéo financeira destas entidades é praticamente nulo.

4. Os aspectos inovadores

4.1 A obrigatoriedade da contabilidade analitica

A Contabilidade Analitica € um sistema obrigatério, constituindo um importante instrumento de
gestédo para analise e controlo dos custos com a educacgéo, como também dos proveitos e dos
resultados por actividades. O POC - Educacéo prevé o preechimento de um mapa de
demonstracao de custos por fungdes e quadros de andlise de custos por actividades.

Entre os objectivos que a contabilidade analitica visa satisfazer encontram-se, a obtencéo e
justificacdo do custo por actividades intermédias (centros auxiliares, servicos administrativos e
financeiros, 6rgdos de gestdo, etc.) e actividades finais (curso, disciplina, refeicdo, bem ou
produto final para venda ou para activo, servigco externo, etc.). Deste modo, pretende-se obter o
custo de cada turma, o custo por aluno, o custo de actividades internas e de prestagéo de
servigos a comunidade, nas escolas de ensino ndo superior. Nas faculdades, escolas ou
institutos de ensino superior, procura obter-se o custo referente aos servi¢os internos, o custo
por curso, por disciplina e por aluno, o custo de cada projecto de investigagao, o custo de
outras actividades internas e bem assim o da prestagdo de servigos a comunidade. Por ultimo,
nas outras entidades publicas, o custo de cada actividade, unidade ou servico.

Outro objectivo que se pretende satisfazer com a implementacgdo da contabilidade analitica é
conhecer o custo dos servigos publicos que tém como contraprestagdo um pre¢o, uma propina
ou uma taxa, de molde a fundamentar o montante exigido ao cidadao que utiliza esses
servicos.

Pretende-se também proceder ao célculo dos custos, proveitos e resultados de actividades,
produtos ou servicos suportados integralmente pelo comprador (caso dos servigos prestados a
comunidade, de que sdo exemplo os servicos prestados por algumas faculdades: Medicina,
Farméacia, Psicologia, etc.).

Perspectiva-se também com a contabilidade analitica apoiar a tomada de decis6es de entrega
a unidades externas, da producdo de bens ou a prestagéo de servicos (como sejam, os bares,
entre outros).

Procura também justificar-se a aplicacao de receitas provenientes de entidades externas
destinadas a uma actividade especifica (p. ex. subsidios, transferéncias).

Outro dos objectivos que se visa satisfazer € a valorizagéo dos activos circulantes cujo destino
€ a venda, e os activos fixos que sao produzidos pela entidade, com o fim de proceder ao
registo na contabilidade patrimonial.

Analisar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros publicos encontra-se entre 0s
objectivos a que se pretende dar satisfacdo com a introducdo da contabilidade analitica no
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sector da educacgéo.

Deste modo, ha que verificar se os objectivos previstos foram alcancados e quais os desvios
encontrados entre 0s custos previsionais e 0s custos reais, bem como entre os proveitos
previsionais e 0s proveitos reais, no caso das actividades de prestacédo de servigos a
comunidade.

Outro dos objectivos da introducéo da contabilidade analitica € o de proporcionar ao gestor da
entidade publica as informacdes necessérias a elaboracéo de indicadores, a incluir no relatério
de gestao, como sejam, o da eficiéncia, da eficacia e da economia.

Deste forma, pretende-se obter a informacdo necessaria para se proceder ao preenchimento do
mapa de demonstracdo dos custos por funcdes ou actividades e os demais quadros previstos
no POC — Educacéo.

O exercicio econémico na contabilidade analitica é o ano escolar, devendo permitir obter
informacéo dos custos e proveitos de actividades, produtos ou servi¢cos cuja duragdo ndo seja
coincidente com o exercicio econémico.

4.2 A Consolidacdo de Contas

Um aspecto inovador do POC — Educacéo € a insercao neste Plano de normas relativas a
consolidacdo de contas. No ponto 12.1 pode ler-se “...torna-se necesssario consolidar
informacao financeira que melhore o processo de tomada de decisao pelos responsaveis
financeiros e pelos responsaveis politicos e que leve a criacdo de uma cultura de apresentacéo
de contas intra-entidades pertencentes a um mesmo grupo...”. Pretende-se, deste modo,
instaurar uma politica e cultura de gestdo de grupo, ao mesmo tempo que se procura facilitar a
comparabilidade temporal e espacial, constituindo também um factor de transparéncia da
informacéo publica. Ndo se prevé, nesta fase, a consolidacdo orcamental, aplicando-se as
normas apenas ao processo de consolidagéo da informacéo financeira patrimonial.

As técnicas e os procedimentos de consolidacdo adoptados tém como base a aplicacdo dos
métodos de simples agregacao e da consolidacao integral. Como método de aplicacéo
obrigatéria para as entidades associadas cuja entidade mée detenha uma participacdo superior
a 20% e inferior a 50%, como sejam sociedades ou associagdes, € 0 método da equivaléncia
patrimonial.

Uma entidade mée que deva elaborar demonstracdes financeiras consolidadas, deve
consolidar todas as entidades por si controladas, nacionais e estrangeiras. O reconhecimento
da existéncia de controlo, depende das circunstancias de cada caso e constitui matéria de
julgamento profissional. Nas relacdes entre duas ou mais entidades, para efeitos de
consolidagéo, devem ser tidos em consideracdo o elemento poder — possibilidade de
estabelecer, ou aprovar, as directrizes sobre politicas orgamentais, financeiras ou operativas de
outra entidade e o elemento resultado — que representa a possibilidade de, controlando uma
entidade, beneficiar do seu interesse na outra entidade.

Como regras de consolidagéo, exige-se que as demonstracdes financeiras das entidades
pertencentes ao grupo publico se encontrem preparadas na mesma base contabilistica (base
de caixa ou base de acréscimo). Ao nivel dos procedimentos exige-se que exista consisténcia
de um exercicio para o outro.

Como métodos de consolidacdo prevéem-se 0s seguintes:

e Método da simples agregagao — que consiste na soma linha por linha dos balangos e
das demonstracdes de resultados das entidades pertencentes ao grupo publico,
eliminadas as operacg@es de transferéncias e subsidios efectuadas entre entidades;
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e Método da consolidagéo integral — que consiste na integracdo no balango e na
demonstracao de resultados da entidade consolidante dos elementos respectivos dos
balancos e das demonstracdes de resultados das entidades consolidadas, evidenciando
os direitos de terceiros, designados “interesses minoritarios”;

e Método da equivaléncia patrimonial— que consiste na substituicdo no balanco da
entidade consolidante do valor contabilistico das partes de capital por ela detidas pelo
valor que proporcionalmente lhe corresponde nos capitais proprios da entidade
participada.

As demonstrag¢@es financeiras consolidadas e o relatério de gestao consolidado devem ser
objecto de publicagdo, conforme ja referido, e aplicam-se aos exercicios iniciados em 1 de
Janeiro de 2002.

5. Que expectativas?

A aprovagdo do POC — Educacao veio colmatar uma necessidade sentida desde h& muito ao
nivel da informacao contabilistica da area da educacgéo (Nota 16). Todavia, € sabido, que em
grande parte dos Servicos pertencentes ao Ministério da Educacao o sistema contabilistico
adoptado assenta numa base de caixa e, deste modo, a aplicagdo do Plano constituird uma
novidade, mas a sua implementacao néo sera isenta, seguramente, de dificuldades e
vicissitudes varias.

E certo, que uma melhor informacao financeira permitira aos gestores decidirem melhor, mas é
necessario que o processo de mudanca se faga num clima de seguranca e com 0S recursos
adequados. Uma contabilidade de base de acréscimo como a que se prevé no POC —
Educacéo carece de sistemas informaticos compativeis e de pessoal com conhecimentos
contabilisticos, entre outras condicdes.

Sucede que algumas entidades deste sector ja haviam adoptado sistemas contabilisitcos
moldados no POC, para quem esta nova fase nao constituira tdo grande desafio, pelo menos
no que se refere a contabilidade patrimonial. Como situa¢des novas apresentam-se a
contabilidade orcamental, de acordo com o que preconiza o POC — Educacéo e a contabilidade
analitica, que em grandes instituicdes como universidades e politécnicos, além de ser novidade,
assume também certa complexidade. As organizagBes, em si, devem motivar-se e nao encarar
esta mudanca como um problema, mas sim como um desafio.

Estes obstaculos (a existirem) devem ser contornados da melhor forma possivel, porque mudar
€ salutar e desejavel, e dessa mudanca espera-se que beneficiem nédo sé as instituicbes, mas
também o Pais, e os utilizadores da informacao financeira em geral.

A expectativa das instituicdes e dos funcionarios que nelas trabalham é grande, portanto, o
resultado sera, por certo, positivo.

6. Conclusdes

A RAFE, ainda em curso, é uma das mais importantes reformas alguma vez efectuada, que
visa uma melhoria na gestao dos recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos que existem na
Administracao Publica.

N&o podemos dissociar a modernizacdo da Administracdo Publica da RAFE, nomeadamente,
da Contabilidade Publica e do Tesouro.

A especificidade, dimenséo e diversidade dos organismos pertencentes a area da educacao,
como sejam escolas, instituicdes de ensino superior, com modelos organizacionais e
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estatutarios diferentes, justificam a aprovac¢édo de um plano sectorial para a educacao.

O POC - Educacéao surge no contexto da reforma em curso e visa colmatar diferentes lacunas
de informacéo, especialmente a contabilistica. Pretende normalizar os procedimentos
contabilisticos das organizac6es desta area da educacgéo, que actualmente utilizam diferentes
bases de relevacéo, como sejam, a base de caixa e a base de acréscimo.

A contabilidade orcamental digrafica, que podera apresentar de inicio alguma complexidade de
implementacéo, vai seguramente permitir aos organismos controlar a execucao do orgamento
de uma forma fiavel e continua, ao longo do processo orgamental.

Com a implementacgéo do processo de consolidag&o de contas previsto no POC — Educacgéo os
organismos centrais (caso de uma Reitoria), com esta disponibilizagédo de informacéo que o
Plano permite, tém condi¢cdes para melhor decidir sobre a afectacdo dos recursos da entidade.

Notas
0. This article was accepted under the Associate Editorship of Roberto Rodriguez Gémez.
1. In Prefacio ao Relatério de um Grupo de Trabalho do Tribunal de Contas (1994, ps. 1 e sgs).

2. Apés o 25 de Abril de 1974, assiste-se a um acentuado desequilibrio orcamental, acrescido
dos défices do sector publico originados pela invaséo dos departamentos publicos por
funcionérios sem qualificagdes.

3. Os Servicos Simples, neste novo enquadramento, deixam de existir.

4. Os Servicos detentores de autonomia administrativa continuam a organizar uma
contabilidade de caixa, a par de uma contabilidade de compromissos e uma contabilidade
analitica de gestao.

5. Mediante adequada justificacdo por parte destas entidades, foi permitido o adiamento da
implementacdo do POC — Educacéo para 2002.

6. Também o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), as directrizes
contabilisticas emitidas pela Comisséo de Normalizagédo Contabilistica e o estudo n° 8 do IFAC
— International Federation of Accountants, serviram de referéncia ao POC — Educacéo.

7. Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa e por
regularidade financeira ter inscricdo orcamental, ter cabimento e adequada classificacdo da
despesa.

8. Custo de aquisicdo de um activo é a soma do respectivo preco de compra com 0s gastos
suportados directa ou indirectamente para o colocar no seu estado actual.

9. Custo de producéo de um bem é a soma dos custos das matérias-primas e outros materiais
directos consumidos, da mao-de-obra directa e de outros custos necessariamente suportados
para o produzir e colocar no estado em que se encontra

10. Sao todos os bens submetidos por lei ao dominio do Estado e subtraidos ao comércio
juridico-privado, devido a sua primacial utilidade colectiva.

11. Quando o conjunto de bens, direitos e obrigacdes de uma organizacao publica se encontra
classificado e valorado de modo a permitir a comparacdo entre os valores activos e passivos,
designa-se por inventario.
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12. No ano de 2001 ainda se utiliza a classificacé@o prevista nos Decretos-leis n°s 112/88, de 2
de Abril (despesa) e 450/88, de 12 de Dezembro (receita). Para 2002 vigorara a classificagao
prevista no Decreto-Lei n°® 562/99, de 21 de Dezembro.

13. Para que este regime se verifique é necessario que 0s Servicos ou organismos reanam as
seguintes situa¢gfes cumulativas: 1) — estejam dispensados de remessa das contas ao Tribunal
de Contas; 2) — Nao sejam dotados de autonomia administrativa e financeira; 3) — Estejam
integrados num grupo publico; 4) — A entidade mae ou outra entidade intermédia do grupo
assegure a expressao patrimonial e dos resultados desse servi¢co ou organismo.

14. Este mapa € de utilizacdo facultativa, sendo, oportunamente, objecto de notas explicativas.

15. A criacdo de um grupo publico passa pela elaboracédo de uma proposta da entidade que
satisfaca a definicao de “entidade mae” ao Ministério da Educacao, entidade competente para
aprovacao da proposta, ouvida a Comissédo de Normalizagdo Contabilistica da Administragéo
Publica.

16. Sublinha-se o facto de quando foi publicado o POCP, se encontrar bastante adiantado o
Projecto de Plano de Contas das Instituicbes de Ensino Superior (PPCIES).
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