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Resumen: Esta investigacion se inscribe en el campo de las Reformas
Escolares e intenta desarrollar el Concepto de Campo Intelectual de la
Educacion y la Pedagogia como via para estudiar la aparicion de un nuevo
horizonte conceptual para pensar la educacion y la pedagogia en Venezuela
durante los afios 1994-1998/1999-2000. Mediante la reconstruccién de un
universo tematico, a través del analisis de contenido se plantea mostrar los
paradigmas relevantes y las tendencias generales de desarrollo.



Archivos Analiticos de Politicas Educativas 1ol 13 No.34 2

Abstract: This investigation is inscribed in the field of school reform
and proposes to use the concept of Intellectual Field of Education and
Pedagogy as a meaningful approach to study educational and
pedagogical changes happening in Venezuela during the years 1994-
2000. This study reconstructs thematic universes through content
analysis of key documents and discourses about education to identify
the relevant paradigms and general tendencies in educational
development.

Introduccion

La escuela fue, sin duda, uno de los retos de mayor imaginacion que enfrent6 la modernidad.
En el Siglo XVI, sofiar con una instituciéon donde concurrieran todos los infantes a aprender
ciertos saberes complejos, con sujetos preparados para tal fin, desafié todo lo preestablecido y
ampli6é enormemente las fronteras de la época. En el Siglo XIX, éste producto de la
imaginacién cobré cuerpo, y el Siglo XX devino aburrimiento y cotidianidad: Quiza la mayor
herencia que podemos sacar de todo esto sea la necesidad de volver a realizar un acto tan
imaginativo como aquel. (Pireau, 1999:57).

El presente articulo forma parte de una investigacion, donde nos propusimos realizar
un estudio analitico-descriptivo e interpretativo de las tendencias y orientaciones que han
marcado el pensamiento de las principales politicas del Sistema Escolar Venezolano, las cuales
se expresan en el discurso oficial del Ministerio de Educacién durante los afios 1994-
1998/1999-2000, tomando como ejes en el discurso de la Asamblea Nacional de Educacion en
1999, en la consulta mediante entrevistas a intelectuales y expertos de la educacion, tomando
como criterios su incidencia e influencia en el mundo intelectual de la Pedagogia en Venezuela,
a un conjunto de actores de la vida cotidiana escolar en Venezuela y mediante un analisis de
contenido de las versiones del llamado Proyecto educativo Nacion 1999-2000.

Este Proyecto de Investigacion se realiza en Venezuela durante el cruce de tres
periodos histéricos contemporaneos que pueden personalizar en los Presidentes Carlos Andrés
Pérez (1988-1992 ), Ramoén Velasquez (1992-1993 ), Rafael Caldera (1993-1998) y Hugo
Chavez (1999__ ). En le primero se produce en el pais un intento modernizador y reforma
del Estado, centrada en la apertura del mercado, la reduccion del Estado, la competitividad y la
integracién al mercado mundial. En estos periodos se revela la consolidacion de una clase
media abierta al consumo de bienes culturales, a la aparicién de un sector profesional altamente
calificada, igualmente, se conforman poderosos grupos econémicos ligados a la exportacion y
al estado. Asimismo, la carencia de direcciones estratégicas y de politicas econdémicas fue
creando un devorador gasto publico y una inmensa deuda interna que, a pesar de los ingentes
recursos de un alta renta petrolera fue erosionando una economia parasitaria del petréleo, sin
diversificacion en otras areas. Y, la inédita democratizacion (cobertura) en el sistema escolar
desde 1958 al afio 1983, habia creado un amplio proceso democratizador expresado en una
flexible movilidad social.

Para la época del gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez, se replantean las
diferentes orientaciones de reforma escolar relacionadas provenientes de organismos
internacionales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc). Es la época del
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trabajo de las orientaciones de CEPAL y UNESCO sobre conocimiento y competitividad, el
cual se transformo referente basico para el disefio de Politicas Pablicas en Educacion. En el
petriodo del Presidente Pérez se produjo en sus inicios en el mes de febrero de ano 1988, una
explosion social que revel6 que desde finales de la década de los 80, en Venezuela se venia
gestando un proceso de exclusion social acelerado, un deterioro de LAS capas medias de la
poblacién y una disminucién de la cobertura escolar y, fundamentalmente la aparicion de
desconocidos niveles pobreza critica que rozaban el 60 y 70 de la poblacion. Esta explosion
coincide con los intentos de introducir reformas macroeconémicas caracterizadas como
neoliberales que se conjugaron para dar origen a una crisis econémica, politica y cultural.

El Programa de Gobierno se orientaba a una reduccién (Reforma) significativa del
Estado, la apertura econémica, la disminucion de una excesiva presencia del Estado en la
economia, a través de correciones y privatizaciones de empresas estatales improductivas, el
control de un gasto publico desenfrenado y una transformacioén de una centralizacién que
paralizaba movimientos democraticos en las regiones, en la provincia. Fue la gran onda
denominada “neoliberal en América Latina”, en la llamada década perdida. En ese periodo, se
observo con los procesos descentralizadores en un pais unificado como nacion, la aparicion de
nuevos liderazgos sociales y politicos que dieron origen a nuevos actores y los procesos
descentralizadores ofrecian posibilidades para que en educacion se fueran moviendo nuevos
actores. Es de sefialar que en Venezuela, a partir del anio 1958 se crea una fuerte matriz cultural
en torno a la educacion publica unificada al Estado Docente, de alli que las dinamicas
descentralizadores se hayan encontrado con fuertes resistencias a las politicas de corte
neoliberal desde los actores mas significativos de la vida nacional.

En el ano- 1992, se producen dos intentos de golpe de estado que alteraron la cultura
democratica representativa y la pusieron en cuestion. Tres imagenes basicas la sintetizan: la
corrupcion, la pobreza y la critica a los partidos politicos. Estas irrupciones crearon una suerte
de caos que desestabilizé las instituciones construidas hasta el presente que culminaron con la
destitucién del Presidente Pérez acusado de corrupcion.

Entre los afios 1992-93, se genera una precaria transicion democratica bajo la direccion
de un intelectual reconocido y aceptado por consenso, el Dr. Ramén J. Velasquez.

En el afi01993, asume por elecciones libres la Presidencia el Dr. Rafael Caldera. Un
viejo politico fundador de la democracia cristiana que rompe con ella y, asume en su programa
de gobierno, las tres imagenes basicas que mueven el imaginario colectivo venezolano: la
corrupcion, la crisis de los partidos y la pobreza. En ese periodo se cuestiona la politica del
Carlos Andrés Pérez, aunque la tendencia asentada y criticada como neoliberal se sigue
moviendo en los hilos invisibles de la economia. A pesar de ello, el gobierno de Caldera tiende
a la vuelta hacia la concentracion estatal y los controles en el mercado. La caida de los precios
del petréleo para esa fecha determinan un cambio de ruta que la coloca econémicamente en lo
que hasta ahora se habia resistido a transformar en la economia, especialmente en la apertura
petrolera.

En nuestro estudio podemos observar que en las politicas educativas puiblicas se
produjo un nivel de autonomia y los procesos de localizaciéon de decisiones a nivel de la escuela
tuvieron libertad de implantacion, lo cual permitié que se movieran nuevos actores sociales:
empresarios, educadores, profesionales de la educacion e intelectuales. Las ideas de reformas
recibieron una traduccién que respetaba la cultura pedagogica venezolana centrada en la
defensa de la educacién publica, obligatoria y gratuita. Son las paradojas de los centralismos.
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En el afio 1999, los sectores que condujeron los golpes de estado del afio, logran
generar un amplio movimiento popular que recogiendo de nuevo las imagenes del imaginario
sefialadas logran ganar las elecciones por una mayoria abrumadora. El liderazgo del Presidente
Hugo Chavez recoge los aspectos mas arcaicos, oscuros y luminosos de la cultura venezolana,
lo cual le permite que nuevos actores sociales y politicos hagan presencia en la cotidianidad
venezolana: los llamados sectores excluidos y las fuerzas armadas. Ademas, va apareciendo un
discurso cuyos simbolos van moviendo un imaginario cultural que ha venido transformado el
modo de vida y polarizando de una manera inédita en este siglo la sociedad venezolana.
Pensamos que esta por hacerse una reflexion que trascienda las opiniones y genere una
reflexién que nos permita leer lo que en el fondo de la cultura se esta moviendo, porque
sentimos que las lineas que prefiguran los “proyectos” confrontados tienen perfiles y
contornos sin formas e imagenes que permitan hacer lecturas e interpretaciones que
trasciendan las guerras mediaticas y los “elocuentes discursos” que poco dicen y mucho
ocultan. Es necesaria una reinvencion cultural para leer y traducir culturalmente que esta por
hacerse En este sentido, estamos urgidos de nuevos conceptos, imagenes y relatos para
contener la contingencia y el caos que nos abruma.

Esta investigacion tiene como proposito en esta fase reconocer que existe un campo
intelectual de la educacién y la pedagogia donde se puede confrontar, leer e interpretar los
diversos universos tematicos donde se va a jugar una confrontacion sobre el sentido y
direccion de la educacion en Venezuela. Por ahora, nos plateamos situar como universos
tematicos el juego de conceptos y categorias se iran moviendo, en un pais cuyo trasfondo
anuncia cambios profundos en su naturaleza cultural, pero, no logramos sino tener intuiciones
que iremos reflexionando sobre las implicaciones nacionales e internacionales, maxime cuando
por Venezuela se mueve el petroleo. Y, en el juego internacional su retdrica se asocia a todos
aquellos movimientos populistas y de izquierda que reaparecen en América Latina y transforma
las relaciones con EEUU vy, en lo cultural la relacion riqueza-pobreza vuelve a aparecer como
un retorno de la presencia de la contrarreforma que acompafi6 la conquista. de nuestros
pueblos

Sentimos que es un reto para los educadores venezolanos comenzar a movernos
reflexivamente porque se van a producir cambios educacionales que ya se pueden leer en los
resultados de esta investigacion entre dos universos tematicos y discursivos que se diferencian
significativamente y tienen sus expresiones culturales y politicas que se muestran antagénicos
significativamente, en circunstancias donde el caos y la incertidumbre marcan lo por-venir.

La década del noventa se caracteriz6 por una proliferacion de la reflexion en educacion
y pedagogia, los sintomas de la aparicién de nuevos tiempos civilizatorios, que podemos leer
como espiritu de la época a través de unas miradas que se abren a un mundo signados por la
complejidad, la incertidumbre, la indeterminacion, la simultaneidad, la competividad y los
procesos globalizadotes que atraviesan el sentido de la cultura, desde allf se han dirigido las
miradas hacia el territorio de los sistemas escolares, mas atn, cuando los tiempos que se
presagian estan caracterizados por el reconocimiento del nuevo papel que la generacién de
saber y conocimientos tienen tanto para la organizacion de la produccion y el trabajo. La vida
ciudadana las relaciones entre lo publico y lo privado, ello, ha llevado a muchos estudiosos
(Carneriro 1996, Castells 1997, 1997%,1997b, Hutington, Delgado 1999, Giddens 1994) a
hablar de la sociedad del conocimiento como el rasgo definitorio de los cambios en los modos
de vida. Estas realidades se pueden perfilar en las siguientes tendencias: una tendencia que se
expresa como mundializacién econémica y globalizacién comunicacional que define espacios
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politicos, sociales y culturales y genera nuevos intercambios y reacomodos entre pafses y
regiones; una reestructuracion en las relaciones espaciales que definen nuevos limites y obligan
a reconstruir las nociones de fronteras e integracion; los procesos regionales adquieren singular
relevancia como puntos de encuentro, haz de simultaneidades locales, nacionales e
internacionales donde emergen nuevos perfiles culturales; nuevos paradigmas y campos de
saber en lo cientifico y tecnoldgico influyen al insertarse sus efectos en los modos cotidianos
de hacer y rehacer la vida. Los conceptos de espacio, tiempo y realidad sufren
transformaciones simbolicas significativas; se pueden leer cambios en la naturaleza del saber, su
organizacion, su produccion, su legitimidad, en los modos de comunicatlos y, especificamente,
en su ensefiabilidad; la vida cotidiana se torna mas azarosa e imprevisible. Lo precario y lo
provisorio, que vienen con la incertidumbre y el cambio rozan las interpretaciones y los
sentidos de la existencia de todos; lo individual puede ser releido como un intento por
construir una autonomia moral e intelectual requerida para transitar de una manera activa,
reflexiva y diversificada en diversos contextos; las multiples exigencias de saber pluralizan las
fuentes y las necesidades educativas basicas y complejas, aparecen como fuerzas propulsoras de
la empresa, de la ciudadania y la vida.

Las Reformas han sido pensadas ( Arellano, 2000, Bello 2004, Escudero y Gonzalez
1994, Gimeno 1992, Martinez 2004) desde diversos paradigmas que van desde el optimismo
tecnologico que considera que la clave de la reforma reside en la precision y calidad del disefio
y en el proceso de su diseminacioén e implantacion, hasta aquellos que han visto en el
profesorado el ntucleo fundamental para hacerlas posible y otros que han mirado hacia el
centro educativo y el aula de clases como los nodos del cambio educacional, todo ello,
sustentado en el supuesto de la necesidad de contar con amplios consensos nacionales. Han
proliferado campos de experimentacion en las mas inéditas formas de trabajo pedagdgico
(Espafa, Argentina, Chile) éstas experiencias han sido resefiadas desde su perspectiva por
PREAL (www.preal.cl), la idea de la sociedad del conocimiento ha volcado a multiples actores
al territorio de la educacion y la ensefianza, lo cual revela la complejidad y la incertidumbre que
rodea este espacio cultural de toda sociedad tan intimamente relacionado con los sistemas de
transmisiéon y de acogida (Duch, 1998).

Ahora bien, pensamos que toda experiencia nos remite a volver la mirada hacia los
lugares donde se generan las reflexiones sobre la educacion y la ensefianza. Los intentos de
reforma escolar orientados a mejorar la equidad y la calidad, la participacion profesional de los
docentes, nos hacen pensar que los cambios (Contreras: 1997),tienen que emerger de una
cotidianita repensada culturalmente, alli se pueden encontrar pistas para refundar con un
sentido de largo aliento histérico y una recuperaciéon innovadora de las tradiciones la
posibilidad de acercarnos con mas apertura y mas humildad a los procesos escolares y
educativos. En ese peregrinar, la recuperacion del saber pedagdgico y la Pedagogia nos pueden
ayudar a comprender como los intentos de reforma, innovacion y cambio se dan en el contexto
del Campo Intelectual de la Pedagogia. Este se entiende como un espacio epistemologico,
como estudio de la naturaleza del saber pedagdgico y la Pedagogia, tanto ciencia como
disciplina y, en estos tiempos caracterizados por los encuentros disciplinarios en los bordes,
se despliegan las mas diversas formaciones de saber, paradigmas, teotias y politicas, es decir, es
el terreno donde se juegan las reformas, los estilos de lectura y los campos de experimentacion
y aplicacion. El campo permite el interjuego de conceptos, su reconceptualizacion de acuerdo a
los contextos y abre caminos para la interdisciplinariedad, especialmente en disciplinas como la
psicologia, la sociologia, la antropologia simbélica, que de una u otra manera trabajan con
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conceptos tales como: la formacion, la ensefianza y el aprendizaje, eso facilita realizar
programas integrados de investigacion. .
Sostenemos que una reforma con sentido historico arraigada en la cotidianidad se caracteriza
por la emergencia de un nuevo campo intelectual de la Pedagogfa, por la apariciéon de un nuevo
horizonte que sirve de trasfondo para mirar y leer la tradicién y su renovacion.

Nuestra propuesta se nutre de los aportes y las reflexiones para recuperar la Pedagogia
y el saber pedagdgico que se produjo en Colombia a partir del afio 1980 con el surgimiento del
Movimiento Pedagogico. Podemos sostener que en América Latina la paricion de una fuerza
cultural y pedagdgica desde la entrafia misma de la cotidianidad constituye una experiencia
inédita que requiere un trabajo de investigacion y reflexién cuyos ejes fundamentales serfan: El
movimiento y las Expediciones Pedagogicas (Suarez 22002, Martinez 2004)). Los rasgos
basicos que le han dado vida a este Movimiento, se pueden recoger como aportes que
fecundan el trabajo pedagdgico en el mundo . Esta experiencia demostré las posibilidades de la
aparicion de un horizonte cultural, pedagogico, social y cientifico que posibilité la conjuncion
de un espacio de encuentro para recuperar la naturaleza del conocimiento pedagdgico —
Pedagogia y Saber Pedagdgico-, el encuentro de la intelectualidad colombiana ligada a la
educacion con los actores de la experiencia cotidiana: los maestros y fundamentalmente una
manera de organizacion gremial que recogiendo las reivindicaciones dignificadotas del docente
generd un abanico de formaciones discursivas que permitiendo socializar saberes, enfrentaron
una reforma educacional que para la época deslegitimaba la creaciéon pedagdgica como una
creacion cultural y disciplinaria rica en posibilidades, en relacion a la tecnologia educativa
conductista, el curriculo como formas y dispositivos discursivos impuestos desde organismos
internacionales, los cuales han generado en las distintas reformas latinoamericanas una suerte
de mutismo que niega la palabra y la experiencia pedagdgica en su polifonia.

Campo Intelectual De La Pedagogia

En el mundo intelectual de la Pedagogia Colombiana, hemos seleccionado por su
influencia, por su profundidad en la elaboracién cuatro autores que nos permiten situar el
horizonte desde el cual construimos el concepto de Campo Intelectual de la Pedagogfia.
Hemos, tomado como referentes basicos a estos autores porque sus trabajos y su influencia
marcaron, dejaron su huella en las nuevas formaciones de saber que desde 1980 comienzan a
darse en Colombia al margen del campo pedagdgico del curriculo y de la tecnologia educativa
conductista (Martinez2004)

Pedagogia, Saber Pedagogico y Campo Intelectual en Olga Lucia Zuluaga
y Jesus Alberto Echeverri

La obra pedagdgica de los Profesores Olga Lucia Zuluaga y Jesis Alberto Echeverri de
la Universidad de Antioquia en Colombia se puede contextualizar en la aparicion del Equipo
de Investigacién Interuniversitaria que en la década de los ochenta realizé una recuperacion del
saber y las practicas pedagogicas en Colombia desde una mirada histérica. Se inscribe en la
eclosion, en el referido pafs, del Movimiento Pedagdgico Colombiano cuya aparicion reveld la
existencia de un movimiento de movimientos en el seno de la comunidad educativa nacional y
abrié un campo de posibilidades para que se encontraran las mas complejas reflexiones con los
campos experienciales de la vida cotidiana de la escuela. La intelectualidad colombiana asumio
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con reto y solicitacién de su cultura la reflexion sobre la educacion y la pedagogia. Hubo una
proliferacion de iniciativas, de tendencias, de investigaciones y paradigmas que han permitido a
los investigadores sostener que en Colombia existe un Campo Intelectual de la Educacion y la
Pedagogia rico en posibilidades con la fuerza intelectual para fecundar las culturas pedagdgicas
complejas y diversas en el mundo de hoy.

Los referidos autores (Zuluaga y Echeverri:1990) sostienen que la reflexién sobre la Pedagogfa,
la Ensefianza y la Educaciéon se mueve en un abanico complejo donde se encuentran los estudios sobre
la estructura interna de la Pedagogia, en la relacion con la cientificidad y no cientificidad; las
problematizaciones nacidas de los nexos entre la Pedagogia y la Ensefianza, la Educacion y la
Formacién; asi mismo, los replanteamientos sobre los efectos epistemolégicos que signan la situacion
de precatiedad y no valoracién de la Pedagogia y la Didactica en el campo de las Ciencias de la
Educacion, al igual que se reformulan los intercambios entre Pedagogia y otras ciencias y disciplinas. En
esa proliferacién de estudios y reflexiones también se pueden sefialar los aportes de la Sociologia de la
Educacion, la Etnografia y la Investigaciéon Participativa cuya produccion nutre como materia prima las
elaboraciones pedagdgicas.

Lo anterior, se construye a partir de la categoria de saber, la cual tiene una vertiente
epistemoldgica y un despliegue metodologico clave, que les va a permitir realizar el trabajo
reconstructivo de la Pedagogia tanto en su historia como en su configuracioén interna y en sus
relaciones disciplinarias y de saber. A éste se lo entiende de la manera siguiente:

El saber es el espacio mas amplio y abierto de un conocimiento, es un espacio donde

se pueden localizar discursos de muy diferentes niveles: desde los que apenas

comienzan a tener objetos de discurso y practicas, buscando particularizar su campo
discursivo, hasta aquellos que logran cierta sistematicidad, todavia no ligada a criterios

formales. (Zuluaga y Echeverri, 1990:179).

El saber se entiende como un espacio abierto que no concluye necesariamente en la
conformacioén de una ciencia, aunque es imprescindible en los momentos de la génesis y
constitucioén con todo lo misterioso y complejo que la bordea. La aparicién de una ciencia y de
una disciplina no borra el saber desde el que se generd; asimismo, su existencia crea una rica
movilidad intelectual para leer la historia de la disciplina en su positividad. Los aportes
epistemologicos de Foucault, 1970; 1973a;1973b) se dejan ver enriquecidos por la traduccion y
reconceptualizacion en el contexto pedagogico.

La incursién del concepto de saber pedagogico facilita la exploracion de multiples
caminos pedagdgicos e integra las realidades practicas de la ensefianza, la escuela y el maestro y
los sentidos de las realidades comparadas de la Pedagogia. La fortaleza de este concepto
también se puede ubicar en los aportes al estudio de las relaciones de la practica pedagogica
con la educacion, el entorno sociocultural y las implicaciones con la politica, igualmente con la
didactica de los saberes ensefados y especialmente con la problematizacion de las relaciones
en la interioridad de las Ciencias de la Educacion por parte de la Pedagogia.

La fortaleza del concepto de saber pedagdgico se puede encontrar en los aportes para
el estudio de la formacion de los saberes, los estados de constitucién de los mismos en la
sociedad. Como herramienta metodolégica, ofrece una movilidad para producir
desplazamientos de regiones altamente sistematizadas hasta ambitos mads abiertos que estan en
permanente intercambio con las Ciencias Naturales y Sociales y con aquellos saberes que
nutren la cotidianidad con la ética y estética.
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El saber pedagbgico proporciona un territorio a las problematizaciones de la
Pedagogia, una base material y conceptual desde la cual es posible llevar a cabo
intercambios con ciencias y filosofias sin perder la especificidad y la autonomia.”
(Zuluaga y Echeverri, 1990:181).

En la relacién entre saber pedagdgico y pedagogia se encuentra uno de los patrimonios
del Proyecto Historia de las practicas Pedagogicas en Colombia que coordiné la profesora Olga
Lucfa Zuluaga. Alli se encuentra una rica conceptualizacion de la Pedagogfa:

Entendemos por Pedagogia la disciplina que conceptualiza, aplica, experimenta los

conocimientos referentes a la ensefianza de los saberes especificos en las diferentes

culturas. Se refiere tanto a los procesos de ensefanza propios de la exposicion de las
ciencias, como al ejercicio del conocimiento en la interioridad en una cultura (Zuluaga

et al, 1988:8).

La recuperaciéon del concepto de ensefianza como medular en el saber pedagdgico y en
la perspectiva disciplinaria de la Pedagogia ofrece una fecundidad a la producciéon pedagogica.
De lo anterior se desprende que hay una diferenciacion epistemoldgica entre la ensefianza
como concepto y la practica de la ensefianza en las diferentes intencionalidades en el saber
pedagdgico. La enseflanza posee una gran apertura conceptual que le posibilita insertarse en las
mas variadas disciplinas (maxime cuando hoy estamos descubriendo que la relaciéon entre la
exposicion e investigacion se encuentra mediada por la  ensefabilidad de los saberes) cuyos
trabajos implican la enseflanza; en este caso se pueden citar los saberes especificos tales como:
las matematicas, la biologfa, la geografia y un cumulo de disciplinas y saberes.

Todo lo anterior, nos permite una lectura de la Pedagogia que incorpora dos vertientes
fundamentales: Primera, la Pedagogia como saber pedagogico que incluye el pasado y los
retos actuales, las relaciones que se posibilitan con las teorfas de la educacion y la ensefianza, la
vida cotidiana, las acciones practicas del maestro, los cambios en la infancia, etc. Segunda, la
pedagogia como disciplina se refiere a los estudios que en su naturaleza histérica ha develado
los procesos de epistemologizacion, abriendo espacios cargados de preguntas tales como: el
proceso que en su despliegue le otorgé la funcién principal en el saber pedagdgico, el
establecimiento de criterios de demarcacion con otras disciplinas para abordar las practicas en
la ensefanza.

Se encuentra en los autores (Zuluaga y Echeverri, 1990) una fundamentacion y
validacion que enriquece sus postulados para precisar el concepto de disciplina. Los aportes de
Bachelard (1973), Kuhn (1975) y Foucault (1970 y 1983). Para el primero, el impulso
revolucionario aparece como una ruptura que se gesta desde la exterioridad a la manera de una
critica con los conocimientos existentes que se organizan en una disciplina minima. Para Kuhn,
la crisis entre normalidad y revolucién se expresan como una eclosion en un sistema antiguo en
tension entre normalidad y revolucion. Y, para el dltimo, ésta se expresa en la logica de las
discontinuidades en el contexto de una formacién discursiva a través de multiples
transformaciones. Sostiene Zuluaga:

Plantear que no esta al dfa hablar del campo disciplinar de la pedagogia con el

argumento de que hoy las ciencias no construyen sistemas cerrados, es otro disparate,

un campo disciplinar o una regioén disciplinar dentro de un saber no puede ser cerrada,
pues de entrada recoge lo producido en torno a objetos de saber ya sea dicho desde la

interioridad de la region o desde otras regiones de saber (1999:4)
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La diferenciacién de la Pedagogia en el saber pedagogico como disciplina, permite
encontrar/producir criterios para el traslado y la movilidad de conceptos y teotias desde otras
disciplinas o ciencias como via para garantizar el pluralismo epistemoldgico en el proceso de
apertura constitutiva de la misma como un sistema abierto. El campo disciplinar asegura lo
siguiente:

Se trata de darle una minima proteccion al campo de reconceptualizacion para que

pueda aumentar su capacidad de retener y elaborar productos de las interacciones”

(Zuluaga y Echeverri, 1990:182).

La reconceptualizacién constituye una herramienta vital para la Pedagogia. Es el
trabajo de mayor riqueza en el interior del saber pedagogico en el universo de las interacciones
y la produccion que trabaja con los objetos, los métodos, conceptos que buscan sistematicidad
cumpliendo funcién de dominio, de alli, se pueden leer los procesos de conceptualizacion
sobre la ensefanza, la formacion, el aprendizaje y la educacién como conceptos internos-
externos de la disciplina. Como dominio de saber es el lugar donde se generan las
comunicaciones con las otras disciplinas e informa de sus creaciones a ellas, tanto en el
interior del saber pedagégico como en las reestructuraciones de otros conocimientos.

La importancia de la reconceptualizacion se puede leer de la manera siguiente:

Un saber se consolida y avanza cuando es capaz de asimilar cambios, es decir,

reformular unos objetos de saber y de incorporar en sus dominios nuevos métodos y

conceptos. En suma, un saber avanza cuando es capaz de reconceptualizar y para ello

es necesario investigar permanentemente con estos fines. A este trabajo, son invitados
especiales todos los saberes o ciencias que de una manera u otra se han ocupado de la

Educacion, la Pedagogia y la Ensefianza, pero deberan ser anfitriones la Pedagogia, la

Epistemologfa, la Historia, la Filosofia y la Lingtistica (Zuluaga y Echeverri, 1990:194-

95).

Estos planteamientos nos acercan a la Pedagogia y al saber pedagdgico con una mirada
que los entiende como un tenso encuentro entre las ciencias y la sabidurfa (Duch,L1:1998).
Ademas, la proliferacion de paradigmas en su interior permite entender con sentido las
conceptualizaciones en lo epistemologico en el universo de los contextos y desarrollos
cientificos, histéricos, filoséficos y estéticos, lo cual produce efectos de innovacion y
renovacion propios de los sistemas abiertos.

En este trabajo, de repensar la Pedagogia en el interjuego de posibilidades que aporta el
saber pedagodgico, los referidos profesores construyen el siguiente postulado:

Todo indica que se trata de construir una comunidad intelectual que cémprelos

investigadores en Pedagogia, a los profesores que forman maestros y a los maestros en

ejercicio. Y para que esto no suene a totalitarismo conviene advertir que solo asi se
potenciara, en la interioridad de dicha comunidad, lo cual supone ademas, y como
premisa, que la diferencia es la garantfa de supervivencia y fecundidad del trabajo

intelectual (Zuluaga y Echeverri, 1990: 197)

En tiempos donde las reformas escolares se pueden entender como reformas en los
regimenes de saber, los actores se diversifican, hay intentos de contar con una presencia activa
de la sociedad en la educacion y la ensefianza, la defensa y la recuperaciéon de lo puablico
requieren de ciudadanos con alta capacidad de deliberacion. La presencia de una comunidad
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intelectual de la Pedagogia habilita medios para que la generacion de saberes y conocimientos
se incorporen a un “sentido comuin”, entendido como una cultura pedagogica de dimensiones
basicas que se transforma en una tradicién viva y en una relacion de deliberacion con los
sentidos estratégicos de una sociedad, especialmente para potenciar el trabajo en la vida
cotidiana.

Pensar la Pedagogia conceptualizada, en su relacién con la cultura y las mas diversas
formas de relacién con los saberes especificos y liberada de la instrumentalizacion y la
atomizacion, les permite sostener:

El apoyo fundamental de los investigadores estaria centrado en orientar la divulgacion

del conocimiento que requiere la creacién de un lenguaje publico; cabe advertir que no

se trata de conceptualizar en lenguaje sencillo, olvidando el encadenamiento y la

precision conceptual. Se trata de otro lenguaje del conocimiento que favorezca y

posibilite sus vinculos con la cultura (Zuluaga y Echeverri, 1990: 198)

En la anterior perspectiva el Profesor Echeverri (1996), en un estudio sobre el Saber
Pedagogico y las Escuelas Normales en Medellin-Colombia, realiza un trabajo que contribuye
a la construccion del concepto de Campo Intelectual de la Pedagogia que viene a ser un
sustento para el desarrollo de las Comunidades Intelectuales de la Pedagogia y podtia
entenderse como el mapa a través del cual se puede incursionar en las diversas culturas
pedagodgicas. Este es entendido de la manera siguiente:

La nocién de campo es traida de la geografia y se define como abierto e inconcluso. Su

composicién presenta las siguientes variaciones: la crisis, los conceptos articuladores,

los proyectos reconfiguradores, el campo aplicado y el dispositivo comprensivo. El
campo pedagogico recepciona e interpreta las observaciones, las experiencias, los
conceptos v las teorfas precedentes de los componentes mencionados que se
constituyen a su vez en sus niveles de funcionamiento. Los componentes y niveles de
funcionamiento son distribuidos jerarquicamente en direccion a la codificacion de los
elementos dispersos bajo agrupamientos conceptuales, y facilita la instalacion de

paradigmas de traductibilidad en estas simetrias” (Echeverri, 1996:91).

Esta nocion se transforma en medular para la Pedagogia y el Saber Pedagdgico. Los
multiples agrupamientos de naturaleza investigativa van generando conceptos y experiencias,
una especie de constelaciéon que podriamos definir como la tradicién critica del campo
pedagodgico. En ella, los niveles de diferenciacion, los linderos y los limites permiten una gran
movilidad auténoma que rompe con los estilos de pensar que la miran como mero reflejo y
derivacion de lo social y politico y de las ciencias. Desde la autonomia, como didlogo con lo
Otro y distinto, la relacion se genera en un ir y venir como intercambio de perspectivas.
Entonces, la Pedagogia en su funcién disciplinaria puede interfecundar el campo de los
multiples saberes y disciplinas..

El autor (1996) incorpora el concepto de formacion como basico para el despliegue del
campo pedagogico, sus sentidos mas abiertos se nutren de la formatividad que es
reinterpretada desde Herbart a partir de una eticidad que se enfrenta con la lucha por
distinguir al hombre y separarlo de las fatalidades y las determinaciones y simultaneamente
aparece el concepto de tradicién como componente de otro eje de esta construccion:

La tradicion se consolida cuando se logra el descubrimiento de un nucleo de

problematizaciones y se persevera en su construccion critica. Debemos reconocer
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cinco problematizaciones alrededor de las cuales se ha venido trabajando con tenacidad
: 1) acerca de la naturaleza disciplinaria de la pedagogia; 2) en torno al distincién entre
didactica y pedagogia; 3) articulacion entre teoria y experiencia; 4) el debate en torno al
ser intelectual del maestro y los investigadores; 5)las disputas sobre la formacion de
docentes y la participacion de ellos en la ciencia y la pedagogia (Echeverri,1996:90).

El campo intelectual de la Pedagogia se configura conjugando los conceptos
articuladores, los proyectos de reconfiguracion (hermeneuticos, epistemoldgicos y
experimentales) y las donaciones que vienen con la pedagogia y saber pedagdgico desde el siglo
XIX. Este en su funcionamiento comprende: la observacion, la experimentacion, la
conceptualizacion y teorizacion que permite darle sentido a los llamados referentes formativos
y al campo aplicado de la pedagogia. En el interior del campo se reordenan los saberes, las
teorfas y las experiencias dando cuenta de una manera permanente de los agrupamientos y las
dispersiones. De ahi que sostenga lo siguiente: “Esta disposicion del campo no significa que
carezca de principios de inteligibilidad y de orden, ni que sus conceptos estén privados de vida
propia.” (Echeverri, 1996:92).

Los conceptos articuladores se despliegan a partir en los conceptos basicos que definen
el patrimonio universal de la Pedagogfa: la formacion, la ensefianza, el aprendizaje y la
educacion. Estos, se encuentran situados y distribuidos de acuerdo a su funcionalidad tomando
como niveles estructurantes: la observacion, la experimentacion, la conceptualizacion y la
teorizacion. En el campo intelectual de la pedagogia se entrecruzan con la Pedagogia, la
didactica, la escuela y el nifio y, dan origen a programas de investigaciéon. Cada nivel tiene como
funciones la regulacion, la traduccion, la produccion de conceptos, la prescripcion que se
genera en el intercambio con las mas diversas disciplinas, los saberes y la vida cotidiana.

Los conceptos articuladores tienen desde el punto de vista epistemologico multiples
posibilidades para definir los horizontes del campo intelectual, su productividad, sus
limitaciones tanto en el campo aplicado como en la observacion, experimentacion e innovacion
y en lo conceptual como aporte y herramienta nucleadora o sustento del edificio teérico.

Los procesos de construccion sistematica y abierta de la Pedagogia se van posibilitando
con la intervencion de programas de trabajo e investigacion, ellos se conforman como
proyectos de sistematizacién y agrupamientos. Ambos parten de aplicaciones o son levantados
desde conceptos que se mueven en determinadas regiones de saber. A partir de alli, el autor
produce la siguiente conceptualizacion: “Aquellos que buscan reconciliar teorfa y practica y
abarcan una generalidad de manera sistematica, ya sea abierta o cerrada, se han denominado
proyectos de reconfiguracion (Echeverri, 1996:55).

El profesor Echeverri (1990), realiza una diferenciacién entre el campo como conjunto
y el campo aplicado. Ambos expresan la caracteristica de ser sistemas abiertos donde se reciben
y se recepcionan los aportes de la cotidianidad, las ciencias humanas y las ciencias naturales y
los aportes que hoy trae el mundo con la produccién tecnolégica que transforma las relaciones
cotidianas y genera amplios procesos de artificializacion de las mismas. En el primer ambito
se expresan los conceptos articuladores y los proyectos reconfiguradores y, en el segundo, los
productos recibidos se trabajan como técnicas, tecnologias, métodos, etc. En todo este juego
de construccion epistemoldgica aparece el sentido formativo de toda esta construccion:

Los objetos de ensefianza dan lugar a un ambito formativo del saber sobre el saber

caracterizado por la producciéon de sentidos que ubican al alumno en el mundo desde el

punto de vista historico, estético, ético, y técnico cientifico (Echeverri, 1996: 63)
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En toda esta perspectiva, la construccion de un campo intelectual de la Pedagogia debe
otientarse a promover como despliegue de su complejidad de saber y disciplina los lugares para
la experimentacion permanente. Una investigacion que Echeverri (1996) 1a entiende como la
transformacion de una practica que se funda en registros que vinculan la tradiciéon y la tradicion
escrita, - podriamos sefalar la recuperacion de las dimensiones simbolicas- con los incontables
ensayos que estan surcando la cotidianidad del maestro, la escuela y sus entornos.

En el campo intelectual de la Pedagogia, cobra sentido explicativo el concepto de
dispositivo-formativo-comprensivo. Recogiendo la imagen de dispositivo, el autor referido, lo
entiende como una maquinaria que produce formaciones culturales y pedagogicas, historicas y
cientificas. Es decir:

Es mas bien un instrumento que reune conceptos, teotias, experimentaciones,

experiencias, innovaciones, relatos acontecimientos, cuentos, mitos, testimonios

alrededor del maestro, sus instituciones, sus saberes, sus anécdotas, las leyes, los

reglamentos y lo que ensena(Echeverri, 1996:12)

Concluye esta construccion del Campo Intelectual de la Pedagogia, sosteniendo una
hipétesis movilizadora que sostiene que en los momentos de desmonopolizacion y
desconcentracion de los sujetos e instituciones, la formacioén, el aprendizaje, la ensefanza y la
educacion son referentes fundamentales para repensar las transmisiones culturales y los
sistemas de acogida como nucleos antropologicos basicos para comprender gran parte del
misterio que mueve a las sociedades desde la autonomia y los aportes del Saber Pedagdgico y la
Pedagogia.

La Perspectiva Pedagogica de Rafael Florez Ochoa

La Pedagogia no se propone solo entender un grupo particular de fenémenos como

cualquier otra ciencia, sino que su porposito es mas total, es el despliegue general de

cada persona en todas sus posibilidades. Esta es la tarea y la meta para la Pedagogia,

facilitar que los jovenes accedan a niveles superiores de si mismos (Florez, 1993:46-47).

Rafael Florez O. (1993, 1994, 1999), es uno de los pedagogos colombianos que ha
contribuido a la constitucién de la Pedagogia como disciplina cientifica y se ha nutrido de las
fuentes que le hermenéutica ha aportado al campo del saber actual. Su punto de partida es el
concepto de Formaciéon como criterio clave y unificador de la Pedagogia - dirfamos, las
Pedagogias-. En ese mar de reflexiones que hacen de su pensamiento una manifestacion rica y
compleja, el autor nos muestra como es posible en las circunstancias actuales encontrar un
nicleo minimo de acuerdos que dan origen a la posibilidad de construir comunidades
intelectuales partiendo del presupuesto de que hay histéricamente un campo de produccién y
de generacién de conocimientos que diferencian, en la episteme de la época, a la Pedagogfa.

A partir del concepto de formacion, Florez Ochoa sostiene la existencia de una
reflexion diferencial sobre la Formacién del Hombre, lo que significa que toda accion
pedagodgica se orienta a formar al ser humano. Esto plantea la caracterizacion del referido
proceso, sus dimensiones, dinamicas y secuencias en relacion a los nifios y jovenes, lo cual va
conduciendo a la descripcién del tipo de experiencias que son privilegiadas para darle sentido a
lo formativo. Las regulaciones que se producen para cualificar el universo de las interacciones
entre docentes y alumnos, los contextos configurados para lograr los propoésitos de formacion
y la descripcién y prescripeion de téenicas y métodos en el disefio de la practica educativa
como modelos de accion eficaces. Estos serfan los criterios de elegibilidad pedagdgica como
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nucleos diferenciadores de saber y disciplinarios. De ahi que el autor sostenga el siguiente
presupuesto:

A estos criterios de elegibilidad pedagogica responde toda teorfa pedagdgica de manera
coherente y sistematica como respuesta a las cinco preguntas esenciales que se han
hecho histéricamente los pedagogos desde Comenio hasta nuestros dias, a saber: ¢En
qué sentido y hacia donde se humaniza un individuo? .;Cémo se desarrolla este
proceso de humanizacién?. ;Con qué experiencias?. ;Con qué técnicas y métodos? y
¢Coémo se regula la interacciéon maestro-alumno?. Ahora si estamos en capacidad de
distinguir una teorfa pedagbgica de otra que sea s6lo una teorfa psicoldgica, o
sociologica, o lingiifstica, o una teorfa de la comunicacion; aunque estas ultimas puedan
ocuparse eventualmente de fenémenos educativos o de aprendizaje, ello no las
convierte automaticamente en teoria pedagégica (Florez, 1994:49:).

La importancia de este planteamiento sobre la Pedagogia reside en el esfuerzo que ha

hecho el autor para hacer un mapa que muestra los sentidos y principios esenciales de la
creacion pedagogica, es decir, el saber que se ha venido construyendo desde multiples miradas,
horizontes y culturas pedagdgicas. Entre lo mas relevantes se pueden sefialar los siguientes:

El afecto materno como primera matriz de la formacién humana y cémo se
complementa y contiene en las relaciones con el maestro (a). La afectividad consciente
e inconsciente, la motivacion, el deseo, la transferencia, etc., estan presentes en la
formacion a través del eje conceptual que relaciona lo afectivo con lo cognitivo. Este es
un aporte que explicitamente se puede leer desde Pestalozzi.

Desde Rousseau, la experiencia natural y espontanea como principio de la formacion.
Es el reconocimiento de las necesidades e intereses de los nifios y adolescentes para
despliegue natural de los talentos, a partir de su participacion libre, experiencial y
espontanea.

El reconocimiento de las posibilidades formativas (como procesos de humanizacion)
que brinda la cultura cuando organiza intencionalmente contextos y/o entornos de
aprendizaje, mediante los modos de ensefiar, la instruccién, posibilitando interacciones
con las estructuras cognitivas del sujeto. Desde Herbart, estos aportes estan presentes
en el quehacer cotidiano de los educadores.

El nifio no es un adulto pequefo, vive un proceso interior, progresivo y diferenciado.
Este es un aporte riquisimo a la cultura universal desde la Pedagogia.

El sujeto construye sus propias herramientas conceptuales, su propio aprendizaje,
contribuyendo considerablemente desde sus esquemas de coordinacién y reelaboracion
interior a desarrollar su autonomia, su autoformacién para ampliar sus niveles de
racionalidad y fraternidad.

La relacién maestro-alumno ha sido un campo de elaboracién cultural realmente
significativo. El Otro, como alumno y como maestro en espacios culturales recorridos
por multiples saberes le dan sentido y especificidad a la Pedagogia, a la formacion, la
ensefanza, la educacion y el aprendizaje.

El juego, los universos ladicos hoy tan estudiados por la antropologia, estan presentes
desde Froebel en el Siglo XIX “... quien reconocia en el juego la maxime y mas calidosa
experiencia que forma al hombre en relacién a los demas, con la naturaleza y consigo
mismo en la medida en que le permite la conversién armoénica entre el interior y el
exterior y el equilibrio estético del hombre”. ( Florez, 1993:43)



Archivos Analiticos de Politicas Educativas 1ol 13 No.34 14

Esta reconstruccion, le permite sostener:

Pues bien: qué diremos de estos siete principios o categorias pedagdgicas generales que
hemos derivado hermenéuticamente desde la propia historia de la pedagogia, sin
prestarselos a ninguna otra disciplina, extraidos del eje de la formacién del hombre,
interpretados y validados parcialmente por la praxis educativa, sino que constituyen el
nucleo tedrico fundamental sedimentado y acrisolado por la critica de los pedagogos
modernos, que configuran el verdadero fundamento conceptual contemporaneo y
marco de referencia obligado de toda estrategia o modelo pedagdgico particular, de
toda accion pedagogica (Florez, 1993:52).

Esta postura se complementa con la relaciéon entre Pedagogia y los cuatro vectores
fundamentales que se encuentran en el devenir como patrimonio de la especie humana:

e Launiversalidad, que aporta el sentido de la diversidad ecolégica y la pluralidad de
perspectivas a compartir entre los hombres.

e Jaautonomia, entendida como emancipacién progresiva de los organismos en relacion
a los determinismos externos a través de los procesos de autorregulacion interna y la
autodeterminacion consciente y libre.

e El reconocimiento del procesamiento de informacion, como una fuente de
diferenciaciéon permanente y complejificacion cerebral. Con la noosfera el hombre va
encontrando fuentes de autotransformacién mediante una dinamica compleja que se
abre como un haz en la 16gica, la intuicion y el pensamiento lateral.

e La diversidad integrada que considera como eje nuclear de la evolucion a la especie
humana en la que los individuos y grupos en sus diferencialidades se reconocen en su
dignidad y las posibilidades que se abren en el intercambio sustentado en la
intersubjetividad.

Los intentos de Florez (1993, 1994,1999) en este mundo de fragmentos permiten
trabajar en los lugares vaporosos, leves y entre bordes en esta época de revision posmoderna
donde no hay totalizaciones, las vias de acceso proliferan, los discursos locales afloran, las
dispersiones se disfrutan y agobian, en esa trama, propone un sentido disciplinario en proceso
de constitucién, que ya de por si alivia las discusiones y ramifica las busquedas. El autor,
reconoce al concepto de formacién como el eje vertebrador de la reflexion pedagogica, a partir
de esa posicion disefia un mapa para poder desarrollar los linderos del campo intelectual
pedagdgico. Reconoce la existencia de tres niveles de interaccion y validacion en la
constitucion del discurso pedagogico, mientras que los criterios de elegibilidad pedagdgica
sefialados anteriormente, definen las especificidades.

El concepto de formacién como vertebrador de la Pedagogia le aporta al campo
disciplinario las siguientes fortalezas:

e La dimensién teleologica, la cual le da sentido a la reflexion sobre la condicién humana.
Para Florez Ochoa (1993; 1994), siguiendo la tradicién Ilustrada, la mision pedagogica
por excelencia se encuentra en el reconocimiento de la razén como proyecto y

finalidad.

e La dimensién antropoldgica incorpora el proceso de humanizacion en sus vectores
para abordar los multiples sentidos de la accion formativa.

e La dimensién metodolégica ofrece un espacio para la lectura de multiples enunciados
acerca de su racionalidad validando los proyectos y enriqueciendo las posibilidades de
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la ensefianza. Asimismo, facilita una comprension leida en el contexto histérico-social

del concepto matriz: la formacién como despliegue en la cotidianidad escolar y en su

relaciéon con las ciencias humanas y naturales, lo cual intensifica las capacidades
organizativas y unificadoras de las formaciones teoricas que en el campo pedagdgico
muestran una tendencia a la dispersion.

La propuesta disciplinaria de Florez Ochoa (1993) tiene la ventaja para la conversacion
pedagogica de ofrecernos niveles de interaccion y criterios de mutua validacién. Es un proceso
epistemolégico que se nutre de las derivaciones de una lectura signada por la hermenéutica. El
primer nivel se refiere al criterio de validacién basico que sirve de unificador y sistematizador:
la formacion humana, alli se pueden situar las corrientes, teorias y tematicas pedagogicas que
pueden tener énfasis y desarrollos especificos dependiendo de los ejes estructuradores. Es un
trabajo de produccion epistemoldgica en el hacer, crear y producir teorfas en un mundo que ya
no trabaja con grandes totalizaciones; de ahi, la importancia de tener presente estas
perspectivas que pueden a veces confundirnos con las grandes generalizaciones. En este caso,
es una mirada sobre el modo de despliegue de la formacién en un campo disciplinar en
proceso de constitucion y tal vez sea el concepto mas unificador y desarrollado en el juego de
las articulaciones y diferenciaciones culturales.

En el segundo nivel encontramos la articulacién de modelos de niveles intermedios de
abstraccion. Desde las teorfas pedagdgicas especificas, las estrategias de ensefanza y los
disefios macrocurriculares podria entenderse como un campo de “aplicaciéon” intermedio. La
validacion de los conceptos de nivel intermedio se genera en el cruce con el primer nivel y en la
praxis o campo de experimentacion. Siendo el nivel tercero la aplicacion de los conceptos, su
apropiacion y la verificacion en la practica pedagogica. Sostiene que la ensefianza es accion
guiada por la pedagogia y se mueve en la tension entre el alumno, el entorno/mundo de la vida
y el microcurriculo disefiado para determinados alumnos y entornos; de alli, la ensefianza se
transforma en el campo abierto de experiencias para la Pedagogia.

En relacion al campo intelectual de la Pedagogia sostiene lo siguiente:

Podemos concluir también que la disparidad de los paradigmas y modelos pedagdgicos

con que trabajamos, no perjudicarian, sino que enriquecerian la diversidad conceptual

de la teoria pedagodgica, si reconociéramos en primer lugar algun criterio de validacion y

acumulacién de saberes de un modelo a otro; y en segundo lugar, si nos dispusiéramos

a convenir un lenguaje minimo comuin que asegure por convencion la comunicacion

intersubjetiva alrededor de los conceptos mas usuales entre las diferentes audiencias

educativas y los pedagogos tales como: ensefianza, educacion, pedagogia, didactica,
aprendizaje, estrategias de enseflanza, practicas pedagogicas, modelos pedagdgicos,
curriculo, accion pedagogica, formacion, desarrollo humano, ensefiabilidad, innovacion

educativa, apertura educativa, etc. Hacen parte de la jerga cultural contemporanea, y

casi nadie entiende lo que el otro quiere significar con estas palabras (FLOREZ,

1993:56-57)

La Mirada Pedagogica De Mario Diaz.

La perspectiva sobre la Pedagogia que desarrolla el profesor Diaz (1995) se puede
situar como una lectura que se inscribe en la reflexion sobre el Campo Intelectual de la
Educacién y tiene como trasfondo una época reconocida como postmoderna que tematiza de
la manera siguiente:
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La aparicién de una obsesion epistemolégica por los detalles, los fragmentos y las

fracturas en contraposicion al sujeto y a todas las formas de totalizacion de la razon.

La fragmentacion de las multiples posiciones del sujeto que se expresa en la

privatizacion de los lenguajes, tanto en la profesionalidad, como en la vida cotidiana.

La relevancia de lo local que se manifiesta en los diversos procesos descentralizadores.

La pérdida de sentido de los grandes relatos: sociedad sin clases, progteso,

emancipaciéon de los trabajadores.

LLa tendencia creciente a una fragmentacion de la sociedad civil que la convierte en un

mosaico de tendencias, fuerzas que demuestran el caracter plural de distintos

movimientos y fuerzas sociales y culturales.

La emergencia del informacionalismo que transforma las nociones basicas de espacio y
tiempo como acompanantes de la revolucion en la electrénica y microelectronica.

Para Diaz (1995), la Pedagogia enfrenta en su constituciéon un conjunto de retos y
tendencias que dibuja de la forma siguiente. La primera responde a la necesidad de encontrar
los sustentos legitimadores de su objeto de estudio para definir el respectivo caracter
paradigmatico de la disciplina. Ella se encuentra con un conjunto de obstaculos en una época
donde pierden fuerza los limites disciplinarios y aparecen las tendencias interdisciplinarias,
ademas de reconocer que las grandes teorfas se desvanecen ante las solicitaciones de los
contextos y sus practicas. La segunda tendencia intenta situar las posibilidades para definir las
funciones mediaticas en la transmision cultural y social de los 6rdenes de tipo simbdlico que se
tornan dominantes. Una tercera vertiente se inscribe en el reconocimiento de la existencia de
espacios heterogéneos, relacionados con actores locales, modelos pedagdgicos y se encuentran
en la proliferaciéon de discursos de caracter etnografico en sus multiples modalidades.

LLa mirada sobre la educacién del Profesor Mario Diaz, se puede ubicar en la segunda
tendencia:

...Intenta examinar las relaciones entre la pedagogia, su funcién discursiva y sus

practicas de control, transformaciéon y reproduccion de los discursos y del poder. Estas

relaciones configuran relaciones simbolicas constitutivas de formas de cultura, de
relacién social, de experiencia y subjetividad, presentes tanto en el escenario juridico-
politico del Estado y en la constitucién de los contextos pedagdgicos escolar y local”

(Diaz, 1990:40)

La Pedagogia en ese contexto se convierte en una condiciéon fundamental para la
transformacion de las relaciones de Poder; también se puede caracterizar como un ambito para
constituir/recontextualizar formas particulares de cultura, pricticas y conocimientos.
Igualmente, la entiende como una mediacién privilegiada, la cual se torna en un dispositivo
para la transformacion y transmision de la cultura en un contexto estratégico para generar
matrices socializantes que integra agentes, practicas y nuevos sistemas organizativos. Y tiene
una funcién contextualizadora en la transformacion de practicas sociales ligadas a los
dispositivos hegemonicos que se construyen en las relaciones entre sociedad civil y Estado. Es
decir:

..Ja pedagogia ha pasado a ser un dispositivo fundamental en la produccién de nuevos

signos/significados sociales y culturales. (Diaz, 1990:45).

El Profesor Diaz, en su obra: “El Campo Intelectual de la Educacién” en Colombia
(1993), recoge las influencias de Foucault, Michel (19732;1973b), Bernstein (1990) y Bourdieu
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(1976) que lo llevan a un intento de construir un conjunto de categorias para dar cuenta del
despliegue de la educacion en su pais. El concepto nuclear es el Campo Intelectual de la
Educacion.

Para el referido autor (1990 y 1993), el punto de partida para relacionarse con el
discurso reside en el reconocimiento de que el mismo encuentra sus explicaciones cuando se
lee como un complejo juego de relaciones de fuerza atravesadas por el poder que integra a
instituciones, sujetos y discursos.

El concepto de campo que sistematiza con los aportes de los autores sefialados recoge
la 16gica para estudio de los discursos: “...un campo es el resultado de relaciones de
fuerza y de luchas entre sujetos e instituciones que tienden a conservar o a transformar formas
especificas de poder en lo econémico, politico y cultural” (Diaz, 1993: 12).

Esto significa que el campo cobra sentido explicativo en la lucha que se genera por las
posiciones que se expresan en la dominacién econémica, politica, cultural o simbolica. Las
posiciones en el campo se manifiestan en la dialéctica de dominador-dominado, mediante
relaciones complejas que establecen relaciones entre campos de poder y diferentes campos de
produccion y reproduccion. Es la toma de posiciones entre los agentes y tiene sus propios
mecanismos y dispositivos de regulacion interna que le permiten margenes de autonomia en
relacién a las regulaciones y determinaciones con lo externo.

En el contexto del campo, el autor construye el concepto de Campo Intelectual de la
Educacion:

El campo de produccién de discursos educativos serfa, desde esta perspectiva, no un

simple agregado de individuos creadores o fundadores de discursos sino un dominio

discursivo-politico que tendria efectos de control en la producciéon y circulacion de su
discurso. La produccién del discurso educativo darfa lugar a la generacién de un campo
dotado de una relativa autonomia social y el cual estarfa regulado por practicas
especificas de relacién social en los procesos discursivos mismos. Llamaremos a este

conjunto en congruencia con nuestros autores, Campo Intelectual de la Educaciéon
(Diaz, 1993:12).

Para el referido autor (Diaz, 1990 y 1993), el Campo Intelectual de la Educacién forma
parte del campo del control simbolico tal como lo entiende Bernstein (1988), es decir, como un
subcampo del campo de control simbdlico y viene a constituir desde este horizonte un ambito
conformado por agentes y agencias que mediante practicas especializadas crean, reproducen los
medios y contextos de la reproduccion cultural. Las relaciones de clase se controlan a través de
los medios simbdlicos, lo que posibilita la distribucion del poder en correspondencia con las
categorias culturales dominantes. Todo ello, se condensa en la imagen que ofrece el propio
autor: en este campo el poder como relaciéon se traduce en discurso y el discurso se vuelve
relacién de poder.

Siguiendo la 16gica reconstructiva del discurso de Diaz, nos encontramos el concepto de
campo pedagogico:

El campo pedagobgico es, pues, un campo estructurado y estructurante de los limites
entre los discursos, posiciones y practicas de transmision-reproduccion. En sintesis, el
campo pedagdgico es un campo estructurado/estructurante de discursos y practicas
que se constituyen como herramientas fundamentales para la reinterpretacion,
reenfoque y adecuacion de los discursos y practicas en el proceso de reproduccion (
Diaz, 1993:33).
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El campo pedagdgico se ubicarfa en las complejas relaciones que se dan entre los
niveles macro y micro social. En el primero, se encuentran todas las formas de manifestacion
de la distribucion del poder en lo econémico, politico y social y la ubicacion del sistema
educativo en dichos juegos y, en el segundo nivel se puede encontrar los aspectos cotidianos de
la vida del maestro, la escuela y las diversas instituciones escolares. El campo pedagdgico es un
espacio donde se mueven y expresan los juegos mas disimiles del poder pero su logica y
regulacion se encuentra signada por la mera reproduccion de las condiciones institucionales y
discursivas.

En este sentido encontramos dos légicas sociales del discurso. La referida a la
produccioén y recreacion de nuevos conocimientos que implica agentes, posiciones, discursos y
practicas que se convierten en un campo especializado. Asi mismo, encontramos otra légica
centrada en la reproduccion del discurso, ésta se encuentra integrada en el mundo de la
practica pedagogica cotidiana.

En el trabajo de Diaz, nos encontramos con otro concepto que le da sentido al Campo
Intelectual de la Educacion: la recontextualizacion

Por campo de recontextualizacion entendemos el campo y subcampos cuyas

posiciones, agentes y practicas se ocupan de la regulacion de los movimientos de los

textos y practicas del contexto primario de la produccion discursiva al contexto

secundario de la reproduccion del campo pedagdgico (Diaz, 1993:36)

El Campo Intelectual de la Educacion, se caracteriza por la complejidad donde se
mueven una multiplicidad de tendencias, orientaciones, sentidos institucionales, formas
simbodlicas e intelectuales en el proceso de produccién del discurso educativo. Ello permite que
este campo tenga amplios margenes de autonomia donde los mecanismos de maniobra y de
brega estan siempre moviéndose en distintas direcciones, creando ambitos de autonomia en las
relaciones con el Estado en un juego de conflictos latentes y abiertos; igualmente, mantiene
una relacion diferenciadora con el campo pedagégico con el que mantiene una relacion
marcada por su hegemonfa.

La complejidad del Estado Moderno y su relacién con la Educacion ha generado
distintos campos de recontextualizacion con relativa autonomia y coimplicacion entre ellos.
Nos encontramos con el campo de recontextualizacion oficial, que se entiende como un
espacio privilegiado por el Estado en su regulacion directa mediante la administracion y el
control en su gestion. El trabajo recontextualizador en este ambito se caracteriza por un
trabajo de reconstruccion selectivo de textos y discursos que al ser releidos son seleccionados
en una direccion y reubicados como una textualidad oficial, desde alli proporcionan sustento y
legitimacion bajo la forma de discurso pedagdgico oficial y se manifiesta como hegemonico en
el campo pedagogico. El discurso pedagogico oficial como concepto clave del autor, se
entiende en el siguiente sentido:

Las agencias de recontextualizaciéon del Estado producen legislaciones especificas,

regulaciones, las cuales se constituyen en el aparato discursivo legal de legitimacion y

regulacion del universo escolar. Este aparato discursivo legal, junto con sus textos

administrativos mantiene el control legal y politico sobre agentes, agencias, practicas y

discursos requeridos para la reproduccion de la escuela y la produccion de formas

especificas de experiencia. A este aparato discursivo lo denominamos discurso

pedagodgico oficia (Diaz, 1993:37).
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El segundo campo de recontextualizaciéon se denomina: campo de recontextualizacion
pedagogico e integra a los diversos agentes, practicas y posiciones donde se produce la
circulacion de discursos y practicas de las fuentes primarias de produccion a los contextos de
reproduccion que se estructuran en el campo de reproduccion pedagdgico. Este campo tiene
multiples maneras de componerse; entre ellas se encuentran los departamentos, las facultades
de educacion, los grupos de investigacion, las revistas, los libros de texto, los articulos
cientificos permitiendo asi la creacion de posibilidades para la autonomia discursiva e
institucional en relacién al los campos de recontextualizacion oficial y el campo pedagogico.
Los limites de esta autonomia se pueden leer en sus movimientos intangibles teniendo como
referencia las relaciones con el campo del estado y sus agencias recontextualizadoras oficiales.

Las incursiones de Diaz (1990, 1993) en el campo de la Pedagogia y la educacion, se
pueden perfilar como orientaciones en el parrafo siguiente:

Hasta aqui tenemos que la dinamica del campo intelectual de la educacién se establece

en una red de interacciones entre una pluralidad de fuerzas. Nuestro interés ha sido

mostrar que las relaciones dentro del campo intelectual de la educacion se expresan en
la lucha por el monopolio de posiciones discursivas especificas y por la busqueda de
adhesion a unos principios discursivos privilegiantes. Y, que las relaciones entre Campo

Intelectual de la Educacién y otros campos se expresa en las contradicciones, conflictos

y dilemas que surgen de la lucha por posiciones hegemonicas y las oposiciones criticas,

contestatarias y de resistencias frente a éstos. De esta manera, el ejercicio del control

legitimo sobre las orientaciones del campo educativo, sobre la seleccion de lo que
cuenta como cultura escolar o sobre la circulacion del discurso pedagogico no esta

exenta de conflicto. (Diaz, 1993:39).

El campo intelectual de la Pedagogia (Arellano:1998) permite la generaciéon de un
espacio cuya diferenciacion y autonomia nos va a permitir hacer del saber pedagogico y la
Pedagogia un campo y comunidad intelectual para generar teorias, iluminar practicas, asumir
los misterios de la ensenabilidad y la formacion, desde una mirada de la ética que valora la
responsabilidad y la capacidad para asumir los riesgos y las opciones. Un espacio para
recuperar y desarrollar un saber que tiene multiples recorridos e historias, especie de
encuentros y caminos en cuya multiplicidad se encuentran sus frutos conceptuales: el nifio, el
maestro, la escuela, la afectividad, el tiempo y espacio escolar, las disciplinas, los aprendizajes,
el curriculo, la organizacién escolar, los valores, pero también como elementos de articulacion
y diferenciacion reflexiva, la formacion, el aprendizaje, la ensefnanza y la educacion. Un campo
para que florezcan y proliferen las teorfas y se posibiliten conceptualizaciones diferenciadoras.

También, podemos entenderla como un punto de intersecciéon de los saberes como el
cine, la literatura, las ciencias, los medios de comunicacion, la informatica y un privilegiado
lugar para hablar con la ética y la estética, y un complejo entramado para leer las multiples
formas de violencia y exclusion, asi como para descubrir con amor el sentido de lo humano.
Pero sin duda, lo que planteamos es la recuperacion, desarrollo y valoracién de un campo de
saber que ha venido existiendo en los bordes, en los limites, como extranjero en su propio
territorio: las pedagogias y los saberes pedagogicos.

El valor de la Pedagogia y los saberes pedagogicos, en la época actual, se convierten en
ambitos de encuentros para la mirada en lo diferente y lo diverso. Sus conceptos se articulan y
proliferan, a partir del reconocimiento y la acogida del Otro, en tanto que distintos, en
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realidades caracterizadas por la pluralidad. Sélo la posibilidad de hacer un mundo que permita
el didlogo entre diferentes, nos acerca a la construccion de la tolerancia, donde la comunicacion
sea puente para el didlogo y el respeto desde la radicalidad de la diferencia con el Otro fuente
de trascendencia.

No es la Pedagogia otro intento totalizador de saber para abordar la ensefianza y la
formacion, por el contrario, se entiende como un despliegue de saberes que en los fragmentos
y los limites, conceptualiza los diferentes sentidos que se mueven en las elaboraciones de
distinta naturaleza. El asumir y valorar, como sociedades los saberes que le dan sentido, en el
transcurrir cotidiano, a la formacion y la ensefianza, constituye una de las vias para recuperar
intelectual y moralmente los sistemas escolares en un pais lleno de posibilidades, cuya generosa
creatividad, ingeniosidad, flexibilidad como universo cultural, requiere de estilos formativos
que, enriqueciendo contextos, perfilen horizontes para hacer proyectos compartidos y
discutidos de nacién y pafs.

Este es un valor crucial para entender el sentido de la ensefanza, el aprendizaje y la
educacion, para hacer de las practicas formativas, practicas de autonomia con sentido del Otro.
Ello, se va posibilitando cuando las comunidades docentes construyen comunidades
complejas de saber, y las sociedades reconocen que hacer y recrear la educacion son actividades
complejas donde se juegan y cocinan las mas diversas disciplinas, en un dialogo con la
enseflanza, las posibilidades de formacion de los nifios, las nifias y la juventud. Sélo asi
podemos entender que la profesiéon y vida tienen una hermosa dignidad y las inversiones en
educacion deben conjugar el aporte financiero con el amor y el respeto por las comunidades, y
lo mismo que la promocion y difusion de saberes que allf se generan.

La aparicion de la categoria denominada “Campo Intelectual de la Educacion y de la
Pedagogia” se convierte en una herramienta epistemoldgica y metodologica para realizar
lecturas sobre el sentido y direccién de las Reformas e Innovaciones Escolares de las culturas
pedagodgicas de América Latina. En dicho contexto, la exterioridad sociopolitica ha perfilado el
horizonte desde el que se piensan las Politicas Educativas y ha determinado el sentido de los
conceptos nucleares de la Pedagogfa: la ensefianza, la formacion, el aprendizaje y la educacion.
Por ello, la emergencia de esta categoria responde a las exigencias de marcar limites y
autonomia - siempre relativos- en la produccion pedagogica en relacién con las exigencias de la
época. Es decir, desde el Campo Intelectual de la Pedagogia se puede realizar una lectura de las
necesidades formativas como expresioén de una Comunidad Intelectual (Vasco, s/f) que posee
una formacién de saber enriquecida en la vida cotidiana, en los procesos de investigacion, en el
desarrollo de un campo de saber : el Saber Pedagogico, y en la construcciéon de un espacio
disciplinar: la Pedagogia. Alli, se posibilitan las condiciones que permiten rompen el cerco de la
produccién pedagdgica como mero reflejo sociopolitico y de las disciplinas dominantes en la
coyuntura.

Desde nuestra opcion, recogemos los planteamientos de Zuluaga y Echeverri (1990) en
relacion a las categorias “Saber Pedagdgico” y “Pedagogia”, entendiendo que ellas posibilitan
los limites para el Campo Intelectual de la Pedagogia, cuando relacionan la especificidad de la
Pedagogia con los multiples saberes que en un época determinada fluyen y, especialmente,
cuando se reconoce la apertura con todas las lineas que la cultura, en sus expresiones
conceptuales y simbolicas, genera en un contexto cotidiano determinado. Desde esa
perspectiva, la relaciéon epistemoldgica con los multiples saberes y disciplinas cobran sentido en
el saber pedagdgico y lo pedagdgico. Ello se da a través de dos procesos basicos: la
reconceptualizacion de categorias y conceptos y las sucesivas mediaciones que se manifiestan
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en los campos aplicados de la Pedagogia. La tendencia en ambos casos es romper con el
empirismo intervencionista que toma lo dado por la realidad cuando deberia ser el punto de
partida de la explicacion.

Igualmente, consideramos que la perspectiva de Florez (1993) aporta elementos
significativos al entender que la Pedagogia en las condiciones actuales se enriquece con la
hermenéutica y se estructura desarrollando el concepto de Formacion. Desde alli se configuran
las lineas divisorias explicadas anteriormente que marcan los limites como criterios de
elegibilidad pedagodgica y permiten asociar la construccion disciplinaria con el desarrollo de un
Campo Intelectual de la Educaciéon donde la multiplicidad de conceptos y la proliferacion
polisémica abra caminos para dilucidar acuerdos minimos que le den sentido e inteligibilidad al
campo de elaboracién intelectual.

A partir de los aportes sefialados, nuestra perspectiva de analisis se ubica en el
reconocimiento de que la Pedagogia y el Saber Pedagogico se generan, desde sus autonomias,
en un didlogo con el espiritu de la época: la incertidumbre, la complejidad, la globalizacion, la
flexibilidad y el margen la descentralizacion, el cambio, la innovacion, la irrupcion de la
perspectiva simbdlica, los medios de comunicacién como espacios socializadores, la
inteligencia artificial como una nueva pregunta por el sentido de la existencia y la informatica
como cambio en la naturaleza de la produccién y generacion de saber y conocimientos.

Desde esos referentes implicitos en el campo de la Pedagogia y, particularmente en
relacion a los procesos de Reforma Escolar, nuestra reconstruccion del Campo Intelectual de la
Educacion de 1a Pedagogia se orienta a reconstruir los conceptos base que han regulado el
pensamiento pedagogico venezolano durante los afios 1994-1998. /199200, realiza mediante la
ubicacion y analisis de los conceptos y categorias basicas, con el propésito de crear un universo
tematico, a partir del cual perfilar las tendencias y orientaciones del sistema escolar venezolano,
develando los paradigmas que han estado presentes como intetjuego y combinacion de
conceptos y categotrias que posibilitan la produccién y elaboracion de discursos acerca de la
educacion y su sistema escolar. Este trabajo permite realizar una lectura epistemologico-teérica,
organizacional, administrativa e instrumental de la manera cémo se despliegan y
operacionalizan las propuestas como expresiones de los niveles anteriores y como forma
visible del campo conceptual que conforma el Campo Intelectual de la Educacién y de la
Pedagogia en Venezuela.

La Investigacion

Ante el evidente deterioro de la educacion, cuyo proceso ha sido imposible detener
en los ultimos 10 afos, las formulaciones tedricas, conceptuales orientadoras a
largo plazo (subrayado, nuestro), han sido suplantadas por la busqueda de soluciones
inmediatas a problemas especificos como el cumplimiento de los 180 dias de clases, las
inasistencias de los docentes, las horas de clases no dictadas por falta de profesores, las
deficiencias en la alimentacién de los alumnos, la falta de recursos minimos para asistir
a la escuela, la reparacion de los locales, etc., muchos de ellos asociados a fallas

administrativas. ( Rodriguez,1996: 230)
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Antecedentes: La Educacion y El Estado En Venezuela

La educacion siempre ha sido objeto de atencion por parte del Estado venezolano.
(Bello, 2003) Desde la Constitucion inicial de 1811 nos encontramos con intentos por regular
la competencia del mismo en esta materia, espiritu que se mantiene lo largo del siglo XIX
hasta la actualidad. Desde su nacimiento como republica, ha seguido el principio
intervencionista en materia educativa, de instruccion publica y ha hecho uso de su derecho
para reglamentarla. Todo esto implica la aplicacién del principio de Estado Docente,
consagrado en la Constitucién de 1999 y en la precedente de 1961, que se traduce en:

e [.a educaciéon como funcién esencial del Estado.

e FElderecho de todo venezolano a la educacion.

e La obligacion del Estado de crear instituciones educativas y proporcionar los medios para
el funcionamiento de dichos centros escolares y proporcionar al pueblo venezolano los
medios para su educacion.

e Lalibertad de ensefianza bajo la inspeccion y vigilancia del Estado.

e Ja potestad de este para monopolizar la formacion del profesorado y del magisterio
nacional.

e El control y salvaguarda del patrimonio historico y artistico nacional.

e FElestimulo y proteccién a la educacion privada.

e La estabilidad del docente y la potestad para determinar cudles profesionales requieren
titulacién y /o colegiacion para su ejercicio.

La Ley Organica de Educacion (1980) llena un vacio legal, dado que durante cinco
lustros habia regido una Ley de Educacion (1955) promulgada bajo una dictadura y que respondia
a una concepcion pragmatica, utilitaria y conservadora de la educacion. En 1961, ya en la era
democratica, se promulga nuestra Carta Magna, pero no es sino hasta casi 20 afios después que se
aprueba un instrumento céonsone con las nuevas realidades. Mas recientemente se aprob6 la
Constitucioén de 1999 que, en lineas generales mantiene lo establecido en la anterior.
Principios, Fines y Prioridades Del Sistema Educativo.

La politica educativa del Estado venezolano tiene varios niveles de concrecion. La
Constitucion marca los principales lineamientos y mientras que la Ley Organica de Educacion (e
instrumentos derivados) esta destinada a regular toda la actividad educativa que se ejecute en
Venezuela, estableciendo sus directrices y bases como proceso integral, determinando la
orientacién, planificacion y organizacion del sistema educativo y normando el funcionamiento de
los servicios que tengan su relacion con éste (Art.1) para el cumplimiento de los fines establecidos:
el pleno desarrollo de la personalidad; la formacion de ciudadanos aptos para la vida y el ejercicio
de la democracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana.

Los aspectos claves de la LOE serfan: 1-. El caracter organico de la Ley como cuerpo
normativo coherente y congruente con la compleja realidad social a la que se dirige. 2-. El
Principio del Estado Docente 3-. La Libertad de Ensefianza 4-. La Gratuidad de la Educacién 5-.
El ejercicio de la Profesion Docente. Establece que el Ministerio de Educacion (hoy de Cultura y
Deportes, también) es el érgano ejecutivo encargado de todo lo referente al sistema educativo
(Art. 107)

Estructura del Sistema Educativo.
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La educacion formal en Venezuela esta organizada en cuatro niveles: preescolar, la escuela
basica (nueve grados en tres ciclos de tres afios cada uno); la educacion media diversificada y
profesional o ciclo diversificado (dos afios) y el llamado subsistema de educacion superior que
comprende una gradacion de titulos que van desde el de Técnico Superior Universitario (3 afios);
el de Licenciado (de 4 a 6 afios segun la catrera); especialista (un afno adicional a la licenciatura); el
correspondiente a las maestrias (dos afios adicionales a la licenciatura y la elaboracién de tesis) y
doctorado (tres a cinco afios adicionales a la licenciatura y la tesis).

La problematica que se deriva de este modelo no se centra en la estructura del mismo,
sino en la infuncionalidad administrativa del aparato educativo. La Ley es lo suficientemente
amplia como para propiciar cambios pero la reglamentacion derivada de este instrumento legal,
cuando se ha dado, ha sido con un considerable retraso. Por ejemplo, el Reglamento General de
la Ley Organica se promulgo seis afios después de esta (Decreto 975 de enero de 19806) y el
Reglamento de la Profesion Docente no se logré sino hasta finales de 1991 (Decreto 1.942 del 12
de noviembre de 1991).

Otro ejemplo puede ser el relacionado con el principio de regionalizacion previsto en el
articulo 15 de la LOE, a pesar de que se ha intentado fomentar desarrollos descentralizadores, en
la practica nos encontramos con una tenaz centralizacion por la incapacidad de implementar y
consolidar los mecanismos de desconcentraciéon de competencias a través de las instancias
regionales.

Educaciéon y Democracia

La iniciativa publica protagonizada por el Estado ha sido la fuerza esencial que explica
el desarrollo alcanzado por la escuela venezolana. Pero una politica de modernizacion, no sélo
debe definir la estructura del sistema escolar y sus curricula formales, sino también adecuar
técnicamente el funcionamiento del sistema a las demandas cuantitativas y sobre todo
cualitativas que la sociedad plantea, la ampliacion del poder de intervencion de las
comunidades educativas, el mejoramiento de la formacion y estatus social de los profesionales
de la docencia, y las reformas curriculares acordes con las exigencias del contexto.

El proyecto democratico cred en los venezolanos la expectativa de que la escuela es la
mejor opcion para el ascenso y la promocién social del individuo; mas, sin embargo, el sistema ha
aumentado su cobertura en funcién de un ideal sociopolitico sin tomar muy en cuenta la necesaria
vinculacion con el aparato productivo. Ese es uno de nuestros retos en los albores del siglo XXI:
vincular a los organismos relacionados con la gerencia productiva a la educacién, de manera que
ésta no solo esté dirigida al desarrollo individual de los ciudadanos, sino también del colectivo,
como posibilitadores del modelos de crecimiento y desarrollo mas equilibrados y equitativos que
favorezcan la incorporacion de Venezuela en la economia regional e internacional.

Por otra parte, la estrategia educativa del sistema democratico ha estado centrada en el
otorgamiento de la igualdad de oportunidades, pero la realidad expresa una desigualdad que se
refleja en las diferencias con respecto a la cantidad y calidad de la ensefianza.

Podemos afirmar que el Estado venezolano guia su accion para el ambito educativo
mediante el cumplimiento de su rol como Estado Docente, con un gran peso de su participacion
en los diferentes niveles del proceso educativo. Su accion centralizadora ha abarcado un excesivo
numero de funciones.

El articulado de la LOE (Ley Organica de Educacion) constituye una amplia base legal,
cuya flexibilidad y alcance no garantiza el cabal cumplimiento de lo expuesto en este
instrumento juridico. Baste decir que la existencia de circuitos altamente diferenciados en lo
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que a su calidad se refiere, la excesiva centralizacion, el alto grado de burocratizacion de las
funciones del Ministerio de Educacién, el conflictivismo de los docentes, entre otros, no son
sino el reflejo de una inadecuada administraciéon de los recursos destinados a la educacion y de
una ineficiente aplicacion de la normativa legal. Los problemas se han ido acumulando y para
superarlos hay que hacer grandes esfuerzos para establecer las prioridades a atender. Cualquier
opcion tiene costos politicos importantes porque el énfasis en cualquier perspectiva implica
que otras quedan en un segundo plano.

El Principio del Estado Docente

Creemos que es necesaria una clara revision del postulado del Estado Docente a fin de
hacerlo complementario a la nocién de la “Sociedad Educadora”. Ello implica que han de
propiciarse, desde el mismo Estado, formas de participacion de otros agentes educativos y
superar la manera de entender al Estado Docente como un padre paternalista que ha de
resolver todos los problemas que se den en el ambito educativo. Sus funciones han de ser
compartidas por otras instancias sociales y su responsabilidad esencial con la educacién, como
politica educativa de Estado, ha de ser que se propicien las mejores condiciones para el
desarrollo de estos procesos.

Por otra parte, mientras no se garanticen condiciones de acceso, permanencia y egreso
equitativas y de calidad para todos los ciudadanos, las sociedades latinoamericanas en general, y
Venezuela en particular, no deben dejar de lado la necesidad de fortalecer en sus Estados ese
rol de promocién y de compensacion social. Esa es una dimension importante que no debe ser
obviada.

En esa época, aparece el "Proyecto de la Comision Presidencial para el Proyecto
Educativo Nacional" (COPEN:1986); "Hacia un Proyecto Educativo Venezolano" (UCV,
1986); "El Proyecto Educativo de la Asociacion Venezolana de Educacién Catdlica" (AVEC,
1986); "Un Proyecto Educativo para la Modernizaciéon y Democratizacion" (COPRE, 1990);
"La Agenda Educativa para Venezuela" (COPRE, 1992) y "El Proyecto Fe y Alegria" (Fe y
Alegria, 1992). En los referidos documentos, se pueden leer las maneras y los modos de
entender la educacién venezolana, ese nuevo estilo de mirar y proyectar la ensefianza y la
educacion en el sistema escolar y constituyen los antecedentes fundamentales que se van a
expresar en la configuracion del discurso Ministerial en los afios 1994-98 y del discurso que va
emergiendo como nuevo referente en el Campo Intelectual. En relacion al diagnostico, se
encuentran multiples similitudes como horizonte comun de problemas (Blanco y Rodriguez,
1994):

e La tendencia del Estado a moverse en funcién de lo coyuntural, lo que limita las
posibilidades de una politica educativa con sentido estratégico.
e 1.4 excesiva centralizacion del Ministerio de Educacion.

e [Tl clientelismo politico en el manejo del personal en todos los ambitos de la
administracion escolar.

e El deterioro creciente de la Calidad del Servicio Educativo que se expresa en el bajo
rendimiento académico, en la poca pertinencia de la formacién docente; en la carencia
de una infraestructura fisica y en la dotaciéon de materiales.

e Desigualdad en el acceso al sistema escolar, el cual se ha ido segmentando en circuitos
diferenciados de escolarizacion, lo que afecta la permanencia y la prosecucion en
distintos niveles del sistema.
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e Insuficiencias en el servicio educativo para atender el volumen de la demanda y
necesidades societarias.

e Ausencia de servicios adecuados de apoyo y asistencia estudiantil.

e Una excesiva escolarizacion de la educacion, la cual se manifiesta en la rigidez de las
practicas pedagogicas.

e Fn cuanto al financiamiento, se observa una concentracion en el sector publico central,
un peso enorme en la partida de personal, una desigual distribucién en los diversos
niveles y la ausencia de estilos de financiamiento alternos.

En esa misma direccion, se puede leer el diagnostico realizado por Leonardo Carvajal
(1996) uno de los pensadores mas influyentes en la educacion de la actualidad, el cual lo
resume en cinco grandes rasgos entropicos de la Educacion Venezolana: la disminucion
general y sectorial de la calidad de la formacién impartida, la infuncionalidad administrativa del
aparato escolar, la quiebra financiera del sector educativo, la conflictividad crénica y la anomia
de la accion y del pensamiento educativo.

A partir de esos diagndsticos, se construyen y sugieren un conjunto de propuestas que
van conformando, a nuestra manera de ver, un territorio comun para pensar la educacion y la
ensenanza. Compartimos, con Contreras Domingo, la nocién de que: “Las reformas no son
s6lo cambios que se introducen en la organizacion y el contenido de la practica educativa, sino
también en la forma de pensar en ella” (1997:174-75), de ahi, que sostengamos que en este
periodo se va gestando un nuevo mapa para pensar y orientar el sistema escolar, cuyos rasgos
comunes se pueden bosquejar de la forma siguiente:

e Una concepcion de la educacion pensada en una perspectiva mas amplia, como obra de
multiples instituciones y organizaciones formadoras y socializadoras (los medios de
comunicacion, la familia, la iglesia, etc.).

e Se mantiene la concepcion que entiende la educacion como instrumento para la
modernizacion y la profundizacion de la democracia, ideas éstas que han estado
siempre presentes desde el afio 1958, al finalizar nuestra dltima dictadura militar. La
democratizacion es entendida como acceso de la poblacién en edad escolar a niveles
educativos basicos, al conocimiento humanistico, cientifico y tecnolégico y a la
capacitacion para el trabajo. Y, la modernizacion, debe expresarse en las nuevas
realidades signadas por la descentralizacién del 6rgano rector, el Ministerio de
Educacion para responder a los nuevos tiempos, los cuales requieren mayores niveles
de participacion y de gestion en los espacios locales.

e Se consideran prioritarios los niveles de educacion preescolar y basica para actuar en el
mediano plazo, ampliando las posibilidades a través de la educacién formal, no formal
e informal.

e Sec entiende, como fundamental, la formacion docente inicial y continua.

e Se aprecia que la calidad de la educacion debe regular el sentido de las practicas
pedagodgicas y la organizacion del sistema escolar. Aqui, las diferencias de concepcion
se pueden sintetizar en la discusion sobre la excelencia como esfuerzo individual
(COPEN, 19806) y la calidad como proceso socioeducativo que promueve aprendizajes
con pertinencia social.

e Ladireccion de los sistemas escolares debe orientarse a responder a un mundo
caracterizado por la intervencion creciente de la produccion de conocimientos en el
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proceso productivo y la vida cotidiana, lo que implica una educaciéon que forme a los

individuos para su insercién en el mercado ocupacional, con capacidad para entender la

innovacion tecnoldgica en un mundo cada vez mas globalizado y competitivo.

e Se plantea la reorientacion de los programas sociales para convertirlos en instrumentos
de mejora de la calidad de vida y educacion, en los sectores mas débiles para asegurar la
cobertura, permanencia y prosecucion.

Nuestra investigacion intenta sostener que a partir de los afios 1994, con el
nombramiento del Dr. Antonio Luis Cardenas como Ministro de Educacion, se posibilitan
condiciones para el despliegue de nuevo campo intelectual de la educacién y la pedagogia en
Venezuela. Es decir, desde el discurso oficial, se asume un estilo de mirar y actuar en el
sistema escolar que recoge la cultura pedagdgica y educativa, analizada y reflexionada durante
los ultimos diez anos en Venezuela. De esta manera, pudiéramos afirmar que el discurso de la
educacién de masas, centrado en el acceso y la cobertura, da paso a un discurso que intenta
transformar la educacion y las practicas pedagogicas cotidianas, al igual que los modos de
gestion para responder a la crisis nacional y, por supuesto, a la crisis educativa. Este se ha
denominado el discurso de la calidad de la educacion.

Igualmente, comienzan a generarse experiencias educativas, desde multiples espacios y
tiempos cotidianos, que perfilan nuevos estilos de innovacion pedagdgica, lo cual coincide con
nuevas exigencias y cambios para la educacion y la ensefianza desde diversos actores sociales,
lo cual ha dado origen a busqueda de consensos que se han expresado en la Asamblea
Nacional de Educacion (enero 1998), 1a cual constituye una experiencia inédita de renovacién
del saber pedagdgico y de participacion social y cultural para perfilar consensos y acuerdos
minimos en educacion.

Se puede sostener que las ideas y el discurso que estan presentes en los objetivos,
politicas y acciones del Ministerio de Educacion durante este periodo y las diversas iniciativas
pedagogicas se inscriben en las olas de Reformas Escolares que recorren los sistemas
educativos. De acuerdo con ello, se pueden observar dos direcciones basicas (Gimeno, 1992):
la primera, orientada a una relacién con el mundo exterior, a responder a las exigencias de
modernizacién y democratizacion en un mundo signado por la competitividad y la
recuperacion del pais de una crisis global, con un énfasis en lo politico y, la segunda, a la
transformacion interna del sistema (gestion, métodos, planteles, etc.). Es pues, un periodo de
reformas (Ferrandez, 1998) porque toca la raiz de la organizacién y genera ambitos para la
innovacion.

En esta investigacion analitico-descriptiva-interpretativa, nos propusimos contribuir a
la reconstruccion del cuerpo de ideas, temas generadores y el universo tematico que
conforman el nuevo campo intelectual de la Pedagogia y la Educacién en Venezuela. Es decir,
los elementos basicos que conforman el saber pedagogico y el campo intelectual de la
educacion tienen que ser

De esas sospechas, naci6 la idea de realizar una investigacion en torno al sistema
educativo venezolano, partiendo del supuesto que durante el periodo 1994-1998, emergi6 en
Venezuela un nuevo Campo Intelectual de la Educacion y la Pedagogia con su perfiles
delimitados, el cual recogi6 las distintas reflexiones e investigaciones que desde el anio 1986
(Rodriguez:1996) se venian realizando en Venezuela y tuvo como componente fundamental
que estas ideas motoras se convirtieron en Politica de Gobierno en Educacion.
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Esta categoria constituye una herramienta epistemolégica y metodologica que nos
aportd caminos para acercamos a la lectura de la realidad venezolana en el perfodo referido, a
través del analisis del discurso de cinco actores fundamentales: el discurso oficial del Ministerio
de Educacion, de intelectuales y expertos de la Educacién; de la Asamblea Nacional de
Educacioén y los directivos docentes como actores de la cotidianidad escolar, en el periodo
primeramente sefialado y en su fase inicial de la investigacion estudiamos las versiones del
Proyecto Educativo Nacional que regula el pensamiento actual del Ministerio de Educacion.

El Campo Intelectual de la Pedagogia: Paradigma y Universo tematico

Para acercarnos a la construccion del concepto Campo Intelectual de la Pedagogia,
recogimos el concepto de paradigma de Morin: "..principio de distinciones-uniones-
oposiciones fundamentales entre algunas nociones claves, que dirigen y ordenan el
pensamiento, es decir, la constitucién de teorfas y la producciéon de discursos." (1984: 72). Esta
manera de entenderlo, hace del Campo Intelectual, un ambito donde se mueven una
diversidad de paradigmas que responden a diferentes maneras de construir redes conceptuales
y nocionales, las cuales pueden tomar cuerpo cuando se posibilita la construccion de universos
tematicos, éstos permiten ubicar las imagenes, las ideas rectoras, los temas que aglutinan y
sistematizan el sentido de la reflexion y la accion pedagdgica y, se pueden leer como modos de
organizar el discurso, tanto en la formulacion de politicas, asi como en el despliegue de la
cotidianidad escolar.

Para la reconstruccion del campo Intelectual de la educacion y la Pedagogia hemos
reconceptualizado la metddica de Freire (1974) en relacién a la localizacién de un universo
tematico que se conforma en el cruce y la articulacion de los temas generadores a través de un
proceso de codificacion-decodificacion. En nuestro caso, consideramos que el universo
tematico del campo intelectual emerge del reconocimiento del énfasis que se revela en la
formacion discursiva que aparece en el analisis de los discursos y, de las entrevistas; igualmente
en la lectura de los énfasis y prioridades se realiza un levantamiento a través de una integracion
e interpretacion discursiva para dar origen a los referentes fundamentales que denominamos
universo tematico en el campo intelectual.

Ahora bien, desde esa perspectiva se pueden introducir elementos de
reconceptualizacién y mediacion que tendrian sus efectos en lo epistemolégico, organizacional
e instrumental como soporte al concepto de paradigma planteado por Morin (1984), es decir, el
universo tematico viene a ser el horizonte mas explicito mediante su reconstrucciéon del modo
de hacer cultura y practica pedagogica, tanto en la conformaciéon de las lineas gruesas de
politica educativa y, sus despliegues en la vida cotidiana del mundo escolar, asi cémo en los
objetos, conceptos y articulaciones de saber y disciplinas que tienen relacién con los procesos
pedagdgicos.

Esto significa que el Campo Intelectual de la Pedagogia se revela como un universo
tematico que emerge del despliegue del paradigma y de las interacciones que se dan en una
dinamica que siempre tiene las caracteristicas de la pluralidad y la diversidad de tendencias,
intereses, elaboraciones y concepciones. De ahi que, en los tiempos actuales, se recurra a los
llamados acuerdos nacionales, los cuales recogen los acuerdos precarios y transitorios que le
dan sentido y referentes al horizonte que surte el sentido de la produccion y la accién
cotidiana.
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Comunidades Pedagogicas de Saber

Compartimos con la Profesora Vasco (s/f) la idea de que la creacion pedagdgica debe
encontrar, en la gestaciéon de comunidades pedagogicas de saber , 1a posibilidad de gestar un
campo comun que posibilite la heterogeneidad de estilos diferenciados de trabajo para la
construccion de conocimientos, que cree las condiciones para su difusion y discusion, los
modelos y los personajes paradigmaticos y las formas de intercambio en torno a un objeto
mayor: la ensefianza. Reconociendo el aporte de la referida Profesora, pensamos que se hace
necesario ampliar los nicleos conceptuales. Entre ellos encontramos la formacion, el
aprendizaje y la educacion. Igualmente el sentido de Comunidad se enriquece cuando se
entiende su caracter de comunidad abierta, cuya autonomia se enriquece en las relaciones con
multiples disciplinas y reconceptualiza el espiritu de la época.

Pedagogia, Campo Intelectual y Sentido Comun

El campo intelectual sostenido por el Saber Pedagogico y la Pedagogia y por la
comunidad de intelectuales (docentes, investigadores, expertos), etc., tiene la posibilidad, en su
despliegue, de contribuir (Zuluaga y Echeverri, 1990) a la creaciéon de un nuevo sentido comuin
pedagodgico. Es decir, la sociedad y la cultura pueden ser fecundadas por una cultura
pedagogica de dimensiones basicas, la cual se entreteje con las tradiciones y se nutre de las
innovaciones. Ella también amplia las capacidades de deliberacién que le dan contenido a
nuevas responsabilidades de la sociedad con la educacién, mediante la generacion de lenguajes
publicos de calidad muy alejados de las meras campanas de publicidad para sensibilizar sobre
la importancia de la educacion. Con frecuencia, éstas ultimas desconocen sus reales sentidos, lo
cual contribuye a inflamar imaginarios que le roban a los sistemas escolares grandes poderes de
legitimacion cultural y potencialidades para hacer programas de investigacién que vayan
navegando en el misterio, la complejidad y la indeterminacién, conjugando las preguntas que
generan la formacion y la ensefianza y como éstas se implican con la ciudadania, en una
relacion respetuosa y diferente con los Otros y con el mundo del trabajo.

Culturas pedagdégicas

Esta manera de entender el campo desde el punto de vista metodologico nos acerca al
concepto de culturas pedagdgicas. Estas se entienden como la constituciéon de campos de
intelectuales de saber donde se despliegan practicas de sentido, sistemas de elaboracion
simbodlica, sistemas de representacion e intercambio y la producciéon de objetos y artefactos
pedagdgicos. Los universos tematicos constituyen los modos de expresion mas visibles del
proceso de despliegue de las culturas, donde la reconceptualizacién y la apertura a la época y al
abanico de saberes y disciplinas que la definen permiten definir margenes de autonomia
intelectual que aportarian los elementos diferenciadores de quienes estin comprometidos ética
e intelectualmente como profesionales, como educadores y maestros.

Igualmente el Campo Intelectual puede ser entendido en relacion al cambio educativo
de la manera siguiente:

Cuando hablamos de cambio educativo estamos refiriéndonos a un complejo espectro

de fenémenos, utilizando una considerable pluralidad de conceptos y perspectivas

teoricas e ideoldgicas desde las que tratamos de analizar, explicar, comprender y

orientar posibles practicas y decisiones tendentes a la mejora de la escuela......Como
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consecuencia, se aprecia en estos momentos una considerable dispersion y pluralismo

conceptual que si, por un lado, contribuye a enriquecer notablemente el campo, por

otro, exige tareas de sistematizacion para lograr y facilitar visiones no excesivamente

parcializadoras” (Gonzalez y Escudero, 1980:11).

Retomando el planteamiento del Campo Intelectual de la Pedagogia y la Educacion,
encontramos que durante el periodo estudiado 1994-1998/1999-2000 emerge un universo
tematico que estructura el sentido y la reflexion sobre la educacion y la ensefianza. De partida
mantenemos que nos encontramos en el momento incipiente y de génesis de una nueva cultura
pedagdgica, donde los perfiles y rasgos de este territorio estan en proceso de elaboracion, tanto
en la definicién de los sentidos estratégicos de la Reforma, cémo de la vida cotidiana de las
instituciones locales donde se despliega el campo intelectual y se expresa el sistema escolar.

Metodologia De Trabajo

El punto de partida de la investigacion reside en situar las diferentes manifestaciones
discursivas en el concepto unificador denominado: “Campo Intelectual de la Educacién y la
Pedagogia en Venezuela. El campo Intelectual recoge la creacion pedagogica tanto en la
vertiente disciplinar, la Pedagogia, como los aportes que se van haciendo desde el saber
pedagogico, en los intentos de establecer una relacién creadora entre el sistema escolar y el
espiritu de la época. En sintesis, significa la lectura pedagégica de la época y sus aportes para
entenderla.

Desde nuestro horizonte intentamos hacer una reconstruccion de los conceptos y
categorfas basicas para la realizaciéon de un universo tematico que nos permita una lectura
analitica (Freire, 1974), y a través de la cual podamos determinar cambios en el modo de
pensamiento. Tal serfa el caso que nos ocupa. En ¢él evidenciamos el paso de un modelo de
reflexién y accién centrado en el acceso al sistema escolar -entendido como crecimiento
cuantitativo- a un nuevo estilo de pensamiento, en el cual se genera una ruptura epistemolégica
que da origen a nuevas preguntas, a nuUEvos conceptos y categorias, es decir, a un nuevo
Campo Intelectual de la Educacién y la Pedagogia, enriquecido por el concepto de paradigma
desarrollado por Morin (1984).

En los tiempos actuales, las perspectivas del saber pedagogico se estructuran en el
encuentro de multiples orientaciones, es decir, el campo intelectual de la educacion y la
ensenanza debe ser entendido desde la pluralidad de enfoques y de paradigmas, lo cual se va a
expresar en los modos y maneras de hacer investigacion. En su despliegue se demuestra la
complejidad de este campo de la vida humana signado por la pluralidad.

En nuestro caso, el punto de partida se estructura en el concepto de Campo Intelectual
de la Pedagogia, pero, se construye en el reconocimiento de las posibilidades que abre la
herméneutica y la fenomenologia para enriquecer la reflexiéon y la accion pedagogica. La
Pedagogia, como campo del sabet, se concibe como un despliegue donde la teoria se entiende
como una construccién desde la interioridad misma de la accién, lo que viene a significar que
ésta no es externa a los acontecimientos, a los sentidos e interpretaciones de la accién humana,
especialmente a los ambitos de la formacion, la ensefianza, el aprendizaje y la educacion. En
ese proceso la validez que nace del acuerdo intersubjetivo va posibilitando el enriquecimiento
de los modos de acercarnos a la realidad.

Compartimos con Florez Ochoa, la siguiente apreciacion:
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Las construcciones del investigador social son conceptos de segundo orden, como
meta-sentidos que elabora a partir de la indagacion de los principios o categorias de
orden implicito en la experiencia cotidiana de la gente en su accion individual y grupal,
identificando sus motivos y fines en funcién de su actuacion biografica concreta,
apreciando su unicidad, como también su tipicidad(1993:39) .

En esta direccion, sostenemos que la Pedagogia se estructura como campo del saber
pedagogico a través de un permanente trabajo de construccion de sentido; en nuestro caso
significa la produccion de orden y sentido en el didlogo con otros ordenes de sentidos
producidos en la vida cotidiana y en la multiplicidad de saberes que se relacionan; significa
trabajar con los modos de seleccién y organizacion y en la investigacion pedagogica; este
trabajo se hace complejo y lleno de posibilidades cuando se generan los espacios de saber que
permiten la discusion y los acuerdos intersubjetivos que, como todo acuerdo debe tener en
cuenta la impredecibilidad, la complejidad, la indeterminacion y la transitoriedad.En ese
horizonte del saber, se puede entender la Pedagogia como:

La pedagogia no es solo otra disciplina sobre el hombre paralela a las demas, sino que

es también una especie de super-saber social que reeelabora y reconstruye sentidos

producidos por aquellas bajo la perspectiva de la formaciéon de los jévenes, dentro de
un horizonte historico cultural determinado” (Florez,1993:40).

Consideramos que la investigacion pedagogica es un campo multiple de
experimentacion cuyas posibilidades (validacion interna y justificacion externa) van a depender
de la perspectiva y la opcién epistemoldgica que sustente el proceso de construccion de
conocimientos, el cual en su despliegue va a permitir fecundar los campos de saber y las
culturas pedagogicas donde se produce la accion investigativa. Por ello, no descartamos
alternativas en el uso y manejo de técnicas de investigaciéon que permitan generar informacion
para trabajar con los multiples y plurales sentidos de la realidad.

De nuevo sintetizamos con Florez Ochoa los aportes de la hermenéutica pedagogica a
los procesos de investigacion:

1)Reconocmiento del sentido global del suceso o texto. 2)Identificar la pregunta o

intencion a la que responde el suceso o texto. 3) Analisis de la congruencia entre los

elementos del texto y el sentido global. 4)Nuevas atribuciones desde las partes hacia el
sentido global. 5)Reenfoque de las partes desde el sentido global enriquecido.
6)Reconocimiento del referente externo relacionado en el texto. 7)Analisis de
antecedentes historicos del suceso o texto. 8)Analisis del contexto sociocultural.

9 Reconsideracion y reconstruccion del suceso o texto. 10)Pauta o gufa conceptual para

la nueva comprensiéon. 11)Ensayo y confirmacion del consenso sobre la nueva

comprension" (1999:2).

En nuestro caso recurrimos al andlisis de contenido porque las caracteristicas del objeto
de investigacion lo demandan: el estudio descriptivo, analitico e interpretativo del discurso
oficial, de los expertos e intelectuales y los actores de la vida cotidiana de la educacién en
Venezuela como via para leer el nuevo Campo Intelectual de la Educacion y la Pedagogia.
Nuestro proposito se funda en ubicar las ideas-imagenes centrales, los temas generadores que
perfilan un modo particular de interpretar los procesos pedagdgicos y, especialmente en como
el despliegue de esos temas se conforman en el universo tematico del "campo intelectual de la
Pedagogia" y cobran sentido cuando se organizan en paradigmas cuya articulacion y
combinacién epistemologica, cultural, social y politica fundamentan y legitiman la manera de
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hacer Politica Educativa, ademas de ampliacién de los poderes creadores del campo en el juego
de saberes, en los espacios cotidianos y en el movimiento de la practica pedagogica.

LLa Metodologia tiene seis momentos significativos, a partir de la recopilacion
documental y bibliografica, tomando como ejes las vinculaciones entre espiritu de la época-
educacion-reformas escolares y sistema escolar venezolano en relacién con el concepto de
Campo Intelectual de la Educacién y la Pedagogia.

En el primer momento, nos propusimos revisar la bibliografia actualizada sobre los ejes
sefialados para realizar una aproximacion al estado del arte y asi ensayar una descripcion de las
relaciones entre la época, las reformas y el sistema escolar venezolano, es decir, la construccion
de un espacio de saber para poder realizar las lecturas sobre el discurso oficial en el sistema
escolar venezolano en el periodo estudiado.

En el segundo momento, tiene un caracter descriptivo-analitico e interpretativo del
discurso oficial expresado en el Ministerio de Educacion, mediante un analisis de contenido a
la Memoria y Cuenta del referido Ministerio durante los afios 1994-1998, igualmente, al Plan de
Accion que fue presentado en el ano 1995. En relacion a la Memoria y Cuenta, compartimos la
posicion del Profesor Bravo (1996: 65-66) cuando nos dice que:

La Memoria y Cuenta es el testimonio mas importante, a nuestro modo de ver, para

conocer el ejercicio de gobierno que se expresa en cada uno de los ministerios que

conforman la estructura del Poder Ejecutivo Nacional, pues refleja con cierta nitidez su
ambito de accién y organizacion asi como las politicas que orientan su funcionamiento.

La estructura formal y el contenido de las Memorias que presenta el Ministerio de

Educacién ha variado a lo largo de mas de cien afios, no obstante, en lo esencial, al

menos desde 1958 es un documento que contiene los informes de lo realizado por las

diferentes unidades operativas del Ministerio, la cuenta de gastos, el presupuesto para el
afio fiscal siguiente y las estadisticas de los principales indicadores del sistema escolar
venezolano. A lo anterior, se agrega otro aspecto que es precisamente, tal cual ha sido
dicho, el sustrato objeto de nuestra investigacion: la exposicion de motivos que firma el
propio Ministro.

Tomando como antecedentes las investigaciones del profesor Bravo J. (1995-96-97) en
el espacio discursivo de la Memoria y Cuenta, nos proponemos trabajar en la Exposicion de
Motivos, dado que en el mismo se puede hacer el trabajo descriptivo-analitico del discurso y
de las tendencias que estan presentes en la acciéon del Ministerio de Educacién. Desde esa
perspectiva oficial se la entiende de la manera siguiente:

La exposicion de motivos es un documento conceptual que fundamentalmente expresa
la manera como el ciudadano Ministro, dentro de los lineamientos del programa de gobierno,
concibe la situacién educativa del pafs en su momento, la forma como ha enfrentado las
situaciones presentadas y las soluciones dadas a las mismas, asi como los objetivos y planes
establecidos.”(ME/OSSPP:1991).

Por ello, resulta pertinente leer en ella coémo se ha venido estructurando el discurso
oficial, las tendencias que lo orientan y sustentan, lo que constituirfa la manera en que se
expresa, como Acciéon de Gobierno, la reforma y la innovacioén escolar, lo mismo que los ejes
que la configuran. Es decir, buscamos establecer el modo de relacién con la época, con el
campo intelectual reformador (el universo tematico) y, con el comportamiento del sistema
escolar en el perfodo democratico, para asi poder situar los grandes lineamientos que le dan
perfil propio.
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Para el analisis descriptivo-analitico, se utilizaran las Hojas de Ruta como herramientas
metodologicas para aprehender los rasgos del discurso. Los antecedentes de esta metodica de
trabajo, se pueden encontrar en los estudios de Orantes (1993, citado por Bravo, 1997:6) en el
campo de la psicologia

Las hojas de ruta son una adaptacién del recurso empleado por Leahey, en forma
casual, en la contratapa de su libro (1991). Este historiador de la psicologia sintetiz6 en forma
diagramada la secuencia de eventos mediante dos columnas: En la primera, consider6 los
principales hitos en la psicologia; en la otra, los correspondientes eventos historicos, de
acuerdo a sus preferencias personales. En este caso, se ha agregado una tercera columna para
registrar los eventos relevantes al desarrollo de la Psicologfa Evolutiva en Latinoamérica. A
partir de la informacion original de Leahey, se ha enriquecido este contexto con datos sobre
Venezuela y se ha agregado informacion especifica referentes a aplicaciones de la psicologia al
area educativa, tanto a nivel general como Latinoamericano

En el campo de la educacion, estas han sido trabajadas y enriquecidas por Bravo (1996-
1997) cuyos estudios han posibilitado la comprension de las tendencias histéricas del sistema
escolar venezolano a partir del afio 1958, especialmente en los estudios del comportamiento
cuantitativo del sistema escolar y en la fundamentacién del discurso de la educaciéon de masas 'y
el Estado Docente en Venezuela, lo cual ha permitido lecturas, analisis criticos y apreciaciones
significativas en torno al comportamiento de la matricula, a sus rasgos contractivos y
expansivos. De ahi, la pertinencia y validez de estos instrumentos metodolégicos para el
estudio de los discursos oficiales contenidos en la Memoria y Cuenta del Ministerio de
Educacion.

El proceso de construccion del analisis del discurso (Bravo, 1997), se realizara en las
siguientes fases:

» Lectura exploratoria: centrada en la deteccion de las referencias consideradas basicas en los
propositos delineados, a partir de los elementos de interés.

« Registro de referencias: se hace a través de la construccion de un archivo, mediante fichas,
que recogen las unidades tematicas y de analisis, lo cual facilita la organizacion de los
resultados de la lectura.

« Transcripcién de los resultados de la lectura en hojas de ruta: de acuerdo a la tematica
considerada como relevante en la observacion realizada. Para ello, se construyeron tres
tipos de hojas de ruta:

» Rasgos formales mas importantes (Modelo de Hoja De Ruta 1). en este caso, se intenta
mostrar los elementos mas significativos en términos formales de las exposiciones de
motivos que encabezan la Memoria Cuenta que anualmente presentan ante el Congreso
Nacional los Ministros de Educacion, como cuentas y proyeccion de su gestion. Los
aspectos formales, se estructuran en tres categorias:

« Identificaciéon basica del discurso: afio de presentacion. Ministro firmante de la exposicion,
Presidente de la Republica para el momento.

« Dimension: estimada en el nimero aproximado de lineas.

«  Organizacion: segun: Composicion externa del discurso, la diferenciacion en capitulos,
subcapitulos, titulos, subtitulos, etc; Ordenamiento, en funcién de las ideas claves que le
dan sentido y configuracién al discurso en globalidad.
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Modelo De Encabezamiento De Hoja De Ruta 1: Rasgos Formales mas importantes

Identificacion Basica Del Discurso Dimension Organizacion
Afio De | Ministro Presidente de| N° Lineas Componentes | Ordenamiento
Presentacion | Firmante La Republica De Las Ideas
Claves

Tendencias que marcan la direccién que el Ministro intenta darle a

los Objetivos, Politicas y Acciones en el Sistema Escolar Venezolano. (Modelo de Hoja De

Ruta N° 2). Esta hoja de ruta se construye tomando como base cuatro categorias:

« DPalabras/ conceptos/frases claves: se refiere a las afirmaciones mas significativas,
conceptos que estructuran el sentido basico del discurso, ideas principales, de acuerdo a
nuestra interpretacion global del referido discurso.

« Prioridades de direccion: constituyen las grandes directrices que definen la gestion
ministerial, de acuerdo a nuestra interpretacion del texto.

« Sustento/fuente: definen nuestra interpretacion del modo como se sustentan las
orientaciones fundantes del discurso ministerial, desde donde se leen las realidades y las
orientaciones, realizadas de manera sumaria.

« Logros de la gestion del Ministro: son aquellos resultados que el mismo Ministro resalta
como logros de su propia gestion.

Modelo De Encabezamiento De Hoja De Ruta 2: Tendencias/Direccion Del Discurso

Palabras, Conceptos, Prioridades de Sustento, Fuente Logros De La Gestion
Frases Claves Direccion

o Tratamiento dado a los temas vinculados al desarrollo del sistema escolar venezolano.
(Modelo de Hoja De Ruta 3) En este caso, se busca leer las imagenes y las precisiones
conceptuales trabajadas por el Ministro de Educacion en el despliegue de su discurso. En
nuestro caso se hicieron once hojas ruta, tomando como criterios los conceptos basicos del
discurso de reforma e innovacion y las acciones sobre los niveles y modalidades del sistema
escolar. En el analisis, se persigue, una lectura que tome en consideracién como elementos
basicos:

« Tipos, clases de referencia, a través de los cuales se manifiestan las unidades tematicas de
los discursos. (por ejemplo: calidad de la educacion).

« La dimension especificada en nimeros de lineas en cada discurso.

« Tendencias manifiestas en las referencias segun la apreciacion que se hace de cada
referencia” (Bravo, 1997:7).

Modelo De Encabezamiento De Hoja De Ruta 3: Tratamiento De Los Temas

Tipos Y Clases De Referencias Dimension N° De Lineas Tendencias Discursivas

Con relacion al analisis descriptivo-analitico del documento: Plan de Accién del
Ministerio de Educacion 1995, seguiremos los criterios metodologicos de las Hojas de Ruta
para facilitar una unidad de discurso que permitiera lecturas y comparaciones, maxime cuando
el referido documento constituye el discurso que el Ministro de Educacion presente al pafs
condensando los objetivos, las politicas y las Acciones que el Ministerio de Educacion pretende
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llevar a cabo en el quinquenio presidencial, es decir, este documento va a regular el contenido
de la Memoria y Cuenta de los afios 1994-1998, ambos incluidos.

Al culminar, la construccion de las hojas rutas de ruta, se procede a realizar un trabajo
de sintesis argumental (Bravo, 1997), se facilita la comparacién de tendencias, orientaciones y
énfasis en la politica durante el periodo estudiado, el cual tiene la relevancia de contar con la
continuidad de gestiéon de un solo Ministro de Educacién y, especialmente se posibilitan las
condiciones para reconstruir el Campo Intelectual de la Pedagogia.

En el tercer momento, se caracteriza por un intento de reconstruccion conceptual del
campo intelectual de la Pedagogia y la Educacién en Venezuela. Para ello, se trabajé con nueve
entrevistas usando la técnica de entrevistas en profundidad con un significativo numero de
actores intelectuales en el periodo estudiado (localizados en el Consejo Nacional de Educacion,
el Ministro de Educacion y Expertos en la materia), ésta se realizara de una manera no
estructurada. La metddica se realizé de la forma siguiente: Lectura de la Entrevista; Ubicacion
de las categorias y ejes tematicos; Tematizacion y construccion del Universo tematico; Hojas de
ruta; Interpretacion y relacion entre las concepciones tematicas.

LLas mismas se realizaron planteando nuestra sospecha y presunciéon de que a partir del
afio 1994 se produce en Venezuela una manera de pensar y mirar la educacién venezolana que
implica un nuevo modo de construir lineas tematicas de reflexion expresadas en un universo
tematico el cual se considera como un nuevo Campo Intelectual de la Pedagogia. A partir de
este reconocimiento surgen nuevos referentes para el disefio e instrumentacion de politicas
educativas y, nuevos estilos de trabajo cotidianos en los planteles (escuelas, institutos, liceos).

El cuarto momento, se orientd a realizar una comparacion sobre el despliegue de las
reformas e innovaciones en el campo intelectual mediante una lectura de siete juicios de
docentes de aula, directivos, a través de una entrevista estructurada.

En estas entrevistas las preguntas se estructuraron en torno a situar en el pensamiento
de los entrevistados sus representaciones sobre los problemas de la educacion venezolana; sus
valoraciones sobre el Plan de Accién del Ministerio de Educacion, 1a gestion ministerial en el
periodo 1994-1994; la reforma curricular y los Proyectos Pedagogicos de Plantel.

La metddica se realizé mediante: ;Lectura de la Entrevista. ;Ubicaciéon de las categorias
y ejes tematicos.; Tematizacion y construccion del Universo tematico. ;Hojas de ruta.
;Interpretacion y comparacion entre concepciones tematicas.

El quinto momento, se dirige a reconstruir la base conceptual de la Asamblea Nacional
de Educacion, la cual se entiende como el momento mas significativo en la construccion del
campo intelectual de la Educacion y la Pedagogia. Ello, se realizara mediante el analisis de
contenido de los documentos mas significativos que condujeron a la elaboracién del
Documento para el Acuerdo Nacional. La metddica se construy6 desarrollando la perspectiva
de Bravo (1997) en torno a la metédica de las Hojas de Ruta, tomando como elementos: La
Lectura exploratoria. ;Registro de referencias conceptuales y tematicas; Transcripcion de los
resultados a hojas de ruta; Codificacion del Universo tematico; Interpretacion de las hojas de
ruta.

En el sexto momento nos propusimos desarrollar con mayor amplitud el concepto de
Campo Intelectual de la Educacion derivando el universo tematico de los temas generadores
mas significativos determinados en el discurso oficial del Ministerio de Educacion, en el
discurso de la Asamblea Nacional, las entrevistas a los expertos e intelectuales, al igual que las
entrevistas a los docentes y directivos de aula.
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En el séptimo momento analizamos las versiones del Proyecto educativo Nacional, de
la manera siguiente: La Lectura exploratoria; Registro de referencias conceptuales y tematicas;
Transcripcion de los resultados a hojas de ruta; Codificacion del Universo tematico
;Interpretacion de las hojas de ruta.

Las conclusiones se convierten en el espacio de reflexiéon que permite hacer analisis y
sintesis entre las modalidades de investigacion trabajadas en la investigaciéon que conduce al
marco tedrico y el analisis de contenido en el discurso Ministerial.

Campo Intelectual De La Educacion y La Pedagogia 1994-1998

En esa busqueda localizamos 10 temas generadores del universo tematico del campo
intelectual de la educacion y la Pedagogia en Venezuela e los afios 1994-1998:

El Acuerdo Nacional y la continuidad en las politicas educativas.

Esta tematica recorre la totalidad de los documentos consultados y de los actores
entrevistados. El nucleo fundamental de este enunciado gira en torno a las necesidades de
construir un Acuerdo Nacional surgido en una amplia consulta democratica como via para
darle caracter de Estado a las Politicas Educativas. Ello permite darle continuidad y
seguimiento de gestion estratégica a las mismas, tanto en sus orientaciones y llamamientos
generales como en sus expresiones locales, especialmente las referidas a los cambios
curriculares.

La relacion entre Educacién-Estado y Sociedad.

Esta tematica se localiza con mas énfasis en el discurso oficial del Ministerio de
Educacion, en las reflexiones de la Asamblea Nacional de Educacion y en las entrevistas
realizadas a los expertos. Como eje tematico tiene importancia fundamental para la
configuracién del Campo Intelectual y le sirve de sustento a los temas generadores referidos al
Acuerdo Nacional y a la Continuidad en las Politicas Educativas. Se ha revisado la concepcion
del Estado Docente que ha predominado en el discurso pedagdgico venezolano como eje
conductor de sus politicas, especialmente a partir del afio 1958. De esas revisiones se ha
enriquecido mediante el debate nacional la referida tematica, la cual estara sometida siempre a
revisiéon porque esta intimamente ligada a la naturaleza del Estado. En tal sentido:

Se mantiene el rol conductor del Estado en la Educacién Venezolana fortaleciendo sus

poderes de accién puiblica con un sentido estratégico en la sociedad.

Se reitera la unidad nacional de la educacion, la cual debe integrar los componentes de

la vida cotidiana en lo regional y local, como expresion de los nuevos tiempos.

Se reconoce la aparicién de nuevos actores implicados en los procesos educacionales y

de enseflanza. La sociedad civil, a través de inéditas formas de expresion, debe estar

presente en la definicién de politicas y en el ejercicio de modalidades de gestion
educativa, lo cual significa nuevas maneras de asumir y compartir responsabilidades.

Todo ello incorpora las nuevas tendencias que entienden las necesidades de apertura de

la educacion escolarizada cuya expresion se encuentra en el concepto de educacion

permanente y sociedad educadora
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La calidad de la educacién.

Este eje tematico constituye el tema generador por excelencia del universo tematico
que configura el Campo Intelectual de la Pedagogia. Se puede sostener que constituye el
concepto marco en los discursos educativos sobre las reformas educativas, de ahi su caracter
polisemico y polémico que es fuente de disputas a la hora de perfilar y definir orientaciones.
En nuestro estudio este concepto recorre la totalidad de los documentos y entrevistas
realizadas. En ¢l se pueden encontrar lineas de convergencia y coincidencias significativas para
convertirlo en un referente organizador del Campo Intelectual en relaciéon con el universo
tematico.

En el discurso de la Asamblea Nacional, se encuentra una elaboracion bastante
sistematica, lo cual permite sustentar los nucleos basicos del Compromiso Nacional propuesto
después de la consulta a multiples actores implicados y relacionados con la educacién en
Venezuela. Los componentes basicos de este tema generador se pueden desglosar del modo
siguiente: La dotacion a las nuevas generaciones de los saberes basicos para convivir en una
cultura integrando lo cientifico y humanistico; Estimular la capacidad de aprender, de crear y
potenciar la sensibilidad estética y ecolégica como condiciéon para un sano crecimiento
emocional; Formar personas para el cambio continuo con sentido integral y preparar para el
trabajo en equipo.

Una formacion para la produccion y la participacion ciudadana, que enfatice en la
dimension ética y moral de la personalidad, mediante la promocién de los valores de la
solidaridad, el respeto a los Otros, el disfrute por la excelencia y el sentido de pertenencia a lo
nacional y de apertura a lo universal. (CARVAJAL, 1998)

Desde esa lectura de la calidad de la educacion también se leen los obstaculos a la
misma: el escaso tiempo escolar dedicado a educar, la existencia de espacios fisicos
deteriorados y la pobreza de recursos didacticos, la calidad del cuerpo docente no acorde con
las necesidades de la formacion de los jovenes, la existencia de una pedagogia empobrecida y
rutinaria y la debilidad en la cultura organizacional.

En el discurso oficial del Ministerio de Educacion, la calidad se entiende cémo el
proceso de transformacion de las practicas docentes donde el alumno se convierte en actor de
su propio proceso formativo; el mejoramiento de las condiciones de vida de los docentes y
cémo el mejoramiento de las condiciones de trabajo cotidiano es relacionada con los recursos
didacticos de mejor calidad.

En relacién a los expertos e intelectuales de la educacion, e observa un acuerdo en
relacién a los planteamientos esbozados y, se observa una diferencia en los planteamientos en
torno a los sentidos ocultos del concepto de calidad de la educacion, el cual expresa para uno
de los entrevistados un conjunto de tendencias que en su despliegue tienden a convertirse en
practicas de exclusion escolar.

El cambio en la gestién administrativa.

El cambio en la gestién administrativa aparece como uno de los puntos nodales de las
reformas escolares en el mundo y se encuentra inscrito en la perspectiva de mejorar, tanto la
calidad de la ensefianza como la eficiencia de la gestion administrativa. En el universo tematico
del Campo Intelectual de la Educacion y la Pedagogia en Venezuela constituye un tema
generador que recorre el discurso en los documentos trabajados y en las entrevistas realizadas a
los expertos, a los intelectuales y a los actores de la vida cotidiana.

Para el discurso oficial del Ministerio de Educacion, el cambio en la gestién esta
localizado en los procesos de descentralizaciéon como transferencia de competencias a los
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estados y municipios, al igual la reorganizacion integral del Ministerio de Educacion en su nivel
central. Igualmente, se reconoce la funcién rectora del Ministerio en el disefio de las Politicas y
se insiste en la necesidad de potenciar sus funciones supervisoras y evaluadoras. En este
contexto aparecen los Proyectos Pedagdgicos de Plantel como la expresion local y pedagogica
del cambio educativo.

En relaciéon con la Asamblea Nacional de Educacién se encuentran notables
coincidencias y se enriquece la tematica con el reconocimiento de la importancia de la
participacion responsable de la sociedad civil y se entiende que la transferencia de
competencias debe descansar en los procesos locales y municipales, lo cual permite una mayor
definicién de las responsabilidades en la conduccién del proceso escolar.

Los expertos e intelectuales de la educacion comparten la importancia de los cambios
en la gestion administrativa y las tendencias se bifurcan en cuatro direcciones. La primera
reconoce los obstaculos que se generan cuando las gobernaciones acumulan el poder de
decision e inhabilitan las potencialidades locales y municipales; la segunda reconoce que el
cambio de gestion debe descansar en los proyectos pedagogicos de plantel como via para
potenciar el desarrollo de las culturas pedagogicas y los cambios en la gestion se deben centrar
en el proyecto de Escuela como organizador del proceso pedagdgico La tercera sostiene que
los procesos de cambio de gestion en la orientacion descentralizadora tienden a generar
procesos desmovilizadores y disgregadores y, la cuarta que plantea que los cambios de gestion,
como proyectos pedagogicos, deben inscribirse en el despliegue de un proyecto nacional de
pais.

Para los actores de la vida cotidiana en la escuela (maestros y directivos), el cambio de
gestion esta referido a los Proyectos Pedagogicos de Plantel y, se entienden como procesos que
posibilitan amplios margenes de autonomia y la integracién participativa de la comunidad.

La dignificacion de la profesion docente.

Este tema generador constituye uno de los nucleos que permiten articular y tejer el
universo tematico del Campo Intelectual de la Educacion y la Pedagogia en nuestro estudio.
Los maestros, los docentes, se convierten en los actores fundamentales de la cotidianidad
escolar. En todos los documentos y entrevistas las referencias al rol, la profesionalidad, la
formacién y la mejora en las condiciones de vida definen la importancia como tematica a
dilucidar y discutir en el campo intelectual.

Las referencias construidas desde el discurso oficial del Ministerio de Educaciéon son
compartidas, tanto en los documentos trabajados como en las diferentes entrevistas y los
enunciados se estructuran en cuatro ejes: la formacién inicial, su permanente actualizacion, el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y la construccion de un movimiento
magisterial y gremial realmente democratico. Podriamos sostener que eje tematico recoge con
un perfil mas preciso las orientaciones fundamentales que lo caracterizan.

Financiamiento de la educacion.

Este eje tematico constituye otro de los puntos nodales que sirven de nuicleo
aglutinador del universo tematico. En el discurso oficial del Ministerio de Educacion), la
tematica se centra en el reconocimiento de la tendencia hacfa la disminucién del presupuesto
en educacion en las ultimas décadas y se enuncia la proposicion de producir una distribucion
equitativa del mismo donde la prioridad se oriente a la educacion preescolar, basica y media.

Enla Asamblea Nacional de Educacién y en las entrevistas realizadas a los expertos e
intelectuales y a los actores de la accién cotidiana escolar, esta tematica se desarrolla con la
cuestion de la rendicién de cuentas, dandole mayor contenido a los presupuestos del Ministerio
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de Educacién. En ella se reconoce la ineludible responsabilidad del Estado en el
financiamiento de la educacion y se acepta la incorporacion de otras fuentes de financiamiento
por parte de los particulares, tomando como criterio una mayor eficiencia. Igualmente, se
plantea hacer Ley de la Nacion la inversion educativa consolidada no inferior al 7% del PIB en
los gobiernos nacionales, estadales y municipales.

En esa misma direccién, comparte la posicion del Ministerio de Educaciéon en cuanto a
una distribucién justa y equitativa del presupuesto, donde las prioridades se dirijan a los niveles
preescolar, basica y media. Este financiamiento debe encuadrarse con un propésito regulado
por la eficiencia, el aumento de logros a través de proyectos educativos de calidad y el
establecimiento de metas de productividad.

Por dltimo, se reconoce la importancia de la rendiciéon de cuentas mediante las
funciones contraloras del Ministerio de Educacion, la responsabilidad de padres y comunidades
y la asuncién de competencias por parte de los actores sociales, desde una nueva ética
ciudadana.

La equidad.

Como tema generador esta presente en los diferentes discursos analizados y se localiza
con mayor precision en el discurso del Ministerio de Educacion. Se relaciona con el apoyo a los
alumnos con menores recursos econémicos, en situacion de desventaja sociocultural. De la
misma forma, se la ubica con el abandono escolar, los desequilibrios socioeconémicos y se
expresa como politicas en las acciones sociales orientadas a compensar mediante programas
alimentarios y la dotacién de recursos a los diferentes centros educativos. También implica a
los jovenes y adultos jovenes que se encuentran fuera del mundo del trabajo y del sistema
escolar.

En tal sentido, se puede sostener que las orientaciones prioritarias surgidas de la
Asamblea de Educacién y en su propuesta de Acuerdo Nacional, recogen las exigencias que
plantea la tematica de la equidad como tema generador en el universo tematico del Campo
Intelectual, a saber:

-Mantener y ampliar el acceso y la permanencia en la educacion para el mayor nimero de
venezolanos

-Atender a la poblacién que no pueda insertarse o proseguir estudios en el sistema educativo
regular.

Todo ello inscrito en el desarrollo de la calidad de la educaciéon como eje tematico
fundamental.

El cambio cutricular.

Constituye, desde la perspectiva del Ministerio de Educacién, en los planteamientos de
Odreman (1998) y Cardenas (1998), uno de los ejes del cambio educativo en Venezuela que, a
partir de afio 1998, paso a constituir el nucleo fundamental de la reforma. Los aspectos mas
relevantes se localizan en la concepcidén del curriculo centrada en la autonomia, en los ejes
transversales. Los mismos le dan contenido al Proyecto Pedagdgico de Aula.

En relacién a la emergencia de temas generadores en la entrevista a los expertos ésta
tematica no aparece con la fuerza de una prioridad significativa, tan sélo se encuentran algunas
referencias criticas y se comparten la concepcion de la reforma curricular como instrumento
que posibilita mayores niveles de autonomia y decision en los maestros.

La Asamblea Nacional de Educacién  recoge la tematica como nucleo prioritario. Esta
se entiende como los cambios que se realizan en los planes de estudio del nivel basico, los
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cuales facilitan el desarrollo de una Pedagogia mas interactiva y recoge los aportes de las
experiencias locales y regionales.

En las entrevistas realizadas a los actores de la vida cotidiana escolar, el cambio
curricular constituye, para el momento en que se realizan las entrevistas, el centro de la accion
pedagodgica. Especialmente, hay un reconocimiento a las posibilidades de construir procesos de
autonomia en la toma de decisiones, una mayor responsabilidad para asumir la conduccién de
la accién docente como expresion de la profesionalidad y aparece la figura administrativa y
pedagodgica del Proyecto de Aula que, inserto en el proyecto Pedagdgico de Plantel contribuye
al cambio en las practicas pedagdgicas cotidianas.

Se observa también una reflexion interesante sobre los conceptos nucleares de la
Pedagogfia: 1a nifiez, el aprendizaje, la formacion continua, los materiales y recursos, el trabajo
en equipo, la transversalidad y la globalidad en la ensefianza, etc.. Ello fortalece las ideas de la
riqueza que ofrece el Campo Aplicado de la Pedagogia, donde entendemos la aplicacion como
un proceso de reconceptualizacién y mediacion de saberes que se expresan en formas
instrumentales, pero que no se agotan en ellas, al ser consideradas como vehiculos que
habilitan medios y condiciones para el despliegue de las creaciones, de ahi su caracter
transitorio, indeterminado, complejo e imprevisible.

El tiempo.

Esta tematica aparece como prioritaria en tres direcciones: la que se refiere a la
necesidad de aumentar el tiempo escolar en la jornada cotidiana, las dificultades para realizar
los planes de estudio vy, el tiempo histérico para consolidar los procesos de reforma y cambio
escolar. Esta problematica es compartida en todo el discurso analizado.

La educacion.

Este tema generador bordea y configura los limites del Campo Intelectual, pero la
polisemia de su naturaleza dificulta realizar un microuniverso tematico que defina sus
orientaciones. Partiendo del supuesto metodologico de que buscamos en el campo los temas
que articulen y relaciones tematicas para evitar la dispersion, la idea central que recorre todos
los discursos se ubica en dos ejes:

-Transformar la educacién para que se corresponda con las exigencias de la sociedad del
conocimiento en un mundo complejo y globalizado. Las necesidades basicas de aprendizaje
aparecen como centro de la practica pedagogica para posibilitar una mayor inserciéon en un
mundo que exige flexibilidad, competitividad y ciudadanfa democratica.

-Posibilitar el acceso y la permanencia al sistema mediante una educacioén de calidad.

Los perfiles del Campo Intelectual de la Educacién en Venezuela surgen en el perfodo
1994-1998 como expresion de un proceso de reflexion y elaboracion que tienen sus
componentes de génesis en el afio 1986 (Rodriguez, 1991) y se expresan como politica de
gobierno en el periodo estudiado (Arellano, 1998) . El estudio que venimos realizando nos
demuestra que se han configurado los temas generadores que dan origen a un universo
tematico desde el cual se pueden originar referentes para orientar tanto las Politicas como el
desarrollo de las practicas escolares y educativas cotidianas.

En los diferentes documentos y entrevistas realizados encontramos énfasis
significativos en el esfuerzo de la Asamblea Nacional de Educacion, donde se puede localizar
que un acumulado importante de saber pedagogico se transforma en lineas politicas de accion
para lograr un Acuerdo Nacional. En las diferentes entrevistas ubicamos indicadores relevantes
que nos hacen suponer que la construcciéon de un Campo Intelectual de la Educacién y la
Pedagogia potencia en Venezuela el sentido estratégico de las reformas escolares y el
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enriquecimiento de la cotidianidad escolar, entendida como cotidianidad pedagogica culta,
tanto en sus vinculaciones internas como en relacién a la totalidad de la cultura, para potenciar
su capacidad de leer los signos, los simbolos y los sentidos del espiritu de la época.

El aporte significativo de la Asamblea Nacional de Educacién, desde el punto de vista
del Campo Intelectual de la Pedagogia, reside en la construcciéon de un mapa de acciones y
reflexiones que sirvi6 de base para orientar la Consulta y la discusion nacional a través de los
siguientes temas generadores: Educacion, Estado y Sociedad; los Docentes, sus roles y sus
organizaciones; Educacion, Juventud y Ciudadania; Pedagogia de los Saberes y de los Valores;
Gestion Educativa Descentralizada; Educacion y Trabajo; Educacion y Medios de
Comunicaciones e Informatizacion de la Sociedad; Financiamiento y Rendiciéon de Cuentas, y
Educacion, Ciencia y Tecnologia. Desde ese abanico tematico se generd una consulta nacional
que se pensé como la introduccién de un proceso democratico de planificacion de la
Educacion, abriendo nuevos espacios a la sociedad civil, las bases magisteriales, organizaciones
politicas y gremiales. Todo ello movido por la idea de hacer Politicas Educativas de Estado
sustentadas y legitimadas en un consenso democratico. Consideramos que este es el aporte mas
importante en el perfodo desde el punto de vista de configurar un nuevo Campo Intelectual de
la Educacién, un nuevo Horizonte Conceptual y Politico para pensar y hacer educacion.

En relaciéon con los Expertos e Intelectuales consultados, encontramos un conjunto de
indicaciones sugerentes acerca de la importancia de generar un pensamiento pedagogico
venezolano que le dé sentido a las practicas y reflexiones, las cuales han sufrido de una
tendencia a la dispersion y el inmediatismo. Asimismo, encontramos precisiones
epistemoldgicas acerca de los componentes del Campo Intelectual de la Pedagogia, entendido
como comunidad compartida de saberes.

Para los referidos autores, el campo y la comunidad intelectual de educadores deberfan
contener un conjunto de conceptos claves, unos personajes, una tematica y un discurso
organizador en un territorio que hoy se presenta desarticulado, fragmentado y disperso. Desde
ese espacio podemos iniciar un proceso de construccion, mejor dicho, de enriquecimiento del
saber pedagdgico y de la pedagogia (Echeverri y Zuluaga, 1990), lo cual permitiria que los
actores de la accion educativa emergieran con sus propias voces. Su saber publico se
transformarfa en un lenguaje fecundador de iniciativas con capacidad de mirarse en sus
diferencias con la época, jugar en la tradicion y el cambio y, especialmente, con capacidad de
ciencia y sabidurfa, para poderse mirar a s{ mismo, en una época donde los determinismos y
objetivismos estan, en su desnudez, mostrando los opuestos creadores de lo incierto, complejo,
impredecible y cadtico.

En la mirada de los actores de la vida cotidiana de la Escuela encontramos los rasgos
que prefiguran el sentido del Campo Intelectual de la Educacién y la Pedagogia en Venezuela,
tal como hemos indicado con anterioridad:

Yo pienso que no existe una teoria pedagdgica venezolana, todos sabemos eso, pero

quienes la van a construir son los docentes cuando comiencen a escribir. Eso es lo que

se quiere promover, que nazca una teoria pedagogica venezolana, a pesar de que diga
la gente que esos son modelos traidos de otra parte, pensamos que nos invita a escribir,

y a escribir sobre nuestra experiencia y esa experiencia no la traemos nosotros de otra

parte. Yo creo que la propuesta es muy amplia, que es muy seria, que se debe

reflexionar y analizar ( Entrevistado I)
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Entones queda mucho trabajo para sistematizar algunas cosas, que el docente se siente
a escribir, que el docente se siente a leer y comience a sistematizar todas esas
experiencias, esos disefios, que las escriba para compartirlas. Esta planteado también
entre las escuelas, que se compartan las experiencias de una escuela con otras y con los
municipios ( Entrevistado 1.)

Estas referencias de los entrevistados revelan la importancia que tiene para darle
sentido y continuidad a los procesos de mejora continua del campo pedagdgico, para construir
culturas pedagdgicas (Gimeno, 1992) abiertas, en cuya cotidianidad se vayan posibilitando los
procesos de innovacion, tanto en los intercambios, las representaciones, los objetos de
enseflanza y formacion, las reflexiones y las discusiones. Desde la perspectiva de Echeverri
(1997), éste es el lugar privilegiado para el despliegue del campo aplicado de la pedagogia, el
cual va mas alld de ser un lugar de mera experimentacion y, mas aun, para que se disparen los
dispositivos de mera intervencion donde la ausencia de mediaciones y conceptualizaciones
expresan los efectos del empirismo, como postura epistemoldgica, y la invasiéon colonizadora
de la externalidad instrumental, como politica escolar.

En los parrafos citados se hace énfasis en tres componentes fundamentales, primero, la
creacion de una cultura pedagdgica que exprese los ritmos propios e intransferibles de los
procesos culturales donde se asientan los procesos reformistas, la cual permite ir construyendo
una cultura pedagogica escrita surgida del segundo componente, la sistematizacion y
elaboracién cotidiana y tercero, la aparicion de los maestros como actores en la gestacion de
estos procesos. Esa es una experiencia que valoramos significativamente porque siempre ha
estado ligada a los movimientos de renovacion pedagogica y surte de las energfas creadoras a
los procesos de innovaciéon que tienen un sustento endégeno y una fuerza en la decision
voluntaria de los actores. Ademas, toda reforma e innovacién tiene sus limites en la mayor o
menor capacidad de recepcion de los llamamientos generales que se transforman en
orientaciones particulares, gracias a la riqueza y apertura de los campos y culturas pedagdgicas.
En esta época de juegos locales y globales el reto esta en producir una simultaneidad mediada
por los contextos, donde las adaptaciones reflejas han mostrado sus debilidades para dar paso a
los intercambios y construcciones compartidas.

El campo Intelectual de la Educacién y la Pedagogia es un ambito donde se producen
multiples recorridos que van desde las elaboraciones y orientaciones de los organismos
internacionales; de los expertos e intelectuales; de los Ministerios de Educacion; de las
Universidades y sus Centros de investigacion hasta de las ONG; los Centros Auténomos de
Investigacion y los planteles educativos en el nivel local. Esta complejidad de relaciones, la
cual se produce de una manera asimétrica, desigual, signada por diversas concepciones y juegos
de poder y de saber y con tendencias a la dispersion; también ofrece un campo para la
articulacion que le permite encontrar en la reflexion principios para propiciar la inteligibilidad y
el orden en este abanico de temas y conceptos que lo configuran.

El campo se define como un conjunto y como campo aplicado. Ambos tienen la
caracteristica de lo que Morin (1980) define como sistemas abiertos, falsables y biodegradables.
Al ser abiertos, se enriquecen mediante la mediacion y la reconceptualizacion, en una
interaccion ampliamente rica y diversa con disciplinas y saberes y con la apertura a la
complejidad e incertidumbre de la cotidianidad que se mueve en el juego de lo local y global, lo
simultaneo y la tradiciéon. Todo esto permite sostener que este campo, pensado desde esta
mirada, es un lugar para la recreacion cultural y especialmente, un dispositivo formativo que, al
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moverse en las practicas de sentido de la época, ofrece un lugar para vivir la profesiéon como
una profesion de hombres y mujeres cultivados. El campo, como espacio de elaboracién, se
nutre de la ampliacién de sus sentidos teéricos y en la aplicacion va mas alla del
intervencionismo sin horizontes, es decir, la experimentacion, la observacion y la innovacion
despliegan y reconfiguran el campo.

Desde sus conceptos mas internos, la Pedagogia se articula hacia su interior y desde la
enseflanza se relaciona con las ciencias y reconceptualiza sus aportes en una época de trabajo
tejida en los limites y las complejidades, a partir de las preguntas que genera el concepto de
ensenabilidad en la investigacion y exposicion. Se conecta con la época cuando repiensa el
concepto de formacién humana que atraviesa las preguntas fundacionales de la vida humana, la
cual en este aqui y ahora se encuentra interrogada por la pregunta por el Otro, por el sentido
de la diferencia, por la inteligencia artificial, por la violencia; se relaciona con la educacion
cuando se replantean las nuevas funciones sociopoliticas en un mundo global que redefine al
Estado y la Nacién y se interroga por en didlogo con multiples disciplinas que le replantean
mirar lo Otro. . Si entendemos el campo Intelectual de la Pedagogia y la Educacion por estas
rutas, sus efectos haran de él un ambito formativo y tendremos la esperanza de convertirnos,
como educadores en hombres y mujeres, cultivados port, en, desde y para nuestra profesion.

El Campo Intelectual de la Pedagogia 1999-2000

Una de las caracteristicas del Campo Intelectual de la Educacion y la Pedagogia
trabajado como Universo Tematico es la de perfilar los horizontes desde donde se piensa y se
hace creacion pedagdgica. En nuestro caso, sostenemos que en el petiodo 1999-2000 se
enriquece este campo, se potencia la reflexion pedagdgica, se transforman los sentidos
comunes sobre la educacion y, especialmente se reinterpretan conceptos y categorias, se
redefinen practicas y sentidos. Pensamos que la pluralidad de paradigmas va a caracterizar los
nuevos tiempos, la produccion se va enriquecer de existir un clima plural permanente y
compartimos con Escudero (2001) que las reformas volveran al pensamiento pedagogico de
los profesores, a la ensefianza y aprendizaje de los alumnos y a la mejora escolar.

En nuestra lectura de las versiones (1999,2000) del Proyecto Educativo Nacional del
Ministerio de Educacion, podemos leer los grandes universos tematicos que regulan su
pensamiento y estructuran su paradigma, los cuales sintetizamos del modo siguiente:

La sociedad y el pais que queremos.

Este tema, de naturaleza sociopolitica, aglutina los sentidos pedagégicos del Proyecto
educativo Nacional. La sociedad propuesta recoge los rasgos de humanista, centrada en la
libertad, igualdad y la justicia social y en la construccion de un pais soberano, con el aporte
creador de los habitantes.

La construccion de esta sociedad se sustenta en el reconocimiento de la existencia de sujetos e
intereses en conflicto. En tal sentido sostiene:

La sociedad y el pais que se desea construir se sustenta y reivindica los intereses de los

sectores oprimidos: trabajadores, campesinos capas medias integradas por educadores,

profesionales, sectores intelectuales y culturales en general. También forman parte
artesanos, medianos y pequefios productores del campo y la ciudad, las etnias
silenciadas y discriminadas que incluyen al movimiento de mujeres, los grupos
ecologistas y conservacionistas y jovenes excluidos (PEN:1999:101)
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Tal posicion se sustenta en el planteamiento de la existencia de una Utopia concreta
movilizadora cuyo nucleo basico reside en la alteracion de las relaciones de poder, las cuales
estan vinculadas directamente a las relaciones de propiedad. Desde alli se sostiene que la base
econdmica, politica y cultural del Proyecto sélo asi tiene sentido, de lo contrario, la democracia
serfa una caricatura.

El Estado, en esta perspectiva, debe preservar las industrias basicas y esenciales y debe
proteger la iniciativa privada con limites relativos al interés publico. LLas empresas publicas se
conciben en la incentivacion de la autogestion y cogestion. Todo ello posibilitado mediante la
planificacion democratica. La participacion integral aparece como otro concepto base, el cual
se entiende como acercamiento de la politica a la gente, en los asuntos publicos: elaboracion y
evaluacién de propuestas colectivas mediante la Planificacion Integral. Esto significa todo un
cambio radical en la institucionalidad juridica y politica del pais que va desde la revocatoria
hasta la transformacion integral del estado.

En el ambito social se proponen la elevacion de la calidad de vida de los ciudadanos
sustentadas en las reformas econémicas y politicas.

Defensa de garantias sociales: trabajo, educacion, salud y prestaciones sociales.

Enfrentamiento a los estragos de la pobreza.

Mejoramiento de empleo e ingreso.

Atencion a los sectores vulnerables: la nifiez y la exclusion escolar.

Elevacion de la calidad de los servicios puablicos.

Caracterizacion De La Descentralizacion y Del Cambio Organizativo en la
Administracion Escolar. La Democracia Representativa en el Proyecto Educativo
Nacional.

En ese contexto, la democracia escolar se propone: Construir una legitimidad politica-
social de programas y proyectos dirigidos a elevar la calidad del proceso; Elaboracién colectiva
de propuestas de practicas pedagbgicas; Pertinencia de los aprendizajes; Flexibilizacion
curricular; Participacion de la comunidad en la gestion escolar: el centro de quehacer
comunitario. Este es la, base de la Democracia Escolar, el cual se construye sobre crecientes
procesos de descentralizacion, la autonomia y participacioén de los actores y el desarrollo de una
cultura politica. En este sentido se entiende la Democracia Escolar del modo siguiente:

Por ello, esta democracia escolar sélo es posible con niveles crecientes de

descentralizacién, autonomia y participacion real de los actores educativos. Ahora bien,

en los actuales momentos se libra en Venezuela desde muchos rincones, una ardua
pelea en pro de desarrollar y fortalecer el proceso de descentralizaciéon educativa como

democratizacion de la gestion escolar (2000:35)

El Estado Docente.

Se propone: Mantener la direccion estratégica del Proyecto Educativo Nacional;
Garantizar la equidad y acceso de todos a una educacion de calidad; Coordinar politicas y
planes educativos integrando y relacionando niveles y modalidades; Esto plantea una nueva
relacién comunitaria en los espacios locales; Se reconoce que una gestién cercana a la
comunidad no debilita las competencias del Estado, por el contrario legitima y hace viable la
gobernabilidad mejorando la eficiencia y atencion a las escuelas; Debe garantizar una
educacion de calidad para todos gratuita, obligatoria como derecho inalienable de todo
ciudadano; Elaboraciéon democratica de los Planes, para ello, se propone una asamblea nacional
cuyas instancias se constituyen en las Asambleas locales y regionales; Se mantiene el principio
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de laicidad; Promover procesos y transformaciones en los enfoques para superar las practicas
burocraticas a través de una gerencia democratica y participativa.
El Proyecto Educativo Nacional y La Ciudadania.

En el proyecto Educativo Nacional la presencia de los como componente
sociopoliticos determinan el sentido de la construccién de vision sobre la ensenanza y la
educacion, especialmente cuando éste se concibe como un instrumento base para refundar la
Nueva Republica. LLa formacion de ciudadania se entiende co0mo una siembra de educacion
para la vida y la libertad y sus elementos basicos son: el poder local y la descentralizacion.
Proyecto Educativo Nacional y Economia.

En el Proyecto educativo Nacional sostienen los promotores del referido proyecto la
resistencia a toda forma y modo de uso de la educacién por sectores monopolistas que
contradicen el sentido de economia social de la Nueva Republica. Aqui no podemos dejar de
leer una dicotomia que gira mas en los aspectos propositivos genéricos que una reflexion que,
resuelva en lo posible, la relacién entre educacion-trabajo. Especialmente los conceptos
cooperacion, competitividad y equidad deben ser leidos desde paradigmas que orienten el
sentido de la cotidianidad escolar. De todas maneras cabe sefalar que esta vision es entendida
desde una critica a la propiedad (concentracion-centralizaciéon) como una dimension cultural.
La Educacion y El Proyecto Educativo Nacional

En la version de los componentes propositivos del Proyecto Educativo Nacional nos
encontramos la siguiente manera de mirar la educacion:

Atender a las exigencias de la construccion de una Nueva Republica, tal como se ha
venido sefalando en las paginas que anteceden a este punto. Es decir, ante tal exigencia
transformadora, la educacién debe responder a los requerimientos de la produccion
material en una perspectiva humanista y cooperativa, del mismo modo, debe formar en
la cultura déla participacién ciudadana, de la solidaridad social y propiciar el dialogo
intercultural y el reconocimiento a la diversidad étnica (2000:15)

Ello se resume en la:

e Formacion histérica cultural como formacion pluricultural del ciudadano de la V

Republica.

e Formacién por y para el trabajo desde una 6ptica polivalente y alimentada por la
generacion de tecnologfas alternativas.

e Formacién por y para la democracia a través del desarrollo de una cultura participativa
en la gestion de los asuntos publicos.
e Formacién de valores que rechacen toda forma de exclusion.
Referencias A La Formacion Docente.

El cambio se sustenta en la flexibilizacion curricular que integra la transformacion de
los docentes: Planes, programas, tanto en la formacion inicial como permanente. Se plantea
formar un docente que recoja el siguiente perfil: poseedor de experticias, valores y actitudes,
comprometido con un proyecto de vida, de pais y de sociedad. Investigador, creativo,
auténomo, humanista, solidario y consustanciado con la realidad sociopolitica en lo local,
nacional e internacional. Todo ello en el contexto de una sélida formaciéon pedagogica que le
permita articular componentes epistemolégicos, comunicacionales y organizacionales, como
expresion de un paradigma holistico y transdisciplinario base de una didactica investigativa.
Igualmente, se recupera la imagen del docente como promotor social.
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El Curriculo
En este Contexto se lo entiende como el espacio de saber donde de realizan las lineas
maestras de las Politicas del Estado Venezolano, especialmente los cambios conceptuales,
ideolégicos en relacion a las demandas econémicas, sociales y culturales.
La construccién que se propone integra los siguientes componentes:
e - Demandas de la comunidad y del municipio.
.Debe ser global, flexible, integral, democratico, participativo y
transdisciplinario.
e Propone las Asambleas permanentes.

e Acepta la propuesta de César Coll sobre objetivos: actitudinales, procedimentales y
conceptuales
e Fvaluacion cualitatitativa.
e Secasume el Método de Proyectos.
El Gobierno Escolar
La Escuela se transforma en la referencia del quehacer comunitario.
"La educacién que queremos, segin se ha descrito, como proceso formativo integral y
permanente, tiene un espacio cotidiano: la escuela. Se la entiende como Escuela Bolivariana y
Comunitaria.
Ejes Para El Nuevo Espacio.
Impulso a la resistencia cultural.
Formacioén y cualificacion laboral.
La promocion de la participacion politica.
La lucha contra la exclusién social.
Propuestas
e Enlo cultural: Es una célula de la construcciéon de la identidad nacional, porque al
recuperar culturalmente su historia, descubre y preserva raices, tradiciones y las luchas
nacionales emancipadoras.
e s un espacio de resistencia y contrahegemonia
e "Desde la perspectiva social, la escuela comunitaria contribuye a la lucha contra la
exclusion al darle acogida en su seno a lo sectores vulnerables y ser factor de
concurrencia de los programas sociales dirigidos a combatir la pobreza. De igual forma,
fomenta la calidad de vida al asociarse a proyectos alternativos de salud, deporte y
recreacion” Esto sustenta:
La diversidad curricular.
Desarrollo econémicos locales, mediante Microempresas.
El ejercicio directo de la comunidad
Democracia Participativa Protagénica
e FEleccién directa, rendiciéon de cuentas de supervisores y directivos.
e Participacion en le Proyecto Pedagdgico Comunitario.
e Contribucién a la evaluacion del desempenio docente.
e Negociacion de la distribucion de la matricula.
e Participacion en las decisiones sobre la construccion y reparacion de instituciones.
e Administracién de recursos financieros y materiales.
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e Planes da alfabetizacion y capacitacion laboral.
e Desarrollo de actividades formativas en horarios nocturnos, fines y vacaciones.

Conclusiones

Sostenemos que durante los afios 1994-1998 emerge en Venezuela un nuevo Campo
Intelectual de la Educacion y la Pedagogia, que marca una nueva manera de hacer educacion, y
se ha enriquecido permanentemente en estos afios. Desde ese horizonte conceptual se facilita
la lectura de los conceptos-categorias- matrices que posibilitan las tendencias que orientan el
sistema escolar.

Sostenemos que el Campo Intelectual de la Educacion y la Pedagogia, es un campo
plural, abierto y diverso y atravesado por multiples tendencias, orientaciones y paradigmas, de
ahi la su naturaleza compleja, las exigencias del dialogo y especialmente la busqueda de
espacios de encuentro que permitan acuerdos por transitorios que sean. Esa es la historia de
los nuevos tiempos de la educacion y la ensefianza.

En los tiempos actuales de Venezuela donde se vive una crisis histérica que como
vivencia es inédita para muchos de nosotros, la educacion se ha convertido en un espacio de
grandes crispaciones, donde la naturaleza sociopolitica de los sistemas escolares ha recogido y
condensado las honduras del despliegue de un proceso que mueve incontables fuerzas e
intereses.

Una mirada de los conceptos del Campo Intelectual de la educacion y la Pedagogia
actual nos permite reconocer que existen puntos para acuerdos minimos para que al menos
funcione el sistema escolar

Las propuestas de la Asamblea Nacional han sido vigilantes del proceso pedagogico de
estos afos y lamentamos que esta funcién tan vital le haya robado muchas energfas para poner
andar las propuestas nacidas del corazén de educadores comprometidos. Y, sin jugar a los
falsos equilibrios la Propuesta del Proyecto Educativo Nacional, a pesar de su gran debilidad
pedagdgica nos puede aportar elementos para trabajar y discutir la idea del gobierno escolar, en
una época donde la mejora escolar cotidiana esta a la orden del dia.

En sintesis, me atrevo a decir que estamos huérfanos de una Politica Educativa de gran
alcance que responda por los nifios y jévenes incorporados al Sistema y, éticamente por
aquellos que estan excluidos del acceso a cualquier bien cultural. La responsabilidad
compartida hoy es la construccion de una Politica Educativa, que sustentada en un horizonte
cultural y en un campo intelectual de la pedagogia abierto a lo plural, a la diferencia sea capaz
de fecundar la vida cotidiana en todas sus dimensiones conjugando la capacidad
logomitica/concepetual (Duch, 2000 ) pata trabajar con las contingencias que emetjan en el
proceso de situarse en el mundo, en estos tiempos donde los actores se mueven en inéditas
direcciones.

La Pedagogia —en sentido plural- , se convierte en un lugar y en un valor para entender
el sentido de la ensefianza, la formacion, el aprendizaje y la educacion, para hacer de las
practicas formativas, practicas de creacion. Ello se va conformando cuando las comunidades
docentes y las sociedades reconocen la complejidad donde se juegan y cocinan las mas
diversas disciplinas en un dialogo con la ensefianza, las posibilidades de formacion de los
nifios, las nifias y la juventud. Sélo asi podemos entender que la profesiéon y la vida de maestro
tiene una hermosa dignidad y que las inversiones en educacion deben conjugar el aporte
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financiero con el amor y el respeto de las comunidades, al igual que la promocién y
valoracién de los saberes que alli se producen.

Desde alli, si podemos entender las preguntas que se le hacen a la escuela y la
ensefanza, particularmente a la construccion de la autonomia. Sostenemos que ésta se
posibilita en la interrogacién que emana de la pregunta del Otro, en la responsabilidad para
bordear la responsabilidad. Ello se convierte en un horizonte para leer la flexibilidad, la
creatividad, las competencias polivalentes, los aprendizajes relevantes, la capacidad de emitir
juicios y valorar reflexivamente, el pensamiento creador, la dialogicidad y la reflexion. En
sintesis, la formacién, se torna en un campo de posibilidades donde los acontecimientos nos
regalan la posibilidad de sentir los acercamientos a las preguntas fundamentales en el vivir y
rozar los textos que dan cuenta de la misteriosa relacion entre ciencias y sabidurias, el vivir
como una danza entre caos y cosmos (Duch:1.997).

Esta Investigacién, nos ha revelado que los referentes discursivos deben traducirse
culturalmente en la cotidianidad, pero, una cotidianidad que trasciende los meros empirismos y
tiende a una elaboraciéon cultural que tiene su vector fundamental en el desarrollo de la
categoria del Campo Intelectual y la Pedagogia, como lugar de interseccion de saberes, los
cuales traducidos al campo pedagdgico abren otros caminos para la enseflanza mas alla de sus
reducciones instrumentales. Y, especialmente, consideramos que la crisis de la educacion —en
calidad y equidad- puede ser leida desde los conceptos basicos que el saber pedagdgico
(Formacion, la Enseflanza y el Aprendizaje), ha ido enriqueciendo, en el intercambio
transdisciplinario que ha posibilitado ampliar ventanas para redescubrir otros aportes de saber
a la Pedagogia, mas alla de lecturas reflejas sin elaboracion y reconceptualizacion en el interior
de la cultura pedagogica.

En las diferentes conversaciones, dialogos que hemos sostenido de una manera
informal, nos hemos encontrado que vuelve aparecer el espacio cotidiano del aula como lugar
donde la ensefianza urge ser reformulada y reelaborada, de ahi lo importante del campo
Intelectual de la Educacion y la Pedagogia, tanto en la elaboraciones generadas en los
intercambios disciplinarios que responden a la naturaleza de la cultura, como vision simbdlica y
conceptual interpretada de la vida. Esa perspectiva se debe ir traduciendo en las practicas
cotidianas, para ir mas alld de la “didactica-receta”.

En el Campo de las Politicas Puablicas, el Campo Intelectual nos abre otros caminos
para pensar la relacion entre Politica y Educacion. Este es un nudo que la lectura de los
diversos discursos en la investigacion, nos ha llevado a pensar en una hipétesis de trabajo: El
discurso pedagdgico ha vivido en la modernidad una simbiosis con la Politica, con sus
formaciones discursivas, luego la autonomia y la diferenciaciéon con las multiples formas de
saber ha estado colonizada, maxime por el peso del Estado, los gobiernos y el maestro como
funcionario. Por ello, el desarrollo del Campo Intelectual de la Pedagogia nos puede permitir
espacios de autonomia, donde Politica y Educacion se diferencien y puedan fecundarse sin
perder perfiles, maxime cuando sostenemos que la Formacion Humana no puede estar
sometida a una suerte de totalitarismo, a una suerte de fabricacién del ser humano (Melich y
Barcena,2000). Por el contrario debe estar abierta a las diversas manifestaciones culturales, a un
mundo por-venir, contingente y finito. Con esta reflexién no reducimos nuestra mirada a una
suerte de alma virginal incontaminada de la politica, pero, tampoco aceptamos pasivamente los
dominios de un discurso simplificado que abra las puertas al sectarismo y a la locura del poder.

En el caso Venezolano, estudiado, desde sus dimensiones discursivas, hemos
encontrado que histéricamente el énfasis se ha centrado en el binomio cobertura-masificacion



Archivos Analiticos de Politicas Educativas 1ol 13 No.34 48

y la colonizacién politica de los discursos ministeriales no ha podido contener, enriquecer y
crear un universo, un campo que ligado a la cultura, transforme el sistema escolar convertido
en un espacio empobrecido en el acceso a los bienes culturales que forman hombres y mujeres
alimentados por imagenes y conceptos abiertos a la variedad de la vida.

En las circunstancias actuales sostenemos como tesis central producto de la
comparacion de los periodos estudiados que en la educacion venezolana se esta produciendo
una coyuntura que puede ser leida desde la perspectiva de Diaz (1993), como la consolidacién
de un campo Intelectual de la Pedagogfa, entendido como campo complejo de fuerzas, de
accion discursiva mediante un grupo o grupos de intelectuales, los cuales crean, generan y
producen teorias y practicas en la construccion del discurso educativo. En esta lectura el
campo aparece como un campo de fuerzas entre agentes, instituciones y sujetos que tienden a
transformar o mantener los depliegues de los poderes en las distintas y variadas formas de la
realidad.

En Venezuela si consideramos los dos universos tematicos estudiados podemos
sostener que en su movimiento tienden a ser la expresion de sujetos y grupos que luchan por
obtener la hegemonia en las formaciones discursivas en el campo, es decir, los controles en la
circulacion de las reglas que lo legitiman.

El trasfondo de estos universos tematicos esta atravesado por una suerte de simbiosis
entre lo pedagogico y lo politico y se estan moviendo fuerzas en todos los sentidos que
recorren de una forma compleja el sistema escolar. La Politica Educativa esta perfilada en la
Constitucion Nacional, pero, su legitimidad es precaria porque los diferentes actores
sociales(Gobierno, Gremios, Intelectuales, Docentes, Grupos de Investigacién, Universidades)
viven un proceso donde las grandes direcciones del pais también estan sujetas a grandes
confrontaciones politicas, econémicas y sociales.
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