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Resumo: Nesse artigo, de natureza tedrica, sao explorados os niveis de abordagem e abstracao de
pesquisas do campo da politica educacional: descri¢do, analise e compreensio. Tais categorias foram
desenvolvidas com base em conceitos da teoria de Bourdieu e na fundamentagao do enfoque dos
estudos epistemoldgicos de politica educacional e da metapesquisa. O artigo destaca a importancia
dos diferentes tipos de estudo de politica educacional e defende a necessidade da amplia¢ao do
numero de artigos de compreensio, os quais podem contribuir de forma mais efetiva para o
fortalecimento da politica educacional como campo académico.
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Abstract: This theoretical article explores the levels of approach and abstraction in the education
policy field research: description, analysis and understanding. Such categories were developed based
on concepts of Bourdieu’s theory and the epistemological studies of education policy approach and
meta-research. The paper highlights the importance of the different kinds of study on education
policy and claims the need of expansion of the number of papers of understanding, which can
contributed more effectively to the strengthening of the field of education policy.

Keywords: Education policy; epistemology; meta-research

La investigacion en el campo de la politica educativa: explorando diferentes niveles de
abordaje y abstraccion

Resumen: En este articulo, de naturaleza tedrica, se exploran los niveles de abordaje y abstraccion
del campo de la politica educativa: descripcion, analisis y comprension. Tales categorias fueron
desarrolladas basandose en los conceptos de la teorfa de Bourdieu y en la fundamentacién del
enfoque de los estudios epistemoldgicos en politica educativa y de la meta investigacion. El articulo
destaca la importancia de los diferentes tipos de estudio en politica educativa y defiende la necesidad
de la ampliaciéon del nimero de articulos de comprension, los cuales pueden contribuir de forma
mas efectiva para el fortalecimiento de la politica educativa como campo académico.
Palabras-clave: Politica educativa; epistemologia; metainvestigacion

Introdugao

Este artigo constitui-se em um exercicio tedrico que tem por objetivo explorar questoes
relacionadas aos niveis de abordagem e abstracao utilizados pelos pesquisadores do campo da
politica educacional a0 apresentarem seus relatos de pesquisa’. O desenvolvimento de reflexdes
sobre essa questdo emergiu como uma tarefa necessaria no contexto das pesquisas sobre
epistemologias da politica educacional, que vimos desenvolvendo no ambito da Red de Estudios
Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa (Rel.ePe)’. Tais pesquisas envolvem a realizagio de
estudos de natureza tedrica e pesquisas empiricas com o objetivo de compreender como os
pesquisadores desse campo tém trabalhado com as questdes de natureza epistemoldgica®.

Neste artigo, inicialmente apresentamos um referencial tedrico basico sobre o enfoque dos
estudos epistemoldgicos de politica educacional e metapesquisa para, em seguida, apresentar os trés
nfveis de abordagem e abstracao das pesquisas desse campo: descrigao, analise e compreensao.

Entendemos como abordagem as decisdes do pesquisador com relagiao ao desenvolvimento
da pesquisa e elaboracio de relatérios. Os niveis de abstragao estio relacionados aos resultados da
investigacao como um todo. As posicOes epistemologicas assumidas pelos pesquisadores estao
bastante relacionadas as abordagens metodolégicas e influenciam todo o processo de pesquisa,
auxiliam no desenvolvimento de questdes de pesquisa, no desenho da pesquisa e na defini¢io dos
procedimentos de coleta de dados.

O campo da politica educacional é abrangente e inclusivo. Os pesquisadores utilizam-se de
uma diversidade de perspectivas tedricas no desenvolvimento de diferentes tipos de pesquisa:

2 £ importante ressaltar que, em nossa concepgio, a realizacio da pesquisa e a sua apresentacio sio dois
momentos inter-relacionados. As formula¢Ses de Marx sobre método de investigacdo e método de exposicao
sao muito esclarecedoras a respeito das distingbes entre elas.

3 www.relepe.org

+ A esse respeito, ver Tello (2012), Tello e Mainardes (2015).
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pesquisas de natureza tedrica, pesquisas empiricas, comentarios ou criticas. As pesquisas e seus
relatorios possuem diferentes propositos e formatos. Assim, a identificagao dos niveis de abordagem
e abstragao demanda a analise dos relatorios de pesquisas de politica educacional em seu conjunto,
por meio da leitura sistematica, buscando compreender o contexto da pesquisa, o referencial tedrico,
os objetivos da investigacao, o proposito do texto, o nivel de inser¢ao do pesquisador no campo
especifico da politica educacional, entre outros aspectos.

O Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional e Metapesquisa

Com base em Bourdieu, Tello (2012) considera que o enfoque das epistemologias da politica
educacional ¢ um esquema analitico-conceitual que pode ser empregado pelo proprio pesquisador
para o exercicio da reflexividade e da vigilancia epistemolégica (Bourdieu; Chamboredon; Passeron,
2007), bem como para desenvolver estudos de metapesquisa de politica educacional.

O enfoque das epistemologias da politica educacional (EEPE) possui trés componentes
analiticos: a perspectiva epistemologica, o posicionamento epistemologico e o enfoque
epistemetodolégico (Tello, 2012). Assumindo que o EEPE ¢é um enfoque com preocupacio
epistemoldgica, isto ¢, sobre o conhecimento metddico e sistematico que se produz de um modo
cientifico, a perspectiva epistemoldgica é a perspectiva tedrica que o pesquisador emprega em seu
processo de investigacao (exemplo: marxismo, neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo,
pluralismo, etc.). O posicionamento epistemolégico decorre da propria perspectiva epistemologica
ou dela deveria decorrer, em uma investigagdo consistente e coerente. E o posicionamento politico
do pesquisador. Alguns exemplos de posicionamento epistemologicos sao: critico, critico-radical,
critico-analitico, reprodutivista, neo-institucionalista, juridico-institucional, empirista, neoliberal, etc.
O posicionamento epistemoldgico pode ser entendido também como uma deriva¢io, uma variavel
da perspectiva epistemoldgica. A historia do conhecimento e da sociologia da ciéncia tem produzido,
a partir da complexidade da realidade social, multiplas derivacdes e declinagdes interpretativas das
perspectivas tedricas. O posicionamento epistemologico pode ser entendido como um péndulo que
se move de um extremo a outro dentro de uma determinada perspectiva tedrica. Assim, podemos
encontrar, por exemplo, como posicionamento epistemolégico dentro da perspectiva epistemologica
do Pés-estruturalismo, posicionamentos como o institucionalismo histérico, neo-institucionalismo,
o pos-estruturalismo lacaniano ou o pés-estruturalismo latinoamericano’.

Por dltimo, o enfoque epistemetodolégico ¢ o modo como se constréi metodologicamente a
pesquisa a partir de uma determinada perspectiva epistemoldgica e posicionamento epistemologico.
Nenhuma metodologia é neutra e, por essa razao, ao explicitar as suas bases epistemoldgicas, o
pesquisador deve preocupar-se com a vigilancia epistemolédgica em sua pesquisa (metodologia,
analise de dados, argumentacio, conclusdes, etc.), cuja construgao parte da perspectiva
epistemoldgica e do posicionamento epistemologico. Para Rawolle e Lingard (2013), um importante
aspecto da teoria de Bourdieu € a sua rejei¢dao a dicotomia entre teoria e dados e entre teoria e
metodologia. Ao invés disso, ele reconhece a relaciao necessaria entre eles e o impacto de um sobre o
outro.

Lingard (2014) explica que Bourdieu rejeita tanto o “teoricismo” e o “metodologismo”, ou
seja, a visao de que a metodologia se refere apenas a técnicas de coleta de dados e a visao de que a
teoria ¢ algo distante dos dados e da realidade empirica. O termo “epistemetodologia” objetiva

> Empregamos o termo perspectiva tedrica para nos referirmos aos referenciais que o pesquisador utiliza e
petspectiva epistemologica para a analise do processo que o pesquisador realiza com essa perspectiva tedrica
na trajetoria da pesquisa. A epistemologia estuda a produ¢io do conhecimento, ou seja, o uso das
perspectivas teoricas.
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exatamente expressar a articulacdo existente entre decisdes epistemoldgicas e metodologia da
pesquisa. Uma pesquisa caracterizada pela consisténcia e pela coeréncia interna, a perspectiva
epistemoldgica, o posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemetodolégico mostram-se
articulados e integrados. Uma questao relevante no ambito dos estudos de politica educacional é que
nem sempre tais aspectos sao explicitados pelos pesquisadores. Nesse caso, podem ser depreendidos
por meio da leitura sistematica que se faz na metapesquisa. Nos relatorios de pesquisa e publicagoes,
constata-se, por meio da metapesquisa, que nem sempre ha coeréncia entre perspectiva
epistemoldgica, posicionamento epistemologico e enfoque epistemetodologico. Isso ocorre por
razoes diversas, inclusive devido ao insuficiente nivel de reflexividade e de vigilancia epistemolégica.

Os conceitos de Bourdieu de rejei¢do a inocéncia epistemologica, reflexividade e da
necessidade da objetividade requer que o pesquisador defina o seu posicionamento dentro do campo
da sociologia das politicas’ e dentro do campo de politicas nacionais de educagio (Hardy, 2009 apud
Rawolle & Lingard, 2013). Posicionamento aqui se refere a posi¢ao do pesquisador em relagdao ao
objeto de estudo e em relagao ao campo académico relevante ou areas correlatas. Para Rawolle e
Lingard (2013), o posicionamento do pesquisador pode ser definido como posi¢ao dentro de varios
campos, abrangendo o objeto de pesquisa e 0/s campo/s académico/s no/s qual/is a pesquisa esta
posicionada. Rizvi e Lingard (2010, p. 47-48) sugerem que tais posicionamentos exigem reflexividade
e consideragao da posi¢io do pesquisador em relagdo ao campo e ao objeto de pesquisa, localizagao
real em matéria de analises, postura tedrico-metodologica, localizagao espacial e temporal. Para
Rawolle e Lingard (2013), em certo sentido, essa ¢ a aplicagao reflexiva do conceito de
“socioanalise” de Bourdieu ao posicionamento do pesquisador de sociologia das politicas.
Socioanalise, para Bourdieu, é uma forma de compreender como os individuos sio produtos sociais
e que disposi¢oes e compromissos das pessoas com praticas dizem respeito a sua historia social, que
esta incorporada ao seu habitus. Socioanalise envolve oferecer um contexto para examinar as relagoes
entre os proprios argumentos do pesquisador sobre objetos sociais e sua histéria social. Esse
contexto envolve uma recontagem dos eventos sociais significativos e trajetoria social por meio de
diferentes campos que sio relevantes para a pesquisa. Dessa forma, socioanalise representa um
repensar de uma declaracao de interesse do pesquisador e da impossibilidade de investiga¢ao
desinteressada. O argumento de Bourdieu aqui é que o reconhecimento disso permite a realizacio de
melhores pesquisas em Ciéncias Sociais (Rawolle & Lingard, 2013).

Para Bourdieu, o conceito de reflexividade é também central na dissemina¢ao da pesquisa. A
rejeicao a inocéncia epistemoldgica e reconhecimento que toda pesquisa ¢ simultaneamente empirica
e tedrica, assim como pratica, demanda, segundo Bourdieu, abertura e vulnerabilidade, verdadeira
honestidade na apresentagdo das pesquisas, seja no género oral ou escrito (Rawolle & Lingard,
2013).

A metapesquisa’ refere-se ao processo de tomar um conjunto de textos como objeto de
reflexdo e analise. No caso da metapesquisa fundamentada no enfoque das epistemologias da politica
educacional, busca-se identificar como os pesquisadores trabalham com as questdes epistemologicas,
teorias ou conceitos que fundamentam a sua pesquisa e como sao apresentadas em seus relatorios de
pesquisa. Assim, busca-se identificar uma série de elementos e caracteristicas, tais como: a
perspectiva epistemoldgica, o posicionamento epistemologico, o enfoque epistemetodolégico, o tipo
de pesquisa (natureza tedrica, pesquisa empirica, comentarios ou ctiticas), marcos teoricos
(conceitos), os niveis de abordagem e abstraciao e de outros aspectos relacionados ao uso de teorias e
perspectivas epistemologicas na pesquisa em politica educacional (Tello & Mainardes, 2015).

¢ A respeito do conceito de sociologia das politicas, ver Mainardes e Alferes (2014).
7 Inicialmente, os autores citados utilizavam o termo meta-analise, o qual estd muito relacionado ao uso do
método estatistico para a elaboracdo de sintese de pesquisas.
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A metapesquisa contribui para a ampliagao do conhecimento produzido no campo, subsidia
a reflexdo sobre as possibilidades de aumento da cientificidade e da vigilancia epistemolégica e
contribui para intensificar a troca de informagoes e criticas sobre a produgdo do conhecimento do
campo que, gradativamente, pode levar a saltos qualitativos na pesquisa desse campo. Os resultados
dessas pesquisas oferecem elementos importantes para a compreensao do desenvolvimento do
campo da politica educacional e, a0 mesmo tempo, permitem delinear alguns desafios e tensoes que
podem inspirar avancos na produgdo de conhecimento do referido campo.

E importante destacar que, com base na teoria dos campos sociais de Bourdieu (Bourdieu,
2003; Wacquant, 1989, 2007), politica educacional pode ser considerada como um campo académico
especifico e autonomo. No entanto, no caso da América Latina, a politica educacional é um campo
recente e ainda em processo de consolidagao.

Os campos académicos constituem-se como tais quando sao nomeados, ou seja, quando um
espaco institucional é criado, por exemplo, em universidades ou centros de pesquisa, com a criagao
de departamentos, disciplinas, linhas ou grupos de pesquisa; ou ainda a criagio de revistas
especializadas, associagoes especificas, etc. Com base nessa defini¢ao, consideramos que, na América
Latina, a politica educacional como campo académico emergiu a partir da década de 1940, em alguns
paises como o México; a partir da década de 1950, na Argentina, e a partir do final da década de
1960, no Brasil®.

Embora seja um campo com um acimulo significativo de pesquisas de/sobre
politicas educacionais, ha, ainda, inimeros aspectos tedrico-epistemologicos a serem desenvolvidos
ou aprofundados, tais como: questoes teorico-metodologicas da pesquisa em politicas educacionais
(inclusive a elaboragdo de novas teorias, conceitos e abordagens para a analise de politicas);
pesquisas sobre a histéria da constituicio do campo nos diferentes paises; reflexdo sobre seus
objetos de estudo’; analise das perspectivas epistemolégicas e referenciais teéricos que tém sido
empregados; etc. Argumentamos que a consolida¢ao do campo da politica educacional demanda,
entre outros elementos, o desenvolvimento teérico dos aspectos anteriormente citados.

Niveis de Abordagem e Abstragdo na Pesquisa em Politicas Educacionais

No contexto das pesquisas sobre o enfoque das epistemologias da politica educacional, a
defini¢ao de algumas categorias e classificacGes tornam-se necessarias. Uma delas refere-se aos niveis
de abordagem e abstracdo que podem ser identificados nas pesquisas de politica educacional.

Desde o inicio, é importante destacar que toda tipologia ou classificagao ¢ arbitraria e esta
relacionada a propésitos especificos. Além disso, em virtude da sua natureza arbitraria, os mesmos
objetos podem ser classificados de formas diferentes'’. Assim, a classificagio que apresentamos a
seguir constitui-se em um exercicio tedrico sobre a pesquisa de politicas educacionais, sem pretensao
de julgamentos ou criagdo de hierarquias.

8 A respeito da constitui¢do do campo académico da politica educacional no Brasil, ver Stremel (20106).

2 Com relagdo a discussio sobre objetos de estudos da politica educacional, destacamos o livro organizado
por Tello (2015).

10 Thiry-Cherques (20006, p. 29) explica que: “Embora herdeiro da filosofia das ciéncias, Bourdieu se recusa a
aplicar sistemas classificatorios aos objetos que investiga (Bourdieu, 1992% p.184). Entende que toda tipologia
cristaliza uma situagao, isto ¢, que tende a ser arbitraria, na medida em que descarta os tipos que nao se
enquadram e 0s casos que se encontram na fronteira, os casos que nao se distinguem claramente. Ele deve a
Bachelard (1984) a idéia de que o pensamento opera como um movimento de pinga, que descobre, integra e
supera as limitagbes das teorias em uma composicao conceitual cada vez mais abrangente”.
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O campo da politica educacional na América Latina (e também em outros contextos)
caracteriza-se por ser um campo abrangente, envolvendo estudos de natureza tedrica, analise de
politicas e programas, politica e gestdo educacional e escolar, financiamento da educagao, politicas de
curriculo, legislagao educacional, trabalho docente (valorizagao, remuneragio, carreira, etc.). Ao
desenvolver suas investigagoes, os pesquisadores utilizam os referenciais teéricos de forma muito
variada. Nos relatérios de pesquisa, diferentes niveis de abstragao podem ser identificados, os quais
podem variar de estudos predominantemente descritivos a estudos com maior nivel de
complexidade e teorizacio (compreensao). A seguir, apresentamos as principals caracteristicas desses
trés niveis de abordagem e abstragao.

Descrigao

No caso da pesquisa em politica Educacional, os estudos predominantemente descritivos sao
aqueles que apresentam um conjunto de ideias (em artigos de natureza tedrica ou bibliografica) ou
dados empiricos, com pouca analise das ideias ou dados apresentados.

Embora possam apresentar alguma fundamentagao tedrica, sao estudos com nivel reduzido
de integracao entre teoria e dados. Entre os estudos descritivos, ha aqueles que apresentam um
conjunto significativo e relevante de dados (por exemplo, informagdes estatisticas), os quais sao
fracamente explorados a luz de marcos tedricos. Ha também estudos que apresentam resultados de
pesquisas com poucos sujeitos ou bastante voltados a um contexto especifico (local). Nesse caso, o
que esta em jogo nao ¢ a quantidade de sujeitos ou a abrangéncia da pesquisa, mas o estilo de
abordagem (meramente descritiva).

De modo geral, nao apresentam argumentos ou analises originais. Em alguns casos, sdo
pesquisas que se baseiam em modelos lineares de analise de politicas (agenda, formulagao,
implementagao, avalia¢giao), mas ha também pesquisas que se baseiam em teorias ou abordagens
consideradas consistentes, mas que sio utilizadas de forma precaria e incipiente.

Os estudos descritivos centram-se em caracterizar o objeto de estudo selecionado. Em geral,
observa-se que eles atendem aos componentes basicos de uma pesquisa em politica educacional; ou
seja, cumprem com o que Ball chama de “epistemologia de superficie” (Ball, 2011), pois ha um
recorte de um objeto de estudo, defini¢ao de objetivos e metodologia“. No entanto, apesar de
atenderem tecnicamente tais componentes, eles nao avangam na analise do processo politico,
caracterizando-o de modo superficial.

Em muitos casos, nos estudos descritivos, o pesquisador possui ideias e respostas
aprioristicas, dificultando um didlogo adequado dos dados empiricos com as perspectivas tedricas
empregadas na pesquisa. Nesse contexto, a teoria ¢ “aplicada” aos dados com moldes ja pré-
estabelecidos a realidade e a0 que o pesquisador supde que “deve ser”.

E importante destacar que o que chamamos aqui de nfvel descritivo difere do conceito de
“descri¢ao densa” de Clifford Geertz. A descri¢io densa nao ¢ simplesmente uma questao de
apresentar detalhes relevantes. Ao contrario, descrever a acao social de forma densa é um processo
complexo e interpretativo (Schwandt, 2015).

11 Ball (2011) faz também mencao a epistemologia profunda. Para Ball, uma epistemologia profunda envolve-
se com questdes mais amplas e profundas dos pressupostos de poder, verdade, subjetividade (Mainardes,
2015a). A explicitacdo de uma epistemologia profunda envolve reflexdes e problematizagbes acerca dos
pressupostos teoricos empregados, bem como as bases discursivas ou econdmicas estruturais que estdo sendo
utilizadas para compreender o objeto em investigacdo. Para Ball, operar com ambas as epistemologias, na
pesquisa, nao é uma rearticulagdo do macro e do micro, mas “[...] um apagamento desse binario para ver a
politica como um conjunto de técnicas, categorias, objetos e subjetividades” (Mainardes, 2015a, p. 167).
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A realizagdo de metapesquisa tem permitido a constatagao de que o posicionamento
epistemoldgico decorrente desse nivel de abstragdo, em muitos casos, pode ser designado como
‘empirista’, uma vez que ha uma preocupag¢iao com a apresentacao de dados, enquanto que a analise
¢ pouco desenvolvida.

Analise

Nos estudos predominantemente analiticos, os dados ou ideias sdo trabalhados,
categorizados, comparados. Uma das caracteristicas importantes dos estudos analiticos é mais
integracdo entre teoria e dados. As teorias ndo sao meramente aplicadas, pois o esfor¢o de analise
resulta na geracao de conceitos, de categorias, de tipologias, de generalizagcbes empiricas. Em virtude
do uso mais sistematico de um referencial teérico e de um processo de analise mais abrangente e
sistematico, as descobertas e conclusoes da pesquisa tornam-se mais universais, com maior nivel de
generalidade, podendo ser estendidas ou aplicadas a outros contextos.

De modo geral, sao estudos nos quais os pesquisadores explicitam argumentos,
configurando um estudo mais original e consistente. Em muitos estudos desse nivel, o
posicionamento epistemologico do pesquisador fica evidenciado na analise, constituindo-se em um
elemento central na argumentagdo e no estabelecimento de relagdes entre teoria e dados e geragao
de elementos tedricos a partir dos dados.

No processo analitico de pesquisa em politica educacional, a fase inicial torna-se mais
complexa porque nao ha respostas prévias e fixas e, portanto, o objeto de estudo torna-se mais
dinamico e, de algum modo, em termos de Bourdieu (Bourdieu; Chamboredon; Passeron, 2007), o
objeto ¢ construido conforme se avanga na pesquisa. A constru¢iao do objeto refere-se a0 processo
da pesquisa como um todo, inclusive a reflexdo sobre a propria perspectiva teorica, a qual pode ser
tomada como hipétese (Brandao, 2002).

A partir da metapesquisa, podemos constatar que ha niveis diferenciados de analise (mais
desenvolvidas, menos desenvolvidas, etc.) e que o referencial teérico é um elemento essencial para a
construcao do processo analitico.

Compreensao

O nivel da compreensao ¢ o nivel mais elevado e avancado de abstragao. Esse nivel pode
conter algum nivel de descri¢ao e um conjunto significativo de analises, os quais sao subsumidos
pela compreensao. Sio estudos que apresentam uma dupla dimensao do processo de pesquisa:
explicar e compreender (o carater interpretativo e explicativo). Sdo estudos que buscam abordar a
tematica (teérica ou empirica) de modo mais totalizante, explorando de forma aprofundada as
relagoes e as determinagdes envolvidas na politica investigada ou na questao que esta sendo
discutida. De modo geral, sao estudos que apresentam maior riqueza e profundidade nas analises,
podendo inclusive servir de base para outras pesquisas. Nesses estudos, podemos observar uma
articulacdo forte e coerente entre a perspectiva epistemoldgica, posicionamento epistemolédgico e
enfoque epistemetodolégico, mesmo quando a perspectiva epistemolédgica nao ¢ apresentada de
forma explicita. Aplicando-se os principios da grounded theory (Glaser & Strauss, 1967), os estudos do
nfvel de compreensao apresentam um aspecto essencial no processo de produgao de conhecimento:
a geragao de teoria. A geragao de teoria pode ser identificada por meio da elaboracdo de conceitos,
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categorias, tipologias, explicagdes ou, ainda, de sensitizing concepts”?, os quais, em virtude do seu nivel
de generalidade e coeréncia, representam avangos na produgio do conhecimento do campo.

Susen (2011) explica que, na filosofia das Ciéncias Sociais, a tensao entre essas duas posicoes
epistemoldgicas (projeto explicativo e projeto interpretacionista) é geralmente abordada em termos
da diferenga entre o método chamado Erkliren (explicar) e o método chamado erstehen
(compreender). Na esséncia, a tensao entre essas perspectivas epistemoldgicas ilustra que a
concepgao de Ciéncia Social de Bourdieu é baseada em uma preocupagao dupla: por um lado,
Bourdieu refere-se a Ciéncia Social como um instrumento por meio do qual se explica a natureza das
estruturas subjacentes que determinam o envolvimento dos atores humanos com o mundo; por
outro lado, Bourdieu considera Ciéncia Social como um instrumento para compreender a natureza
dos discursos especificos de campo por meio do qual os atores humanos interpretam o mundo. No
primeiro sentido (explicar), a tarefa das Ciéncias Sociais é revelar a legitimidade voltada ao interesse
do mundo humano (interest-laden); no ultimo sentido (compreender), a tarefa da Ciéncia Social é
examinar a discursividade voltada ao sentido do mundo humano (meaning laden). Assim, de um ponto
de vista bourdieusiano, as Ciéncias Sociais sio confrontadas com a tarefa ambivalente de produzir
tipos de conhecimento tanto explicativos quanto interpretativos - ou seja, ambos representacionais e
expressionais, factuais e construcionais, objetivos e subjetivos, descritivos e normativos. O
engajamento social e cientifico com o mundo requer tanto um estudo explicativo quanto
interpretativo da realidade humana (Susen, 2011).

Na realizagao da metapequisa, os estudos classificados como de compreensio destacam-se
entre os demais pelo fato de apresentarem maior densidade tedrica e analitica, bem como
interpretagdes e explicacbes mais assertivas e reflexivas. De modo geral, nesses textos, a perspectiva
epistemoldgica e o posicionamento epistemoldgico sdao explicitados pelo autor ou podem ser mais
facilmente identificados a partir das analises, argumentos e conclusoes.

A Metapesquisa e os Niveis de Abstragdo

Como ja mencionado, a metapesquisa contribui para a compreensao do desenvolvimento do
campo da politica educacional e, a0 mesmo tempo, permite delinear alguns desafios e tensdes que
podem inspirar avangos na produc¢do de conhecimento desse campo.

E importante destacar que a metapesquisa ¢ distinta de revisao de literatura e da revisao
sistematica. Enquanto, na revisao de literatura e na revisao sistematica, o objetivo ¢ sintetizar os
resultados de pesquisas sobre um determinado objeto ou tema, a metapesquisa busca analisar os
relatérios de pesquisa e publicagbes de politica educacional, visando explorar os fundamentos

12 A nocio de sensitizing concepts (conceitos refinados) foi inicialmente usada pelo socidlogo americano Herbert
Blumer (1954), fundador do interacionismo simbdlico. Ele criou esse conceito para contrastar com o que ele
chama de “conceitos definitivos” (cultura, institui¢oes, estrutura social, personalidade, etc.). Sensitizing concepts
nio envolvem procedimentos fixos e especificos para identificar um conjunto de fenémenos, mas, ao
contrario, oferecem um senso de referéncia e orientagdo na abordagem de instancias empiricas. Assim,
enquanto os conceitos definitivos oferecem prescricdes do que ver, 0s sensitiging concepts somente sugerem
direcSes para o olhar (Blumer, 1954). E um conceito relevante na grounded theory, pois “o sociélogo deveria ser
teoricamente sensivel o suficiente para que possa conceptualizar e formular uma teoria a partir dos dados”
(Glaser & Strauss, 1967, p. 46). Entre alguns exemplos de sensitizing concepts no campo da politica educacional,
podemos citar: politica educacional de contencéo e politica educacional de liberacao (Cunha, 1975); Estado
burocratico-autoritario (O’Donnell, 1982); Agenda Globalmente Estruturada na Educacido (Dale, 2004);
globalizacdo hegemonica e contra hegemonica (Santos, 2004); o conceito de analistas simbolicos (Brunner &
Sunkel, 1993); a theory of policy enactment (Ball, Maguire, & Braun, 2012); o conceito de implementagao
performativa (Ball, Maguire, & Braun, 2012), entre outros.
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teérico-epistemologicos ou ainda outros aspectos (objetivos, metodologia, questdes de pesquisa,
etc.).

A metapesquisa possui uma dupla dimensao: reflexiva e tedrico-analitica. Em sua dimensao
reflexiva, permite um mapeamento do que tem sido pesquisado e com base em quais perspectivas
teéricas. Em sua dimensio tedrico-analitica, as analises e as conclusoes da metapesquisa podem
servir como referéncia para aprofundamento das pesquisas do campo ou para construir novas
perspectivas e abordagens de pesquisa. Para Bourdieu (2011, p. 38), quando a pesquisa tem por
objeto o proprio universo no qual ela se realiza, as aquisi¢oes que ela assegura “podem ser
imediatamente reinvestidas no trabalho cientifico”. Assim, a metapesquisa contribui para a
amplia¢do do conhecimento produzido no campo, subsidia a reflexdo sobre as possibilidades de
aumento da cientificidade e da vigilancia epistemologica e contribui para intensificar a troca de
informagdes e criticas sobre a produgao do conhecimento do campo que, gradativamente, pode
levar a saltos qualitativos na pesquisa desse campo.

Um esquema basico de metapesquisa em politica educacional pode incluir, entre outros, os
seguintes aspectos: a) tematicas investigadas em um determinado periodo, lugar ou veiculo de
divulgacio; b) tipo de pesquisa: de natureza tedrica, empirica, comentarios ou criticas; ¢) os autores
citados; d) os elementos do enfoque das epistemologias da politica educacional: perspectiva
epistemoldgica, posicionamento epistemologico e enfoque epistemetodologico; e) niveis de
abordagem e abstracao; f) marcos teéricos (conceitos empregados ao longo do texto); f) abrangéncia
(global, nacional, local etc.). A apreensao dos niveis de abordagem e abstragdo demanda uma leitura
e analise do texto, buscando compreender o raciocinio do autor, a argumentagao, o emprego dos
instrumentos tedricos, as analises, as conclusoes, a interlocugao com as pesquisas da area, etc. O
nivel de abordagem e abstragdo nio ¢ algo que esta localizado em um ponto do texto. E algo que s6
pode ser flagrado no seu conjunto e esta fortemente relacionado ao uso do referencial tedrico,
anlise de dados (no caso da pesquisa empirica), argumentacio e conclusdes. F importante também
destacar que os niveis de abordagem e abstra¢ao nao sio homogéneos dentro do mesmo nivel, pois
ha diferentes niveis de descri¢do, analise e compreensio, sendo algumas mais originais, coerentes e
reflexivas do que outras.

Considerag¢des Finais

Neste artigo, apresentamos as principais caracteristicas dos trés niveis de abordagem e
abstracao que podem ser identificados nos estudos de politica educacional. Sayer (1984), com base
no realismo critico, considera que os sistemas complexos podem ser compreendidos em termos de
eventos, mecanismos e estruturas. As pesquisas do nivel de descricio podem ser compreendidas
como aquelas que exploram eventos (por exemplo, a formulacao e a implementacao de politicas ou
programas), com focos singulares, em contextos singulares (Ball, 2011). Ja o nivel da analise
relaciona-se a identificagdo de ‘mecanismos’ mais gerais, identificagao de regularidades, identificagao
da légica de intervencio, etc. (Dale, 2004, 2007, 2010). O nivel da compreensio envolve a
identificacdo das estruturas, ou seja, dos condicionantes mais gerais das politicas (processos e
estruturas que enquadram as agendas das politicas educacionais e as dirigem)".

E importante destacar que os pesquisadores de politicas educacionais desenvolvem pesquisas
com diferentes propositos e que cada relatério ou publicagio possui uma finalidade, validade e
importancia. O que desejamos argumentar ¢ que, no nivel de desenvolvimento atual da pesquisa de
politica educacional na América Latina, faz-se necessaria a ampliacio do nimero de estudos de

13 Uma explanagdo sobre eventos, mecanismos e estruturas pode ser encontrada em Mainardes (2015b).
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compreensao. Tais estudos sdo essenciais para o fortalecimento do campo, pois permitem avangos
no conhecimento sobre politica educacional e sio estudos que podem servir de base para outros
estudos. A pesquisa de politica educacional requer mais estudos desse nivel para constituir-se como
um campo que permite a compreensio dos fenomenos cada vez mais complexos da realidade
politica, social e educacional.

Devido a conjuntura sécio-historica das ultimas décadas, as politicas educacionais tém
focalizado a gestiao educacional e escolar com um forte eixo centrado na administra¢ao da educagio
e na organizacao dos sistemas educacionais, predominando a dimensao instrumental da politica
educacional. De algum modo, o efeito do “saber fazer” prioriza o profissionalismo e o
intervencionismo em detrimento da dimensao da reflexao teérico-analitica para compreender a
realidade. Por essa razado, a distingao dos niveis de abstracdao e de abordagem ¢é uma questio
relevante no atual momento historico.

Devemos também destacar que as matrizes historicas, juntamente as epistenes de época tém
gerado modos de investigacdo lineares que se legitimam historicamente e modos de analise e
investigacdo em politica educacional que sao meramente descritivos, por meio da analise de eventos
(politicas, programas) e de estudos voltados a resolugio de problemas (superagio da realidade)'*.

A metapesquisa permite também constatar que o uso consciente e reflexivo da teoria possui
um papel essencial na configuracao do nivel de compreensio. Geralmente, sdo estudos com elevado
grau de integra¢ao entre teoria e dados, com profundidade conceitual e geragao de teoria (categorias,
conceitos refinados, explicagdes causais, estabelecimento de relagdes, etc.). Em alguns casos, em
textos de pesquisadores mais experientes, a teoria aparece incorporada aos argumentos, as analises e
ao posicionamento epistemolégico, nao se constituindo em uma se¢ao isolada. Observamos também
que nos estudos de natureza tedrica ou empirica que atingem o nivel de compreensio, o
posicionamento epistemologico do pesquisador emerge como um elemento essencial e articulador.
Constitui-se no elemento que parece direcionar a analise e a abordagem do tema.

A metapesquisa traz contribui¢Oes relevantes para o campo da politica educacional, na
medida em que permite identificar tendéncias e padroes gerais na pesquisa e na publicacio, bem
como pode indicar alguns encaminhamentos importantes na formacio de pesquisadores'”. Com

14 Segundo Tello (2013), os estudos para a superagio da realidade sdo aqueles que tém por objetivo mudar a
realidade ou melhora-la por meio de linhas concretas ou propostas de intervencio e superagdo com a
implementacio de determinadas politicas ou programas. Geralmente, sio pesquisas realizadas por
pesquisadores ligados a organismos nacionais ou internacionais, fundag¢des e institutos de pesquisa,
contratados por 6rgios oficiais (Ministério da Educagio, Secretarias de Educag¢io) ou pesquisadores
autonomos. Tello (2013) argumenta que os informes técnicos ou projetos de superacdo da realidade nao
devem ser confundidos com a produc¢io académica de conhecimentos que possui outras caracteristicas. De
modo geral, a pesquisa académica visa 4 compreensao da realidade para uma possivel superagio ou
transformacao. Os estudos de superacdo da realidade podem ser comparados aos estudos designados como
“abordagem da resolucio de problemas” (problem solving) (Cox, 1996; Dale & Robertson, 2012). As teorias de
resolu¢do de problemas sdo orientadas para a manuten¢ao do status quo; sdo a-historicas e objetivam tornar as
instituigdes um pouco melhores por meio de pequenas mudangas nos limites e parametros dos problemas.
Cox (1996) considera a teoria ctitica oposta a abordagem de resolugdo de problemas. Dale & Robertson
(2012) indica a existéncia de trés modelos analiticos, com niveis de abstragdo crescentes, a saber: resolucdo de
problemas, perspectiva ctitica e perspectiva explanatéria. Essa dltima perspectiva de analise fundamenta-se
nos principios do realismo critico.

1> As metapequisas em politica educacional também podem ser classificadas como descri¢do, analise e
compreensdo. A metapesquisa que atingisse o nivel de compreensio poderia trazer importantes contribuicGes
para o avanco das pesquisas de politica educacional, principalmente no que se refere as questdes tedrico-
epistemoldgicas e estratégias de teorizacdo que podem ser identificadas na pesquisa desse campo.
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relagdo a formacao de pesquisadores, alguns encaminhamentos podem ser mencionados como
relevantes, tais como: a necessidade da valorizacdo da teoria no processo de formagao; o estudo das
diferentes perspectivas epistemoldgicas; discussdes acerca do papel da reflexividade, da vigilancia
epistemoldgica e das diferentes possibilidades da aplicacao da teoria. Embora o campo da politica
educacional na América Latina esteja em um movimento crescente em dire¢do ao seu continuo
fortalecimento e consolida¢ao, é fundamental investir em formas inovadoras de pesquisa e
teorizagao, em diferentes formas de aplicar a teoria na pesquisa, na ampliagao das discussdes
conceituais e ruptura com a repeti¢ao de ortodoxias.
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