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Resumo: O Programa Beneficio de Prestagao Continuada na Escola ¢ intersetorial e objetiva
identificar e atuar na supera¢ao de barreias que impedem a efetividade do processo de escolarizagio
de criangas e de adolescentes com deficiéncia em situa¢ao de extrema pobreza. A coordenacao desse
programa ocorre por meio de grupos gestores, legalmente constituidos nos Estados e nos
municipios. Considerando a pertinéncia desse programa no conjunto de a¢des indutoras de politicas
publicas, neste texto objetivamos problematizar questoes relativas a composi¢ao e a dinamica de
trabalho da Comissao Gestora Local do Programa “BPC na Escola” com atuagao no municipio de
Vitéria-ES. A coleta e a produgao dos dados esteve orientados pela perspectiva tedrico-
metodologica da Sociologia Figuracional, elaborada por Norbert Elias. Estudamos documentos,
realizamos de entrevistas semiestruturadas envolvendo os integrantes da Comissio Gestora e
acessamos as “memorias” de seis reunides ordinarias realizadas por essa comissio no ano de 2015.
Dos resultados, observamos que as politicas neoliberais em curso trazem implica¢oes imediatas nas
atividades da Comissao Gestora Local. Associado a isso, observa-se que a significativa rotatividade
dos seus membros ocasiona dificuldades e impasses nos encaminhamentos politicos e
administrativos. Destaca-se a pertinéncia de a administra¢io municipal comprometer-se com uma
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agenda de trabalho que garanta planejamento, execucao e avaliagdo das politicas sociais
implementadas.

Palavras-chave: BPC na escola; Educacio Especial; Politica Social; Inclusdao escolar;
Deficiéncia

Tensions in the management of the Benefit of Continued Provision at School Program
Abstract: The “Benefit of Continued Provision Continued at School” Program is intersectoral
and aims to identify and act in overcoming barriers that prevent the effectiveness of the
schooling process of children and adolescents with disabilities in situations of extreme poverty.
The coordination of this program takes place through management groups, legally constituted in
the states and in the municipalities. Considering the relevance of this program in the set of
actions that induce public policies, in this text we aim to problematize questions related to the
composition and work dynamics of the Local Management Committee of the “Benefit of
Continued Provision Continued at School” Program, which operates in the city of Vitoria-ES.
The collection and production of the data was guided by the theoretical-methodological
perspective of Figurational Sociology, elaborated by Norbert Elias. We studied documents,
conducted semi-structured interviews involving the members of the Management Committee
and accessed the “memories” of six regular meetings held by that committee in the year 2015.
From the results, we observe that neoliberal policies underway bring immediate implications to
the activities of the Local Management Committee. Associated with this, we observed that the
significant turnover of its members causes difficulties and impasses in political and
administrative referrals. It is important to emphasize the pertinence of the municipal
administration to commit themselves to a work agenda that guarantees planning, execution and
evaluation of the social policies implemented.

Keywords: BPC in Schools; Special Education; Social Policy; School Inclusion; Disability

Tensiones en la gestion del Programa Beneficio de Prestacion Continuada en la Escuela
Resumen: El programa “Beneficio de prestaciéon continuada en la escuela” es intersectorial y
tiene como objetivo identificar y actuar para superar las barreras que impiden la efectividad del
proceso de escolarizacioén de nifios y adolescentes con discapacidad en situaciones de extrema
pobreza. La coordinacién de este programa se lleva a cabo a través de grupos de gestion,
legalmente constituidos en los estados y en los municipios. Considerando la relevancia de este
programa en el conjunto de acciones que inducen las politicas publicas, en este texto
pretendemos problematizar cuestiones relacionadas con la composicién y dinamicas de trabajo
del Comité de Gestion Local del Programa “Beneficio de provisiéon continuado en la escuela,”
que opera en la ciudad de Vitéria-ES. La recoleccién y produccion de los datos fue guiada por la
perspectiva te6rico-metodoldgica de la sociologia figurativa, elaborada por Norbert Elias.
Estudiamos documentos, realizamos entrevistas semiestructuradas con los miembros del Comité
de Gestion y accedimos a los “recuerdos” de las seis reuniones ordinarias de ese comité en el
anio 2015. De los resultados, observamos que las politicas neoliberales en curso tienen
implicaciones inmediatas para las actividades del Comité de Gestiéon Local. Asociado a esto, se
observa que la rotacién significativa de sus miembros provoca dificultades y estancamientos en
las referencias politicas y administrativas. Es importante destacar la pertinencia de la
administracion municipal para comprometerse con una agenda de trabajo que garantice la
planificacién, ejecucioén y evaluacioén de las politicas sociales implementadas.

Palabras-clave: BPC en la escuela; Educacion Especial; Politica Social; Inclusién escolar;
Deficiencia
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Introdugao

Nas sociedades recentes, a garantia de educagdo escolar para as pessoas com deficiéncia
e/ou com transtornos globais do desenvolvimento representa um avanco significativo no bojo dos
direitos sociais reconhecidos em diversos paises, especialmente no curso do século passado. Assim ¢
que, em territério brasileiro, um extenso ordenamento juridico que versa sobre a concretizagio dos
direitos sociais dessas pessoas vem atribuindo pertinéncia a estudos e pesquisas que colaborem para
o aprofundamento do debate sobre a elaboragao e a efetivagao de politicas publicas intersetoriais.

De acordo com Pereira (2010), o conceito de intersetorialidade é polissémico e, como a
politica social, possui identidade complexa. Nessa mesma compreensao, Junqueira (1998), Monnerat
& Souza (2011) afirmam que a intersetorialidade supSe o envolvimento de 6rgaos e instituigoes
governamentais (e nado governamentais) que se associam, nao sem conflitos, para responder a
problemas sociais de individuos e grupos, cuja solugao ultrapassa o ambito de atua¢iao de um setor
especifico do governo ou da politica publica.

Nesses termos, a intersetorialidade representa uma reconfiguragao da gestio publica e supoe
a ruptura com perspectivas administrativas pautadas na fragmentagao e no paralelismo de agoes,
bem como na centraliza¢do e na rigidez de regras e de critérios para o desenvolvimento de
programas ou de projetos sociais (Bourguignon, 2001). Mais especificamente, a intersetorialidade
requer o envolvimento de um nimero muito elevado de pessoas; exige uma estrutura politica e
institucional que favorega a cooperagio e o compartilhamento de objetivos; impoe inovagdes do
ponto de vista das priticas desenvolvidas intra/extrassetorialmente; implica a troca e a construcao
coletiva de saberes entre os campos de conhecimento que subsidiam as atividades dos diversos
setores da administragdo publica; e demanda a abertura para o dialogo e a corresponsabilidade na
execucao de agoes que primem pela melhoria da qualidade de vida dos cidadaos (Bourguignon, 2001;
Junqueira, 1998; Monnerat & Souza, 2011; Nascimento, 2010).

Desse modo, embora a intersetorialidade tenha sido impelida no curso das ultimas décadas,
tal perspectiva nao deixa de gerar tensoes no fluxo de realizagao de programas ou de projetos
afiliados as politicas sociais que supoem sua adogao. Em nossa compreensao, esse desafio se coloca,
de forma muito evidente, nas politicas de atendimento as demandas sociais de pessoas com
deficiéncia que vivem em situagdo de pobreza e/ou de extrema pobreza.

Em territério brasileiro, essas politicas foram desencadeadas de maneira mais explicita na
Constitui¢ao Federal de 1988, representando um grande avango no campo dos direitos sociais.
Nascimento (2010) considera que esse avan¢o nao teria tomado tamanha dimensao se nao fossem as
relagoes de forgas entre os movimentos sociais organizados e partidos politicos opositores a politica
governamental que se vinha desenvolvendo até aquela década em nosso pais. De acordo com essa
autora, “[...] as emendas apresentadas pelo povo contribuiram decisivamente para a implementacao
de mudancas significativas no ordenamento juridico-constitucional brasileiro com vistas a ampliar a
funcao distributiva do Estado [...]” (Nascimento, 2010, p. 36). No caso das pessoas com deficiéncia,
a luta por mudangas mais significativas no campo dos direitos sociais ganhou eco no fluxo dos
movimentos organizados durante a década de 1980, culminando na inscri¢ao de direitos especificos
em diferentes capitulos da Constituicao Federal de 1988. E esse fato trouxe implica¢des politicas
para as a¢goes governamentais que, desde entdo, deveriam materializar os direitos expressos na Carta
Magna.
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No bojo desse processo, a Assisténcia Social, no ambito da seguridade social', passou a
garantir o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC a idosos e as pessoas com deficiéncia em
situacdo de pobreza e/ou de extrema pobreza, ou seja, com renda per capita familiar igual ou inferior
a /4 do salario minimo. Cumpre destacar que o BPC figura entre os dispositivos mais importantes
expressos na nossa Constituicao Federal, sendo regulamentado, em 1993, pela Lei n.” 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, conhecida como LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social.

Mais tarde, sustentado por um contexto politico governamental de enfrentamento as
questdes afetas a pobreza, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por
meio da Portaria Interministerial n.° 18, de 24 de abril de 2007, criou o Programa “BPC na Escola”,
um programa de acompanhamento e de monitoramento da escolarizagio de pessoas com
deficiéncia, beneficiarias do BPC. Vale observar que o Programa “BPC na Escola” foi instituido em
decorréncia do alto indice de pessoas com deficiéncia fora da escola, evidenciado no pareamento de
dados realizado pelo governo federal. O primeiro cruzamento de dados entre a Previdéncia Social e
o MEC, realizado em 2007, apontou que dos 340.536 beneficiarios do BPC, pela condigio de
deficiéncia e na faixa etaria de 0 a 18 anos, apenas 100.574 (29,53%) estavam matriculados em
escolas comuns, enquanto 239.962 (70,47%) nao tinham registros no sistema regular de ensino.

Com a implementac¢ao do Programa “BPC na Escola”, tal situacao se inverteu cem por
cento, conforme aponta o mesmo pareamento realizado em 2012, sistematizado na tabela 1.

Tabela 1
Pareamento 2012 — Programa “BPC na Escola”: quantidade e percentnal de beneficidrios do BPC, pessoas com
deficiéncia, até 18 anos, inseridas e nao inseridas na escola

PAREAMENTO 2012
TOTAL DE Total de Total de
UF MUNICIPI | beneficiarios % beneficiarios % Total de
OS inseridos na nao inseridos beneficiarios
escola na escola
ES 78 5.828 81,40% 1.332 18,60% 7.160
MG 853 34.355 79,61% 8.799 20,39% 43.154
R] 92 21.175 72,55% 8.013 27,45% 29.188
SP 645 44.849 64,23% 24.979 35,77% 69.828
Total 1.668 106.207 71,12% 43,123 28,88% 149.330
Regiao
Sudeste
Total 5.570 329.801 70,16% 140.274 29,84% 470.075
Brasil

Fonte: Pareamento BPC na Escola 2012 (BPC X EducaCenso), realizado em 2-5-2013.
http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.bt/a2sitebox/arquivos/documentos/609.pdf

Analisando o impacto do “BPC na escola” nas matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais em vinte municipios que implementaram esse programa, Caiado et al. (2014,
p. 244) observaram que, na maioria desses municipios, ocorreu aumento de matriculas de alunos
com NEE, na faixa etaria de 0 a 18 anos, no periodo de 2007 a 2012. As autoras destacam, ainda,

1 No caso brasileiro, na atualidade, a seguridade social, conforme preconiza a Constituicao Federal de 1988,
no art. 194, compreende um conjunto integrado de a¢oes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social.
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que o maior crescimento de matriculas em escolas de ensino comum (correspondente a 88,20%)
ocorreu em 2010. Guardada a importancia do Programa “BPC na escola” para a alteragao desse
cenario, é pertinente destacar que nio se pode atribuir a inversao desses indices exclusivamente a
esse programa. De fato, articulado a ele, ndo podemos perder de vista que essa mudanca de cenario
decorre de um conjunto de a¢des governamentais desencadeadas em virtude da publicagao de
documentos legais e normativos que impulsionaram maior articulagio entre os servicos e espagos
especializados de apoio a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia e o trabalho educativo-formativo
desenvolvido no ambito do ensino comum. Entre esses documentos, destacamos a Lei n.® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000 (Brasil, 2000), que estabelece normas e critérios para a promogao da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias
e espagos publicos, no mobiliario urbano, na construgao e reforma de edificios e nos meios de
transporte e de comunicac¢dao. Além dessa lei, a Politica Nacional de Educagao Especial na
perspectiva da Educacio Inclusiva (Brasil, 2008) deu novo direcionamento para o atendimento aos
estudantes publico-alvo da Educac¢iao Especial, com o objetivo de garantir seu acesso, sua
patticipacio e sua aprendizagem. Associada a essa politica, relevante também foi a Res./CNE n.° 4,
de 2 de outubro de 2009, que instituiu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educagao Basica (Brasil, 2009). Essa resolugao instituiu orientagdes especificas
sobre o financiamento da Educacgao Especial, definindo como critério a vincula¢ao da matricula dos
estudantes publico-alvo da Educa¢iao Especial tanto nas escolas comuns quanto no atendimento
educacional especializado (AEE).

Conforme legislagao brasileira (Brasil 2008, 2011), o AEE — atendimento complementar
e/ou suplementar — deve ser realizado nas salas de recursos multifuncionais e ofertado fora do
horario regular de escolarizagdao dos estudantes publico-alvo da Educa¢ao Especial. Para garantir a
implementacao desses atendimentos, foi assegurado o duplo financiamento a esses estudantes. Isso
implica, para efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB, considerar a matricula desses
estudantes na educagao regular da rede publica e também no AEE ofertado nas escolas da rede
publica de ensino, mas também nas instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, com atuagao exclusiva na Educacao Especial, conveniadas com o poder puiblico
competente (Brasil, 2011).

Assim, entendemos que, ao condicionar o financiamento publico dos servicos especializados
ofertados pelas institui¢Ges especializadas de natureza provada a matricula dos estudantes nas escolas
de ensino comum, um significativo percentual de estudantes publico-alvo da Educac¢ao Especial,
que, até entdo, tinha sua matricula vinculada exclusivamente a escolas ¢/ou a instituicdes
especializadas privadas que nao oferecem a escolarizagao, foi matriculado nas escolas de ensino
comum, colaborando nessa radical alteragao dos indices alcangados no pareamento realizado em
2012.

De toda forma, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e seus desdobramentos,
os dados do Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social ([SUAS] Brasil, 2014), sistematizados no
grafico 1, evidenciam que, para o atendimento as pessoas com deficiéncia, alcangamos, entre 2002 e
2013, um salto de 4,1 bilhdes para 16,9 bilhoes de investimentos publicos para o BPC.
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Grifico 1. Evolugao dos recursos da Unido executados e voltados ao BPC para pessoas com

deficiéncia — Brasil, 2002 a 2013.
Fonte: Censo SUAS (2014).

Ainda assim, salta aos olhos a persistente desigualdade socioecondémica com suas
consequéncias, vivida em territorio brasileiro. Baseado nos dados do IBGE (2012), Caiado et al.
(2014) destacam que os 40% mais pobres da populagao brasileira detém 13,3% da renda total do
pais, enquanto os 10% mais ricos detém 41,9% dessa renda. Ao discutirem sobre essa questao, as
autoras acrescentam que a desigualdade social nao se reduz a medida da renda da popula¢ao, mas
esta associada ao desemprego, a fome, a falta de moradia e de saneamento, a auséncia de servigos de
saude, educacao e transporte. Caiado et al. (2014) evidenciam que essa flagrante desigualdade social
marca a vida de milhares de pessoas com deficiéncia no Brasil.

Nesse sentido, observamos a importancia da implementagao de politicas sociais que,
sustentadas na articulagdo intra/intersetorial, buscam a superaciao dessas disparidades sociais. E, em
nosso entendimento, o Programa BPC na escola se apresenta como espago de atuacio
governamental nessa direcio, a medida que se coloca com o propésito de

[...] promover a elevacao da qualidade de vida e a dignidade das pessoas com

deficiéncia, beneficiarias do BPC, preferencialmente de 0 a 18 anos de idade,

garantindo-lhes acesso e permanéncia na escola, por meio de agoes articuladas da

area de saide, educacio, assisténcia social e direitos humanos (Brasil, 2007).

Cabe esclarecer que este programa foi implantado em ambito federal pela articulacdo entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), o Ministério da Educacao (MEC),
o Ministério da Satde (MS) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR). O programa estabelece como diretriz a garantia de apoio técnico e financeiro da Unido
aos demais entes federados, visando a eliminagao das barreiras que possam dificultar ou impedir o
acesso e a permaneéncia do beneficiario do BPC a escola.

A gestao do Programa “BPC na Escola” se da por meio de grupos gestores, legalmente
constituidos. No ano de 2015, em ambito do governo federal, havia o Grupo Gestor
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Interministerial, composto por técnicos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), do Ministério da Educacao (MEC), do Ministério da Saide (MS) e da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Nos Estados, encontraivamos o Grupo
Gestor Estadual, e, nos municipios, o Grupo Gestor Local, respectivamente, constituidos por
técnicos das secretarias estaduais e municipais: de Assisténcia Social, da Educagao, da Saude e de
Direitos Humanos.

O Grupo Gestor Local é o responsavel por coordenar a aplicagao de um questionario que
objetiva identificar as barteiras de acesso e de permanéncia a escolatiza¢io, vividas/enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC. As informagoes coletadas sao inseridas no Sistema
“BPC na Escola”, administrado pelo Grupo Gestor Interministerial. Esses dados servirdo de base
para elaborar e implementar projetos e agdes para a superacao das barreiras identificadas.

Considerando a pertinéncia desse programa no conjunto de agoes indutoras de politicas
publicas destinadas a garantir o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino
comum, neste texto objetivamos problematizar questoes relativas a composi¢ao e a dinamica de
trabalho da Comissao Gestora Local do Programa “BPC na Escola” com atuagao no municipio de
Vitéria-ES.

Para a sistematiza¢do dos dados, analisamos documentos oficiais do Programa “BPC na
Escola”, disponibilizados pelo MDS, bem como o relatério “BPC na Escola: atividades
desenvolvidas no municipio de Vitéria-ES — periodo de 2008 a 2010 da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Semas) e decretos municipais de instituicao e composi¢ao da Comissio Gestora
Local do Programa “BPC na Escola” no municipio de Vitéria. Também realizamos entrevistas
semiestruturadas envolvendo os integrantes dessa Comissao Gestora (com atuagao em 2015) e
outros profissionais que atuaram na primeira comissao do Programa “BPC na Escola”, instituida no
municipio de Vitéria-ES, em 2008. Com o mesmo propésito, analisamos as “memorias” de seis
reunides ordinarias da Comissao Gestora Local, das quais participamos, ocorridas no periodo de
maio a outubro de 2015, bem como observagoes que registramos em diario de campo.

Na analise documental e das entrevistas, estivemos orientados pela perspectiva teorico-
metodologica da Sociologia Figuracional, elaborada por Norbert Elias, a qual situa os processos
sociais em permanente constituicao (Elias, 1994, 2011). Vale destacar que os constructos eliasianos
nos colocam perante a necessidade de considerar que as diferentes dire¢oes dos “acontecimentos”
sociais decorrem da dinamica das tensoes e do equilibrio de poder vividos nas inter-relagdes
humanas, independentemente do numero de pessoas envolvidas. Trabalhar nessa perspectiva
tedrico-metodoldgica, em articulagdo com estudos realizados nas areas da Assisténcia Social e no
campo educacional, tendo em vista refletir sobre a situagao social de pessoas com deficiéncia pobres
e/ou extremamente pobres, representou para nds um exercicio instigante e desafiador.

Acrescenta-se a esse respeito que, na literatura do campo educacional, encontramos uma
baixa incidéncia de estudos que se dedicam a analisar a interface “Educacao e Assisténcia Social”,
focalizando politicas articuladas voltadas para os estudantes com deficiéncia, assistidos pelo
Beneficio de Prestagao Continuada e identificados pelo Programa “BPC na Escola”. Nesse sentido,
este artigo expressa n0sso esforco em sistematizar reflexdes sobre uma tematica ainda pouco
visitada, embora relevante no que diz respeito a concretizagao das politicas sociais em paises
marcados por profundas desigualdades econoémicas e educacionais, como no caso brasileiro.

As questdes que apresentamos nos trés itens que se seguem, sustentam nossa perspectiva de
que as praticas da administragao municipal nao s6 tém implicacdes no modo como as politicas
sociais se realizam em diferentes contextos, como ainda constituem um importante mecanismo para
a consolidagao de uma proposta especifica de Estado e de sociedade no processo de minimizag¢ao
e/ou superacio das desigualdades sociais e economicas.
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Comissao Gestora: Composigao e Desafios

Conforme estabelecido na Portaria Interministerial n.° 18/2007, a Secretatia Municipal de
Assisténcia Social (Semas) figura como um dos principais 6rgaos da administragao publica que
compdem o Programa “BPC na Escola”, respondendo pela coordenagao da Comissao Gestora no
ambito do municipio. Em consulta aos arquivos dessa secretaria, observamos, no documento “BPC
na Escola”: promovendo a emancipac¢ao — Relatério das atividades desenvolvidas no municipio de
Vitéria-ES no periodo de 2008 a 2010, que “[...] a adesao de Vitéria ao BPC na Escola se deu no
segundo semestre de 2008, juntamente com mais 38 municipios do Espirito Santo [...]” (Vitoria,
2010, s/p.). Nesse mesmo relatorio consta:

[...] apds a adesao foi criado o Grupo Gestor com representantes das Secretarias

Municipais de Assisténcia (SEMAS), cuja representante exerce tanto a coordenagao

do grupo quanto da equipe técnica; Cidadania e Direitos Humanos (SEMCID); de

Educacio (SEME) e de Satde (SEMUS). Atualmente o Grupo é composto por

Mariana Barbosa Rios (SEMAS); Durvalina Maria Sesari Oliosa (SEMCID); José

Francisco Souza (SEME) e Maria das Dores Carneiro Faria (SEMUS) (Vitéria,

2010, s/p.).

Importa esclarecer que a composicao intersetorial proposta pelo MDS para os grupos gestores locais
do Programa “BPC na Escola” objetiva integrar as politicas da Secretaria de Assisténcia Social, da
Secretaria de Educacio, da Secretaria de Sadde e da Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos, no
ambito de cada esfera governamental — municipal e estadual. Contudo, o municipio de Vitéria optou
por incluir posteriormente, em 2012, representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Comped), do Conselho de Assisténcia Social de Vitéria (Comasv) e do Conselho
Municipal de Educagao de Vitéria (Comev).

Nesse sentido, no ambito de legislacao especifica, o municipio de Vitéria instituiu a
Comissio® Gestora local do Programa “BPC na Escola”, por meio do Decreto n.° 15.336, em abril
de 2012, nos seguintes termos:

Art. 2.2 - A Comissao Gestora Municipal do Programa BPC na Escola é composta

de 08 (oito) membros efetivos, sem 6nus para a Municipalidade, na seguinte forma:

I — 02 (dois) representantes da Secretaria de Assisténcia Social;

IT — 01 (um) representante da Secretaria de Saude;

III — 01 (um) representante da Secretaria de Educagao;

IV — 01 (um) representante da Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos;

V — 01 (um) representante do Conselho Municipal da Assisténcia Social;

VI - 01 (um) representante do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia;

VII - 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educacao.

Paragrafo Unico. Os representantes dos Conselhos Municipais mencionados nos

incisos V, VI e VII devem ser preferencialmente da Sociedade Civil (Vitoria, 2012a,

f. 2).

2 A designa¢io Comissio Gestora Municipal é equivalente a do Grupo Gestor Municipal/Local. Este dltimo
termo ¢ utilizado para designar a equipe de gestdo do Programa “BPC na Escola” no ambito municipal,
conforme previsto nos documentos do MDS. Contudo, utilizamos o termo Comissdo Gestora nesta pesquisa,
pois esse € o termo utilizado nos documentos legais do municipio de Vitéria-ES.
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O mesmo decreto que instituiu a Comissao Gestora Local também determinou o carater consultivo
e propositivo dessa comissdao. Nesse aspecto, é pertinente destacar que essas fungdes imprimem a
Comissao Gestora certa forga e autonomia no cumprimento das atribuigoes as quais o Programa
“BPC na Escola” se destina. Afinal, entre as atribuicoes dessa comissao se destaca a tarefa de
sistematizar os dados coletados com a aplicacio de questionarios’ aos beneficiarios desse programa,
objetivando fomentar a elabora¢io e a implementa¢ao de politicas publicas que respondam mais
adequadamente as demandas das pessoas com deficiéncia em situagao de pobreza e/ou de extrema
pobreza em ambito municipal. No cumprimento dessa tarefa, o carater consultivo e propositivo da
Comissao Gestora Local parece responder, de forma apropriada, a perspectiva intersetorial que
fundamenta a implementacao do Programa “BPC na Escola”.

Resta-nos, entretanto, observar em que medida os apontamentos elencados pela Comissio
Gestora Local serao considerados pela administracdo municipal na implementa¢io e/ou na avaliacao
das politicas sociais em a¢ao. Do ponto de vista da intersetorialidade, essa questao nos coloca
perante a necessidade do enfrentamento de importantes questoes relacionadas a um aparato estatal
ainda fortemente compartimentalizado, marcado por conflitos ente areas de saberes e por disputas
nas composic¢des politico-partidarias dos governos locais.

Posteriormente a constitui¢ao da Comissao Gestora, o municipio de Vitoria nomeou,
mediante o Decreto n.° 15.365, de maio de 2012, os representantes legais das secretarias e dos
segmentos socials que passariam a atuar nessa comissao (Vitoria, 2012b).

Julgamos pertinente destacar que o Decreto n.° 15.365/2012 nio estabelecia o petiodo para
a atuagao dos gestores nomeados. Assim, houve substitui¢oes de representantes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos e do
Conselho de Assisténcia Social de Vitoria, ainda em junho e agosto de 2012, ano da instituigao
oficial da Comissao Gestora do programa.

Além disso, cumpre destacar que a composicao dessa Comissao Gestora passou por quatro
alteragdes/atualizacoes de representacdo desde a sua primeira composicao até o ano desta pesquisa,
em 2015. As atualizagoes de representagao estao expressas no Decreto n.° 15.397, de junho de 2012
(Vitoria, 2012¢), no Decreto n.° 15.469, de agosto de 2012 (Vitéria, 2012d), no Decreto n.® 15.734,
de julho de 2013 (Vitéria, 2013b) e no Decreto n.? 15.745, de junho de 2013 (Vitéria 2013a).

Observamos que apenas os membros representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, da Secretaria Municipal de Educacao, do Conselho de Assisténcia Social de Vitoria se
mantiveram nessa comissao por mais tempo. Em 2015, durante o trabalho de campo, a Comissao
Gestora passou por um novo movimento de atualizacao de seus membros. Registra-se que, naquele
ano, o processo de constitui¢ao da comissao se encontrava em aberto, sujeito a alteragcdes dos
representantes dos 6rgaos do governo local, em decorréncia de mudangas administrativas
relacionadas a localizagao de servidores nas secretarias municipais.

No curso de nossa investigacao, percebemos que a rotatividade dos representantes dos
setores que compoem a Comissao Gestora Local do Programa “BPC na Escola” trazia implica¢Ges
diretas para os avangos no seu trabalho, ocasionando morosidade na efetivagao das agbes a serem
desenvolvidas internamente, fragilizando os encaminhamentos politicos dessa comissao junto a
61rgaos e setores da administragdo municipal. Nesse caso, na analise das memérias das reunides da
comissao, que sera abordada mais adiante, observamos que a Comissao Gestora Local nao

3 Trata-se de um questionario aplicado em visitas domiciliares que aborda questSes relativas as barreiras de
acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do Programa “BPC na escola” e visa
identificar as caracteristicas gerais e o perfil dos beneficiarios do programa. Esse perfil resulta do
cruzamento de informagdes a respeito de idade, etnia ou raca, género e deficiéncia, escolarizagao, tecnologia
assistiva, saude, assisténcia social e direitos humanos.
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conseguiu avancar em determinados pontos de pauta, justamente em decorréncia das auséncias de
alguns membros as reunides ou da troca dos representantes de alguns dos segmentos envolvidos.
Percebemos que a rotatividade dos representantes dos setores que compoem a Comissao Gestora
Local do Programa “BPC na Escola” gerava impasses, ocasionava descontinuidades e, em muitas
situagoes, um acumulo de fun¢des para os representantes de algumas secretatias e/ou conselhos que
permaneciam na comissao por mais tempo.

Na interlocugdo com um dos integrantes da Comissao Gestora Local, ficou evidenciado que
a reducao do numero de servidores efetivos em algumas secretarias municipais repercutiu
negativamente no desempenho das comissoes municipais, pois demandava que um mesmo servidor
acumulasse atribuicGes em projetos, programas e representacoes das secretarias em diferentes
comisses municipais. Ele nos relatou:

[...] do inicio do ano até agora (més de setembro de 2015), houve a demissao de

aproximadamente sessenta servidores contratados e desses pelo menos uns trinta sao

de nivel superior e atuavam no acompanhamento de programas e projetos diversos

(Entrevistado n.° 6).

No dialogo com esse entrevistado, percebemos também que a grande maioria de servidores da
secretaria em que ele atua é contratada por meio de convénios do servigo publico municipal com
empresas privadas. Esse fato evidencia uma dinamica de ampliagdo de participagao do setor privado
na oferta dos servicos publicos estatais. Assim ¢ que, para nds, nao seria possivel falar da fragilidade
dos servigos publicos estatais sem referéncia a esfera privada que, contando com a concessao dos
governos locais, vem atuando de forma cada vez mais recorrente na gestdo das politicas e das
atividades estatais, pelo menos no caso brasileiro. Nesse sentido, também nos parece razoavel
discutir o importante papel dos governos locais, sobretudo quando, em nome de uma politica
economicista, reduzem o quadro efetivo de servidores publicos, contribuindo para o
desmantelamento de politicas destinadas a diminui¢ao das desigualdades sociais e economicas
vividas por uma parte significativa da populagao.

No que se refere a rotatividade dos integrantes da Comissao Gestora do Programa BPC na
Escola no municipio de Vitéria, notamos que os servidores efetivos sao os indicados para compor
essa comissao. Nesse particular, indagamos: Sera que, em consequéncia do excesso de atribui¢bes e
das “cobrancgas” por produtividade pelos “superiores” diante da redugdo do nimero de servidores,
devido as demissdes dos contratados por convénios, os efetivos acabam por solicitar o afastamento
das comissOes para as quais foram indicados?

Vale considerar que, independentemente da redu¢ao do quadro efetivo de servidores
publicos, as demandas de programas e de projetos para as secretarias se mantém, inclusive como
resultado dos imperativos legais. Nesse cenario, ¢ importante nao perder de vista que o Programa
“BPC na Escola” foi criado em decorréncia de um amplo ordenamento juridico e normativo
disparado pelos legisladores e demais gestores publicos. Reiteramos que o programa se apoia numa
perspectiva intersetorial visando a garantir servigos e apoios especializados voltados para a
eliminacao de barreiras que impedem o processo de escolarizacao de pessoas com deficiéncia nas
escolas de ensino comum.

E importante considerar que a perspectiva da intersetorialidade tem sido impulsionada no
Brasil desde a Constituigao Federal de 1988 e defendida frequentemente por diversos analistas de
politicas publicas, haja vista a tarefa impreterivel de promover uma dada capacidade de gestao que
minimize as caracteristicas historicas de fragmentacao das politicas sociais (Monnerat & Souza,
2009). Contudo, diferentes estudos (Junqueira, 1998; Monnerat & Souza, 2009; Nascimento, 2010;
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entre outros) apontam o fato de que ainda existem muitos desafios a serem superados pela
administracao publica para a efetivagdo de politicas intersetoriais.

Monnerat & Souza (2009, p. 202) destacam que um dos grandes desafios postos a
intersetorialidade é o de “[...] romper com a tradi¢ao da ciéncia moderna, que opera com uma logica
parcializada de organizagao e produgao do saber, tendo como consequéncia uma intensa
especializagao disciplinar e praticas sociais fragmentadas.” Nesse processo, em vez de o
planejamento intersetorial ser entendido como pura elaboragao de normas e prescricées, ele deve ser
compreendido como uma agao conjunta que “[...] considera a negociagao de interesses a chave para
a construgao de sinergias entre diferentes atores e areas de politica” (Monnerat & Souza, 2009, pp.
203-204).

Observamos, assim, que, além de estabelecer dispositivos legais que sustentem o carater
intersetorial da Comissao Gestora e de estimular a participagao dos segmentos envolvidos, a
administracio municipal precisa garantir condi¢oes de trabalho para os membros da Comissio
Gestora Local, potencializando sua condi¢ao privilegiada de avaliadora das politicas sociais que vém
sendo implementadas com as pessoas com deficiéncia que vivem em situagao de pobreza e/ou de
extrema pobreza.

Dialogos (Inter)Setoriais em Perspectiva

A Comissao Gestora é composta por oito membros representantes de diferentes secretarias
municipais e de segmentos da sociedade civil que atuam direta ou indiretamente em discussoes e
estudos sobre os direitos das pessoas com deficiéncia que vivem em situa¢ao de pobreza e/ou de
extrema pobreza. Na tentativa de conhecer melhor a dinamica de trabalho e as atribui¢cdes dos
membros da Comissio Gestora do municipio de Vitéria-ES, realizamos dez entrevistas, das quais
sete com integrantes da atual gestdo e trés com profissionais que atuaram nessa comissao em gestoes
anteriores.

Seguindo um roteiro de questoes, buscamos, durante as entrevistas, compreender tanto o
processo de indicagao de cada membro da Comissio Gestora Local do Programa BPC na Escola
quanto as percepgdes que os entrevistados tinham sobre a atuagao dessa comissiao e sobre as tensoes
que permeiam a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Quando perguntados sobre os critérios que os conduziram a representat a secretaria e/ou o
segmento na Comissao Gestora Local, os entrevistados destacaram que seu encaminhamento aquela
comissao se devia as questoes administrativas internas da secretaria municipal, especialmente em
substitui¢ao de outro servidor e/ou pela sua disponibilidade. Segundo eles, os encaminhamentos
aconteceram pelos seguintes motivos:

[...] por questoes administrativas (Entrevistado n.° 1).

[...] por ter experiéncia na area especifica e pela necessidade de substitui¢ao da

representante anterior (Entrevistado n.® 4).

[...] por solicitacdo da coordenagao da Comissao e por ter disponibilidade para essa

demanda (Entrevistado n.° 8).

Em termos de tempo de atuagdo e em estudos e¢/ou discussoes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, as respostas foram variadas. Essa Comissio Gestora Local conta com membros que tém
experiéncia diretamente relacionada as pessoas com deficiéncia ha pouco tempo, em torno de seis
meses, menor tempo identificado, embora também conte com a participacio de membros com mais
experiéncia relacionada as pessoas com deficiéncia, entre dez e vinte anos.
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A questao seguinte referia-se a avaliacio pessoal sobre o trabalho da Comissio Gestora
Local do Programa “BPC na Escola”. De modo geral, os gestores destacaram como positiva a
existéncia dessa comissao, considerando suas atribui¢oes/funcoes, com destaque para o didlogo
possibilitado entre os diferentes segmentos envolvidos. Avaliando o trabalho da comissio, a maioria
dos entrevistados indicou algumas fragilidades, por exemplo, a pouca visibilidade dessa comissao na
sociedade local; o desafio em manter as representagdes por segmento envolvido, devido a grande
rotatividade de representantes das secretarias; a ocorréncia das agdes desenvolvidas de forma mais
pontual por secretaria envolvida, evidenciando que a articulagao intersetorial ainda ¢ incipiente. Para
eles,

E importante a existéncia do comité. F um avanco. A execucio ¢ incipiente. Precisa

amadurecer, ser reconhecida. Qualificar e ampliar é o proximo passo (Entrevistado

n.° 2).

O trabalho da comissao ¢ pequeno. Falta praticidade, sistematiza¢ao. Muito tedrico e

pouco pratico (Entrevistado n.® 9).

[...] muito fragilizado, pois ha uma equipe nova (Entrevistado n.° 1).

[...] ativo. Faz formagdes apesar de muita rotatividade. Precisa sistematizar agoes mais

efetivas. Ha um cuidado excessivo para dar andamento ao que ¢ identificado pelo

grupo. As agles se tornam mais por secretarias (Entrevistado n.? 4).

Ampliando a questao anterior, pedimos que os gestores nos falassem sobre as contribui¢oes da
comissao para a superagao das barreiras na inclusao escolar das pessoas contempladas pelo BPC.
Os representantes destacaram, em sua maioria, as fragilidades de atuagao da Comissao
Gestora Local no que se refere aos encaminhamentos de a¢oes para a superacao dessas barreiras.
Nessa perspectiva, para o entrevistado n. 4,
[...] falta formalizar mais as agoes [...] formalizacdao dos integrantes [...] instituir e
formalizar mais os encaminhamentos.

Também se destaca nas respostas dos entrevistados certo desconforto em fomentar agoes
especificas junto a administracao central do municipio, bem como em fornecer orientagdes para
outros segmentos, as vezes, “localizados” no mesmo patamar de sua atuagao na administragao
municipal. Mencionaram, ainda, a morosidade, por parte das secretarias e dos setores representados,
em formalizar a indicagao de seus representantes para a Comissio Gestora Local, principalmente
nos casos de substituicio de membros.

Nas respostas dadas a essa questdo, também observamos certa correlagao de forgas entre os
principais segmentos envolvidos na realiza¢ao do Programa “BPC na Escola”, em especial entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de Educac¢do. De acordo com os
entrevistados, essas tensOes emergem da dinamica de identificacdo das barreiras a escolarizacio do
publico contemplado pelo Programa “BPC na Escola”. Esse processo tem inicio com a aplica¢ao do
questionario durante as visitas domiciliares, realizadas por profissionais vinculados a Secretaria de
Assisténcia Social, conforme dispdem as diretrizes do programa em ambito federal. Contudo, alguns
integrantes da comissao consideram que o questionario deveria ser aplicado por profissionais
gestores da educagao que possuem maior dominio sobre os elementos pertinentes a escola, desde o
ato da matricula até o conjunto de recursos e de profissionais oferecidos pelo Atendimento
Educacional Especializado, como professores especializados, servigos e profissionais de apoio
escolar.

A esse respeito, consideramos que ha elementos do processo de inclusio escolar que podem
ser desconhecidos pelos gestores da Secretaria de Assisténcia Social. Em tese, esses elementos
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seriam mais bem detalhados se, no ato da entrevista com os familiares dos beneficiarios, houvesse
maior interagdao desses profissionais com os profissionais da educa¢iao. Desse modo, os registros dos
aplicadores poderiam apresentar maior detalhamento sobre as barreiras a escolarizacio dos
estudantes contemplados pelo BPC, por exemplo, se essas barreiras sao arquitetonicas ou estao
relacionadas ao transporte adaptado; se sao atitudinais, encontradas para a efetividade da matricula e
de aprendizagem; se sio de comunicagao.

De acordo com alguns entrevistados, as agdes subsequentes a aplicagdo dos questionarios
sao definidas isoladamente por secretaria envolvida. No momento seguinte, essas agoes passam a
compor o Plano de Acompanhamento Intersetorial com indica¢oes de a¢Oes estratégicas a serem
adotadas pela administragdo central do municipio.

E pertinente destacar que a agao primeira da Comissio Gestora Local, que é a aplicacio dos
questionarios, tem sido executada. Contudo, nao localizamos registros sobre a efetividade das agoes
elencadas na etapa do Plano de Acompanhamento Intersetorial. Na perspectiva de alguns
participantes da entrevista, a formalizacdo e o encaminhamento dessas agdes nao tém ocorrido de
forma intersetorial.

Sobre o Plano de Acompanhamento Intersetorial, o Sistema BPC na Escola aponta um leque
de agodes para serem selecionadas pelo grupo gestor (Comissao Gestora Municipal), de acordo com a
realidade local. Assim, no endereco eletronico (http://aplicacoes.mds.gov.br/bpcnaescola), “abre-
se” uma sequéncia de agoes e de atividades a serem “pingadas” nos /nks: “Acesso a escola”,
“Assisténcia social”, “A¢Oes estratégicas para o Municipio”, “Defesa de direitos”, “Infraestrutura
escolar”; “Permanéncia na escola”, “Saude”, “Servigo publico de transporte coletivo”, “Trabalho” e
“Transporte escolar”. Neste caso, a Comissio Gestora, por meio da coordenagao do Programa
“BPC na Escola”, seleciona as necessarias para o municipio. No quadro 1, destacamos as agdes
estratégicas para o municipio de Vitoria previstas para o periodo de mar¢o de 2015 a dezembro de
2016:

Tabla 1
Agaes estratégicas do Programa “BPC na Escola” para o municipio de Vitéria-ES, 2015-2016
Atividades Periodo

Fomentar o didlogo permanente intersetorial. 1/3/2015 2 31/12/2016
Garantir a aplicacio de recursos orcamentarios. 1/3/2015 2 31/12/2016
Garantir a questdo da deficiéncia como tema 1/3/2015 2 31/12/2016
transversal de todas as politicas publicas.
Promover campanhas de sensibilizacio sobre a 1/3/2015 2 31/12/2016

questao da deficiéncia.

Propor a inclusio de pessoas com deficiéncia na 1/3/20152a31/12/2016
politica de habitagao.
Propor acoes de acessibilidade no espa¢o urbano 1/3/2015 2 31/12/2016
(ruas, calcadas e sinalizacao).

Propor interven¢oes nas condi¢cdes adversas do meio 1/3/2015a31/12/2016
ambiente.

Fonte: Transcricdo do Plano de Acompanhamento Intersetorial digitalizado e disponibilizado pela gestora representante
da Secretaria Municipal de Educagio.
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Destaca-se que, no Plano de Acompanhamento Intersetorial, sao inseridas nao apenas as
agoes previstas para cada secretaria envolvida ou segmento relacionado a tematica, mas também as
acoes estratégicas para o municipio, conforme apresentado no quadro 1. Nesse sentido, entendemos
que os gestores centrais (prefeito e secretarios) se tornam corresponsaveis pelo desenvolvimento das
acoes selecionadas/indicadas.

Também vale observar que, da forma como foi concebida, a Comissio Gestora Intersetorial
do Programa “BPC na Escola” demanda a disponibilidade e envolvimento de diferentes segmentos
sociais para o exercicio de suas atividades. Ocorre que, de modo geral, os gestores entrevistados
assumiram fun¢ao nessa comissao, impelidos muito mais pelo fluxo de demandas das secretarias
e/ou dos segmentos em que atuavam. Assim, parece-nos que a estruturacio do Programa “BPC na
Escola” segue os propositos dos atuais modelos de gestao estratégica implementados pela
administraciao publica no escopo da perspectiva neoliberal.

Para Gomes (2009, p. 48), além da razao organizacional do ponto de vista administrativo,
nas organizagoes publicas “[...] algumas motivagoes adicionais que dificultam o processo de
coordenagio se fazem presentes. Uma delas se refere a multidimensionalidade das necessidades da
sociedade e do mercado, alvo da agao estatal”. O mesmo autor aponta também uma dimensao dessa
constatagao, por exemplo, “[...] a questdo da exclusao social, alvo de aten¢ao nos meios académicos
e governamentais sob o rétulo, mais comum, de ‘intersetorialidade’ [...]” demanda uma integracao
prévia de politicas publicas coordenadas de “[...] transferéncia de renda, satde, educagao, esportes,
assisténcia juridica, seguranca alimentar, dentre outras, como caracteristica essencial a uma
abordagem efetiva das situagoes de exclusio” (Gomes, 2009, p. 48).

Nesse sentido, inferimos que ha certa complexidade no acompanhamento intersetorial das
a¢des do Programa “BPC na Escola” quanto 2 efetividade do que fora proposto/inserido pelos
segmentos envolvidos, pois, ainda que as secretarias e/ou institui¢oes tenham objetivos comuns,
cada uma tem uma estrutura especifica, nao subordinada a coordenacio do programa. Portanto, o
cumprimento das proposi¢des demanda um jogo de forgas nas relagdes interinstitucionais.

Desafios e Tens6es no Fluxo das Agdes do Programa BPC na Escola

No desenvolvimento desta investigacao, participamos de seis reunides da Comissio Gestora,
realizadas no periodo de maio a outubro de 2015. Os dados sistematizados neste item decorrem dos
registros em diario de campo associado as memorias das reunides. Esclarecemos que o termo
memorias das reunides era utilizado pelos membros da comissao em substitui¢ao ao termo ata. Os
registros efetuados/digitados pela coordenagao da comissao no decotrrer das reunides eram enviados
posteriormente aos demais membros por meio eletronico.

No periodo da participagao nas reunides, observamos que, em alguns pontos de pauta, nao
houve avancgos. Alguns desafios evidenciados pelos gestores durante as entrevistas se confirmaram
na analise das memorias das reunioes, tais como a morosidade por parte das diferentes secretarias
e/ou segmentos envolvidos em definir e indicar o(s) nome(s) de representantes; o fato de os
representantes em atuacao naquele periodo nao terem clareza sobre as suas atribui¢oes e fungoes na
comissao gestora; a impossibilidade de maior envolvimento dos representantes nas agdes especificas
da comissao, dado o acimulo de atribui¢oes e de tarefas que assumem nas secretarias onde atuam.

Conforme destacamos, em 2015 participamos de seis reunides dessa Comissao Gestora. No
conjunto de discussdes desenvolvidas nessas reunioes, selecionamos trés pautas que assumiram
centralidade no fluxo dos encontros mensais daquele ano:

a) Encaminhamento de oficio solicitando esclarecimentos as demais secretarias sobre
os critérios e agdes considerados quanto a acessibilidade arquitetonica dos prédios
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publicos, bem como o planejamento previsto no Plano Plurianual da Secretaria de
Obras (Semob).

b) Atualizagio do Decreto que instituiu o Programa “BPC na Escola” visando a jun¢ao
dos Programas “BPC na Escola” e “BPC Trabalho”.

¢) Encaminhamento de a¢Ges para a superacao das barreiras identificadas na aplica¢ao
do questionario 2015.

No que se refere a0 encaminhamento de oficio ao(s) 6rgao(s) competente(s), tratando dos critérios e
acoes que focalizam a acessibilidade dos prédios publicos, destacamos que nao houve avangos
devido a questionamentos entre os proprios membros sobre a competéncia da Comissao Gestora
Local para levar a efeito essa incumbéncia. Dessa forma, entendemos que houve receio em executar
a fungao propositiva da Comissao Gestora do Programa “BPC na Escol”, prevista no Decreto n.°
15.336/2012, que a instituiu. E importante destacar que a funcio propositiva da Comissiao Gestora
Local lhe atribui autonomia para sugerir aos gestores centrais, neste caso, secretarios municipais e
estes ao prefeito, as agdes que forem sendo apontadas como necessarias, conforme suas atribuigoes.

O outro ponto de pauta foi atualizacao do decreto que instituiu a Comissao Gestora, em que
a Semas propoe alteragdes visando a juncio da Comissao Gestora do BPC na Escola com a
Comissao Gestora do Programa BPC Trabalho.

Sobre essa questdo, vale destacar que as memorias das reunides apontam a realizagao de
reiterados contatos com a Secretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda e com o Ministério
Publico do Trabalho, os quais representariam os dois segmentos a serem inseridos na equipe, se
houvesse a jun¢dao das comissoes dos Programas “BPC na Escola” e “BPC Trabalho”. Contudo,
durante a realizagdo da pesquisa, especialmente no que se refere as seis reuniées ocorridas entre
maio e outubro de 2015, nao houve a participa¢ao de nenhum representante das secretarias citadas,
embora seus nomes tenham sido indicados por aqueles segmentos.

Registre-se que, na mesma perspectiva do Programa “BPC na Escola”, o “BPC Trabalho” é
uma ag¢ao do governo federal realizada pelo MDS, MEC, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Igualmente destacamos
que, em 2011, a Lei n.° 12.470/2011, no § 2.° do art. 21, garantia que a contratagio da pessoa com
deficiéncia como aprendiz ndo acarretaria a suspensao do Beneficio de Presta¢ao continuada,
limitando-se a dois anos o recebimento relativo a remuneracao e ao beneficio concomitantemente
(Brasil, 2011).

Também parece importante salientar as informagoes disponibilizadas pelo MDS, utilizadas
como justificativa para a implementagao do Programa “BPC Trabalho” em territério brasileiro. As
tabelas 2 e 3 sintetizam essas informacdes.
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Tabela 2

Niimero e percentual de pessoas com deficiéncia, beneficidrias do BPC, por faixa etdria de 14 a 45 anos,
Brasil/ 2013

Faixa etaria: 14 a 45 anos | Pessoas com deficiéncia %

14 — 15 anos 69.166 6,65
16 — 18 anos 105.507 10,14
19 — 24 anos 187.905 18,06
25 — 30 anos 193.029 18,55
31 — 35 anos 165.024 15,86
36 — 40 anos 163.133 15,68
41 — 45 anos 156.780 15,07
Total 1.040.544 100%

Fonte: Suibe /Dataprev, fevereiro de 2013.
Elaborag¢io: DBA/Coordenagio Geral de Revisdo e Controle de Beneficios (Brasil, 2013).

Chamam especial aten¢ao os dados detalhados nessa tabela 2, pois, como foco desta
pesquisa, segundo a proposta do governo federal, os nimeros relativos a faixa etaria de 14-24 anos
corresponderiam ao publico que potencialmente assumiria um contrato especial de aprendizagem
para atuagao como “menor’” aprendiz. Ainda destacamos que, conforme estabelece a legislacao do
“menor” aprendiz, para as pessoas com deficiéncia nao ha limite maximo de idade para contratos de
aprendizagem.

Vale considerar que, neste caso, estamos diante de um nimero de 1.040.544 pessoas que, se
matriculadas no ensino comum ou na educagao de jovens e adultos — por estarem com idade
superior a faixa etaria obrigatdria —, poderao atuar como “menor” aprendiz concomitantemente com
o recebimento do BPC por um periodo de dois anos, com a possibilidade de sua inser¢ao no
mercado de trabalho. Assim, preocupa-nos a possibilidade de, nesse processo, a escolarizagao se
constituir como objetivo secundario na vida dessas pessoas. Outras questoes subsidiam essa nossa
preocupagao, por exemplo, os dados contidos na tabela 3 evidenciam que a escolaridade das pessoas
com deficiéncia, beneficiarias do BPC, se concentra em patamares distantes de uma Educa¢iao Basica
completa.

Tabela 3
Niimero e percentual de pessoas com deficiéncia, beneficidrias do BPC, por nivel de escolaridade — Brasil/ 2012
Nivel de escolaridade Beneficiarios %
Nio alfabetizado 258.690 337
Creche, pré-escolar e classe de alfabetizacdo 42.756 5,6
Ensino fundamental incompleto 321.643 41,9
Ensino fundamental completo 80.040 10,4
Ensino médio incompleto 23.122 3,0
Ensino médio completo 13.048 1,7
Superior 1.049 0,1
Sem informacio 26.944 3,5
Total 767.292 100%

Fonte: Dataprev/Suibe e MDS, Cadastro Unico, abril de 2012.
Elaboracio: DBA/Coordenacio Geral de Revisio e Controle de Beneficios (Brasil, 2013).
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Em nosso entendimento, esses dados apontam tanto a necessidade premente de
investimentos na educagdo das pessoas com deficiéncia, pobres e extremamente pobres quanto o
risco de os investimentos nas politicas voltadas para o emprego mascararem a inclusao social dessas
pessoas. Nesse aspecto, recorremos aos estudos de Araujo & Schmidt (20006), que discutem sobre as
praticas que tém sido adotadas no contexto da implementa¢ao da Lei n.° 8.213, de 24 de junho de
1991, conhecida como Lei das Cotas para inclusao de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

As autoras identificaram o perfil das pessoas com deficiéncia a serem contratadas para o
trabalho e as principais exigéncias ou preferéncias das empresas na sele¢ao de candidatos: “[...]
observou-se que 43% das empresas exigiam, no minimo, Ensino Fundamental completo dos
candidatos, e 33% exigiam Ensino Médio (completo ou em curso)” (Aradjo & Schmidt, 20006, p.
240).

Desse modo, Aratjo & Schmidt (20006, p. 250) concluiram que “[...] o ingresso no mercado
de trabalho ¢ apenas um aspecto da inclusao, talvez o elo final de uma cadeia muito mais complexa”.
As mesmas autoras apontam que a Lei de Cotas se apresenta como medida paliativa e que medidas
dessa natureza atingem “[...] apenas o ponto final de uma cadeia que envolve o compromisso do
governo em assegurar direitos basicos as PNEs, como saude e educacio de qualidade [...]” (Aratjo &
Schmidt, 2006, p. 250).

Essas indicagoes nos ajudam no debate sobre uma eventual jun¢ao do Programa “BPC na
Escola” com o Programa “BPC Trabalho”. Cumpre observar que o recebimento do BPC por um
periodo de dois anos concomitantemente a atividade remunerada (de aprendiz), integrado as a¢oes
do Programa BPC Trabalho, pode induzir os adolescentes e jovens com deficiéncia,
independentemente de terem concluido a Educag¢ao Basica, a se “emanciparem” do beneficio
assistencial por meio de sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Nesse aspecto, é importante tomarmos em conta as reflexdes desenvolvidas por Camargo
(2011). Apoiada nos pressupostos do materialismo historico dialético, essa autora estudou os
possiveis impactos do recebimento do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) na educacio
profissional de individuos com diagnéstico de deficiéncia intelectual. Camargo (2011) observou que,
em decorréncia das primeiras crises do capitalismo, foi sendo instituida a sociedade salarial e uma
nova ordem social pautada nas relagoes de produgao. Paulatinamente, o Estado, sem atentar contra a
propriedade privada, fora consolidando-se como importante mediador das relagdes de exploracao,
intervindo com o objetivo de beneficiar os interesses capitalistas. E essa perspectiva de atuagao
governamental tem-se acentuado no curso das ultimas décadas do século XX e das primeiras
décadas do século XXI, especialmente com as novas mudangas ocorridas no processo de
reestruturagao do capital (Camargo, 2011). Nessa dinamica, vimos naturalizando a transferéncia do
onus dos problemas sociais para os proprios individuos e para as leis de mercado.

Assim, baseados nessas indicagdes de Camargo (2011), ¢ que para nds, da forma como vem
sendo estabelecido, o encadeamento de estratégias dos Programas BPC na Escola e BPC Trabalho
pode constituir-se como uma estratégia governamental que venha corroborar os interesses em
expandir a oferta de mao de obra para os setores que nao requerem niveis mais elevados de
escolarizacao e de qualificagao profissional. E, nesse sentido, corremos o risco de a jungao desses
programas colaborar para a legitimacao de uma escola utilitarista que trabalha com base nos
imperativos da inclusio produtiva que, no limite, assegure o esquema de escoamento da produgiao
capitalista (Camargo, 2011).

Atentos a essa questdao e na contramao desse processo, acreditamos que, conforme
preconiza a politica nacional da Educagao Especial na perspectiva inclusiva (Brasil, 2008), o direito a
educacio para esses estudantes deve ser compreendido em sua plenitude, ou seja, o de participar de
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todas as etapas da Educacido Basica e do atendimento educacional especializado, como segunda
matricula, como forma complementar e/ou suplementar com materiais e recursos pedagogicos
especificos necessarios ao desenvolvimento cognitivo, visando ao acesso ao conhecimento.

Retomando as reunides da Comissao Gestora Local, o terceiro ponto de pauta da reuniio
que focalizamos neste texto tratou do encaminhamento de a¢bes para superagao das barreiras
identificadas na aplicagdo do questionario 2015.

E importante considerar que, em 2014, o MDS identificou 61 novos beneficiarios na faixa
etaria de 0 a 18 anos no municipio de Vitéria-ES. No que se refere ao publico do programa a que
foram aplicados os questionarios, foi identificado um quantitativo de onze estudantes que se
encontravam fora da escola. As “justificativas” das familias para o fato de esses beneficiarios nao
estarem frequentando a escola, dadas aos aplicadores dos questionarios, constam do quadro 2.

Quadro 2
Justificativas das familias dos estudantes nao matriculados na escola conum
JUSTIFICATIVA OCORRENCIA
Nunca frequentou a escola; a familia entende que nao deve
frequentar, pois julga que nao tem condi¢des de aprender; nao 2

procurou matricular-se.

Nunca frequentou a escola, pois a familia entende que nao deve
frequentar; procurou a escola, mas encontrou dificuldade em efetuar 2
a matricula.

Ja frequentou a escola, mas nao mais a frequenta atualmente; a 2
familia retirou-o da escola.

Nao identificado no endereco ou mudou-se para outro municipio.
Falecido.

Outros. 1
Fonte: Elaborado pelos autores (2015).

Na sintese dos registros das barreiras encontradas, observamos primeiramente uma
fragilidade quanto ao detalhamento das informagoes, o que pode comprometer a indicagdo de agoes
mais efetivas para supera-las.

Observamos também que cinco dos onze estudantes que se encontravam fora da escola nio
foram entrevistados, por nao serem localizados ou por terem mudado de endere¢o; ou por
falecimento, ou por outros motivos (niao explicitados). Desse modo, apenas seis familias foram
entrevistadas. Conforme apresentado no quadro 2, as familias de dois beneficiarios manifestaram
descrenca na capacidade de seus filhos aprenderem; dois estudantes ja frequentaram a escola, mas a
abandonaram, e dois encontraram dificuldades na efetivacao da matricula.

Na nossa percepg¢ao, as “justificativas” apresentadas por esses familiares expressam
expectativas e crencas que marcam e narram os modos como, num fluxo de longa duracio historica,
vimos lidando com a situacao/condicao de deficiéncia em nossas sociedades ocidentais. Caiado ez a/.
(2014) colaboram nessa reflexao, ao destacarem que os estudos sobre a histéria da educagao especial
no Brasil revelam que a condi¢ao da deficiéncia foi predominantemente compreendida como um
atributo pessoal, marcado num corpo com defeito ou em mau funcionamento.

Fundamentados nos constructos eliasianos, observamos que esse modo de compreender a
situagao social da pessoa com deficiéncia ganhou consolidagao num processo social organizado em
torno de conhecimentos e saberes que pretendiam explicar o desenvolvimento humano no escopo
da intensifica¢ao da divisao e da especializa¢ao do trabalho nas sociedades industriais.
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Tal elaboragao deu lugar privilegiado a dicotomia individuo e sociedade. Por essa via, ora a
sociedade era compreendida como o fim ultimo e a explica¢ao fatal do desenvolvimento do
individuo — aqui compreendido como mero “resultado” ou “produto” social —, ora o individuo era
compreendido num véacuo social, tendo o controle absoluto e irrestrito dos processos sociais vividos
(Elias, 1994). De nossa perspectiva, numa ou noutra situagao, baseada nessa dicotomia, a pessoa
com deficiéncia deixava de ser compreendida como sujeito concreto que vive em determinadas
condigdes sociais, sempre complexas e com multiplas determinagdes (Caiado et al., 2014).

Parece-nos que, fundamentados nessa perspectiva a-histérica de deficiéncia, em todos os
casos apresentados no quadro 2, nao ficaram evidenciadas as barreiras relativas a acessibilidade fisica
dos estudantes aos espagos escolares, nem auséncia de servigos de apoio escolar ou de mobilidade
urbana, por inexisténcia de transportes adaptados.

Ha de considerar também que, na perspectiva das familias, um conjunto de outros fatores
pode ter sido omitido, como a dificuldade de transportar o estudante para a escola ou o fato de
evitar expot-se, por se sentirem responsabilizadas e/ou impotentes diante da situa¢do de ter uma
crianca ou adolescente com deficiéncia.

Quanto aos dois casos em que as familias encontraram barreiras para efetivar a matricula dos
filhos, inferimos, entre outras questoes, a necessidade de formagao de todos os profissionais da
escola, inclusive daqueles que trabalham nas secretarias escolares. O atendimento as familias no ato
da matricula pelos profissionais da secretaria escolar é atravessado por subjetividades, em especial
com relagao as familias de criangas ou adolescentes que apresentam deficiéncia.

Nesse contexto, indagamos: Como uma familia de uma crianga ou adolescente com
deficiéncia, que nunca frequentou a escola de ensino comum e se encontra fora da faixa etaria
“padronizada” socialmente, ¢ atendida numa secretaria escolar, no ato de matricula? Que outros
profissionais envolvidos no contexto dialogam com a familia sobre as possibilidades de escolarizacao
desses sujeitos? Como ¢ a abordagem e quais as estratégias utilizadas pela escola para coletar
informagdes sobre os processos de aprendizagem ja vivenciados pela crian¢a e/ou adolescente no
espago/convivio familiar?

Associadas a essas questOes, ha ainda as barreiras relativas a estrutura arquitetonica dos
prédios, nem sempre favoravel ao acesso de pessoas com deficiéncia fisica e/ou com deficiéncia
multipla aos ambientes escolares.

Nesse sentido, as afirmagdes de Caiado et al. (2014, p. 256) parecem-nos bastante
elucidativas, sobretudo quando ressaltam que, “[...] para além das necessarias a¢cGes imediatas, vemos
a urgéncia de pautarmos a discussao sobre qual ¢ o projeto de sociedade, de educagao e de educagao
especial que deve direcionar a produgao do conhecimento e a tomada de decisdes em politicas
publicas”. No enredo das reflexoes trazidas neste texto, as indica¢es dessas autoras implicam uma
radical reelaboracao do conhecimento social que certamente se dara em meio a tensoes e disputas de
cunho politico, social e econdmico, principalmente ao considerarmos que as concepcoes de
deficiéncia e de escolarizagdo permanecem, via de regra, apoiadas numa perspectiva de
conhecimento cunhada no escopo do liberalismo economico e politico que considera o individuo
num vacuo social —um homo clansus que vive fora e independente das relagdes sociais (Elias, 1994),
naturalizando, assim, uma visao utilitarista de escola que atua para assegurar a intima associagao (e
dependéncia) entre cidadania e mercado.

Considerag¢des Finais

Sistematizar reflexdes relativas a dinamica de trabalho da Comissao Gestora Local do
Programa “BPC na Escola” nos posicionou perante o desafio de abordar uma tematica marcada pela
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escassez em termos de produgao académica.

Nos limites deste texto, buscamos evidenciar algumas questoes relativas a desafiante tarefa
de adogdo da perspectiva intersetorial na implementa¢ao do Programa BPC na escola, focalizando
aspectos da composicao e da dinamica de trabalho da Comissao Gestora Local do municipio de
Vitéria-ES.

As politicas intersetoriais, por meio das quais se tem buscado uma “convergencia” dos
interesses socioeconomicos e politicos nas questoes afetas aos direitos sociais, tornaram-se
indispensaveis nas sociedades recentes. Conforme as diretrizes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), as agoes do Programa “BPC na Escola” sao desenvolvidas numa
dinamica de trabalho que ultrapassa a competéncia de um unico setor ¢/ou 6rgao da administracio
publica. Para além da garantia da distribui¢do de renda “aos que dela necessitarem”, o programa
aponta a necessidade de a¢des conjuntas de diferentes 6rgaos e instituicbes com vistas a
“promogao”, a “habilitacio” e a “reabilitacio” das pessoas com deficiéncia.

Ao estudarmos a composi¢ao e a dinamica de trabalho da Comissao Gestora Local no
municipio de Vitéria-ES, observamos que essa comissio enfrenta inumeros desafios relativos a
efetivacao de suas atribuicoes no escopo da intersetorialidade. No ambito da administracao publica
de Vitéria-ES, os membros da Comissio Gestora Local se encontram com acimulo de fungoes e
representagoes. Associada a isso, observamos uma significativa rotatividade dos membros dessa
comissao, ocasionando dificuldades nos encaminhamentos de suas atividades. Ademais, a
fragmentagao por areas de interesses tem gerado maior probabilidade de sobreposi¢ao nas politicas
setoriais e auséncia de congruéncia para a concretizagiao de agdes conjuntas mais eficazes e
emancipatorias para o publico contemplado pelo BPC e focalizado no Programa “BPC na Escola”.

Desse modo, além dos dispositivos legais que sustentam o carater intersetorial da Comissao
Gestora Local, definindo suas fun¢des e atribui¢oes, a administragao municipal de Vitéria-ES precisa
comprometer-se com uma agenda de trabalho que garanta planejamento, execucao e avaliacio das
politicas sociais implementadas. Complementarmente destacamos nossa perspectiva de que,
paralelamente a0 movimento de implementa¢ao de politicas intersetoriais, se dé continuidade aos
investimentos nas politicas setoriais, em especial de educacio, particularmente no que se refere a
abertura e a adequacao de salas de recursos multifuncionais e a formacao de todos os profissionais
das escolas.

Finalmente, a par do que preconiza a legislagao maior de nosso pafs, destacamos nossa
compreensao (e defesa) de que o BPC é um direito de protegao social com evidente potencial para
garantir a dignidade humana. Da mesma forma, o Programa “BPC na Escola” deve estar
comprometido com a garantia dos direitos referentes a toda a educagao basica, e nio a servigo de
uma escolarizagao precaria, desembocando numa inclusao produtiva dos estudantes publico-alvo da
educacio especial, na qual o acesso ao mercado de trabalho sobrepde o acesso dessas pessoas aos
conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade, pela via da escolarizagao.
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