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Resumo: O presente estudo analisa as possiveis relagcdes entre a gestdo de uma politica de corregao
de fluxo em uma rede publica de ensino e a transi¢ao para o ensino médio. O estudo das trajetorias
escolares dos alunos constituiu-se como recurso para compreender os resultados da politica e seus
possiveis efeitos sobre as transicdes escolares para o ensino médio. Na analise foram utilizados
dados do Censo Escolar, da base de matriculas da rede de ensino e os documentos oficiais
disponiveis sobre a politica e sua gestao. Inicialmente apresenta-se o contexto do desenho e gestao
da politica - estruturada no ambito de uma parcetia pablico/privada - e as trajetérias escolares de
toda a populagiao de alunos matriculados no 5° ano do ensino fundamental na rede de ensino
estudada em 2010. Posteriormente apresenta-se as trajetorias daqueles que chegaram ao ensino
médio em 2014. Os resultados sugerem que, nao obstante a corre¢ao de fluxo através dos projetos
de aceleragdo da aprendizagem ter favorecido o ingresso no ensino médio, a elevada taxa de
repeténcia no ano subsequente - 1° ano desta nova etapa de ensino - deixa transparecer que 0 acesso
ao ensino médio pode nao ter correspondido a um processo de escolarizacdo sustentavel e bem
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consolidado em termos de aprendizagem, evidenciando os limites do controverso carater
compensatério da politica em tela.
Palavras-chave: gestao de politica; correcdo de fluxo; trajetorias escolares; ensino médio

Transition to high school: Policy management of flow correction and educational
trajectories

Abstract: This study analyzes the possible relations between a student flow correction policy in a
public education system and the transition to high school. The study of students' educational
trajectories was the resource used to understand the results of the policy management and its
possible effects on middle school transitions to high school. The analysis used data from the School
Census, the education system's enrollment base, and available official documents on the policy and
its management. Initially, the context of the policy design and management - structured within a
public/ptivate patrtnership - and the educational trajectories of the entire population of students
enrolled in the system studied in the fifth grade in 2010 are presented. Subsequently, the trajectories
of those who reached high school in 2014 are presented. The results suggest that, although the
correction of student’s flow has favored entry into high school through projects of learning
acceleration, the high repetition rate in the following year — the first year of the new stage of
schooling - shows that access to high school may not correspond to a sustainable and well
consolidated learning process, highlighting the limits of the controversial compensatory nature of
the policy on screen.

Keywords: public school system management; flow correction; educational trajectories; high school

Transicion para la ensefianza media: Gestion de politica de correccion de flujo y trayectorias
escolares

Resumen: El presente estudio analiza las posibles relaciones entre la gestion de una politica de
correccion de flujo en una red publica de ensefianza y la transicion para la ensefianza media. El
estudio de las trayectorias escolares de los alumnos se ha constituido como recurso para comprender
los resultados de la politica y sus posibles efectos sobre las transiciones escolares a la ensefianza
media. En el analisis fueron utilizados datos del Censo Escolar de la base de matriculas de la red de
enseflanza y los documentos oficiales disponibles acerca de la politica y su gestion. Inicialmente se
presenta el contexto del disefio y gestion de la politica — estructurada en el ambito de una asociacion
publico/privada — y las trayectorias escolares de toda la poblacién de alumnos matriculados en el 5°
afio de la ensefianza fundamental en la red de ensefianza estudiada en 2010. Posteriormente se
presentan las trayectorias de aquellos que han llegado a la ensefianza media en 2014. Los resultados
sugieren que, no obstante la correccion de flujo a través de los proyectos de aceleracion del
aprendizaje haber favorecido el ingreso en la ensefianza media, la elevada tasa de repeticion en el afio
subsecuente — 1“aflo de esta nueva etapa de ensefanza — deja trasparecer que el acceso a la
ensefanza media puede no haber correspondido a un proceso de escolarizacion sostenible y bien
consolidado en términos de aprendizaje, evidenciando los limites del polémico caracter
compensatorio de la politica en debate.

Palabras-clave: gestion de politica; correccion de flujo; trayectorias escolares; ensefianza media
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Introdugao

No Brasil, a taxa de distor¢ao idade-série indica o percentual de alunos de um determinado
ano escolar, etapa ou nivel de ensino com idade acima da recomendada. De acordo com o Ministério
da Educagao (MEC), o aluno apresenta distor¢ao ou defasagem idade-série quando a diferenga entre
a idade cronolégica e a idade prevista para o ano escolar cursado é de dois anos ou mais. As elevadas
taxas de distor¢io idade-série' decorrem essencialmente de dois fendmenos marcantes, que
evidenciam desigualdades educacionais histéricas no cenario nacional: a repeténcia e a evasao
escolar.

Estudos do final da década de 80 mostraram que os elevados indices de repeténcia no Brasil
estavam relacionados a uma tradi¢ao escolar arraigada, que naturaliza e legitima a repeténcia como
“um componente cultural da praxis pedagdgica” e concebe a reprovacao como uma nova chance de
aprendizagem para os alunos que nao aprendem no tempo adequado. Na ocasiao, a expressao
“Pedagogia da Repeténcia” foi utilizada para ilustrar a legitimagao da repeténcia e as raizes histérico-
culturais da imputagao do fracasso escolar a um elevado contingente de alunos, particularmente na
primeira série, ao longo de décadas no interior do sistema de ensino (Costa Ribeiro, 1991, p. 106).

A partir dos anos de 1990 os efeitos deletérios da repeténcia sobre os alunos e os sistemas de
ensino passaram a ser focalizados no ambito das politicas educacionais e a integrar as agendas dos
governos, através de programas e projetos para corrigir a distor¢ao idade-série e o fluxo escolar
(Franco et al., 2007; Oliveira & Aratjo, 2005; Souza et al., 2011). Tais programas e projetos,
concebidos como politicas compensatérias, passaram a ser implementados pelas redes puablicas de
ensino, por meio de convénios ou parcerias publico-privadas, com o objetivo de acelerar e recuperar
a aprendizagem de alunos que se encontravam em atraso escolar e acumulavam desvantagens
educacionais (Prado, 2000; Parente & Liick, 2004, 2007).

No ambito da gestao educacional, cabe sublinhar neste periodo o aporte técnico e financeiro
do Ministério da Educacio (MEC) e seu papel regulador de padrées de qualidade na relagiao
intergovernamental, no sentido de equilibrar as desigualdades regionais e induzir mecanismos de
cooperagao entre os entes federados. O quadro de racionalizagao de recursos e de retragdao do
Estado, que caracterizou grande parte da agdo estatal no Brasil na década de 1990 (Draibe, 1998;
Oliveira, 2005; Riscal, 2011; entre outros), correspondeu a opgao por modelos de politicas de cunho
compensatério e focalizadas, em contraposicio as politicas universalistas. E neste contexto que os
projetos e programas de aceleragao da aprendizagem ganham destaque na agenda governamental,
associados a outras politicas dirigidas a regularizacao do fluxo escolar, como a escolarizagdo em
ciclos (especialmente nas séries iniciais do ensino fundamental) e a promog¢ao automatica, adotadas,
inclusive simultaneamente em diversas redes publicas de ensino do pafs (Mainardes, 2006; Souza et
al., 2011).

Pode-se aqui levantar a hipétese de ocorréncia de certo sincronismo entre a promogao da
equidade e a obtengdo de maior eficiéncia do sistema: a0 mesmo tempo em que a politica de
corregao de fluxo propugna corrigir o percurso de alunos em atraso escolar, a fim de integra-los no
fluxo regular em condi¢des equanimes de aprendizagem, se busca fazé-lo com eficiéncia articulando
parcerias com organizagOes privadas com ou sem fins lucrativos, no sentido de também reduzir os
custos com a reprovagao e prover vagas no sistema. Esta hipotese poderia explicar a proliferacao

! De acordo com as informacoes disponiveis no Censo Escolar de 2016, 21,2% dos alunos do ensino
fundamental, matriculados na rede publica apresentavam distor¢ao idade-série. No ensino médio a taxa
alcancou o patamar de 30,9%. Cabe ressaltar que as escolas localizadas na area rural apresentavam taxas mais
elevadas: 27,8% no ensino fundamental e 30,4% no ensino médio (http://portal.inep.gov.br/indicadores-
educacionais).
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destas politicas nas redes publicas de ensino do pais particularmente a partir dos anos 2000. Em
2010 o MEC anunciou que destinou recursos para projetos de corre¢ao de fluxo a 20% dos
municipios e a todos os estados da federacao, conforme as demandas registradas nos respectivos
Planos de A¢oes Articuladas pelos gestores das redes publicas de ensino (Ministério da Educacao,
2009).

Considerando a permanéncia e a capilaridade desta politica nas redes publicas de ensino do
pals, pareceu-nos pertinente investigar a possivel influéncia da politica sobre a redugao das
desigualdades escolares. O presente estudo apresenta parte de pesquisa realizada sobre a relacio
entre a politica de correcao de fluxo implementada na rede publica municipal de ensino do Rio de
Janeiro e as trajetorias escolares de alunos matriculados no 5° ano do ensino fundamental em 2010
até seus possiveis desfechos escolares em 2014* (Lima, 2016).

O estudo em tela, de natureza quantitativa, se insere na confluéncia dos campos de pesquisa
da Sociologia da Educacio e das Politicas Educacionais e apresenta os dados e analises sobre os
alunos atingidos ou nao pela politica na transi¢ao entre o ensino fundamental e o ensino médio. A
perspectiva ¢ apresentar uma abordagem integradora, na qual o estudo das trajetérias constitui-se
como uma ferramenta de analise da influéncia da politica sobre as trajetorias escolares e seus
possiveis desfechos em 2014, considerando os petfis dos alunos para investigar a reducao e/ou
manutencao das desigualdades no interior do sistema e as perspectivas de escolarizacdo efetivamente
encontradas.

Analisamos, portanto, o desfecho’ “ensino médio”, tanto porque é ponto de chegada mais
proeminente em termos de matriculas dos alunos da coorte estudada no periodo 2010-2014, quanto
pelas tensoes que envolvem o debate em torno da qualidade de ensino desta etapa da educagio
basica no cenario nacional, culminando com a reforma do ensino médio, aprovada através da Lei n°
13.415/2017 (Lima & Gomes, 2013; Motta & Frigotto, 2017; Silva et. al, 2010).

O estudo de caso em tela investiga um fenémeno social contemporaneo, analisado no
contexto de uma rede publica de ensino, a partir da coorte de alunos matriculados no 5° Ano da rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro em 2010. Acreditamos que a analise das trajetérias escolares
desta populagdo numericamente expressiva, como se vera adiante, pode contribuir para ampliar a
compreensio sobre a transi¢ao do ensino fundamental para o ensino médio, na perspectiva de que a
analise deste caso particular possa ilustrar, aprofundar ou questionar resultados anteriores de
pesquisas, ainda que os procedimentos adotados sejam de natureza quantitativa (Fonseca, 1999;
Ginther, 20006; Yin, 2005).

O trabalho esta organizado em seis se¢bes, além desta introducdo. Na se¢do seguinte
discutimos a correlagdo entre a reforma do Estado e a inclusao dos projetos de corregao de fluxo na
agenda educacional tanto nos anos de 1990, como a partir dos anos 2000, como componente da
agenda educacional recente referenciada no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao e
no Plano de Ag¢des Articuladas, apresentados como mecanismos indutores da qualidade da
educacio, referenciada no IDEB. Na terceira se¢do apresentamos as contribui¢cdes da Sociologia da

2 Na pesquisa original foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os gestores nos niveis central e
intermediario da administragdo da educaciio municipal, com o intuito de compreender o processo de
formulagdo da agenda politica, como também para esclarecer informacdes das fontes documentais e
complementar a andlise dos dados das bases de matriculas e de turmas do Censo Escolar.

3 Os desfechos de trajetérias no ano de 2014 foram pareados nos dois conjuntos de alunos integrantes da
populagao da pesquisa (matriculados em turmas de correcio de fluxo e ndo matriculados em turmas de
correcao de fluxo) e corresponderam as seguintes situagoes: 1) 9° ano; 2) Ensino médio; 3) Ensino médio em
2013 e fora do sistema em 2014; 4) EJA Ensino fundamental; 5) 5°, 6°, 7° ou 8° ano do ensino fundamental;
6) Projeto de Correcao de Fluxo e 7) Fora do sistema.
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Educagao para o estudo das trajetorias escolares. Na sequéncia analisamos o campo da pesquisa, o
contexto e a caracterizag¢ao da politica. Na quinta se¢ao apresentamos os dados e os procedimentos
metodologicos. Na sexta se¢ao sio analisadas as trajetorias escolares dos alunos, cujo desfecho em
2014 correspondeu ao ensino médio e, na ultima se¢do sao apresentadas as consideragdes finais.

A Corregao da Distorgao Idade-Série e do Fluxo Escolar nos Contextos das
Reformas Educacionais a Partir dos Anos 1990

No contexto da segunda onda de reformas educacionais na América Latina, nos anos de
1990, as politicas sociais em geral, e a educagao em particular, foram orientadas para: a) produzir
capital humano de melhor qualidade; b) propiciar uma distribui¢ao mais equitativa de oportunidades;
¢) focalizar e compensar os grupos sociais mais fragilizados; d) operacionalizar a reestruturacao da
politica economica por meio da descentralizagao dos processos de financiamento e da incorporacao
das parcerias publico-privadas na gestao (Coraggio, 2007).

De acordo com Peroni e Adrido (2008) estes principios orientaram parte das politicas
educacionais do periodo, que incentivavam as parcetias do Estado com o terceiro setor no campo
das politicas educacionais, possibilitando que programas de correcao de fluxo desenvolvidos através
de parcerias publico-privadas no ambito da educagio basica gerenciada por estados e municipios
recebessem apoio financeiro da Unido para sua implementagao local. Um panorama desses
mecanismos, desenvolvidos inicialmente nas quatro séries iniciais do ensino fundamental publico,
por sistemas estaduais e municipais de educacio, foi apresentado por Parente e Liick (2007).
Segundo as autoras somente a partir de 1997, por meio do Programa denominado Aceleracao da
Aprendizagem, agoes ou politicas de correcao de fluxo passaram a ser disseminadas em escala
nacional pelo préprio Ministério da Educacao (MEC). O desenvolvimento do Programa realizou-se
geralmente com o apoio técnico e financeiro do Grupo Banco Mundial (GBM), através de acordos
estabelecidos entre o MEC, organizagdes ndo governamentais e a adesao voluntaria das redes de
ensin®

No ambito do financiamento, o MEC abriu uma linha para apoio financeiro ao Programa,
através de agao supletiva, dentro dos Planos de Trabalho Anual (PTA) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE). O repasse de recursos financeiros as redes de ensino que
aderiam voluntariamente ao Programa destinava-se a capacitacao dos professores, reprodugao e
distribui¢ao do material pedagégico padronizado elaborado pelo agente privado detentor do projeto.
Os primeiros anos do Programa Aceleracdo da Aprendizagem se caracterizaram pela crescente
adesao de estados e municipios e pela configuracdo, quase exclusiva, do Instituto Ayrton Senna
como o principal agente da parceria publico-privada em ambito nacional.

Parente e Liick (2004) constataram que entre 1999 e 2000 o MEC recomendou 1.174
projetos para secretarias municipais e estaduais de educagao, atendeu a 537.367 alunos e capacitou
32.894 professores. O numero de escolas com classes de acelera¢ao passou de 1.993 para 8.044 entre
1997 e 1999, correspondendo a um aumento de 300% de cobertura da politica. Em relagao a
avaliacao da politica, Parente e Liick (2007, p.18), assinalam que em geral, “ndo se monitoram os
processos nem se avaliam os resultados dos programas, em vista de que sdo tomadas decisdes a
respeito de continuidade, descontinuidade ou alteracao de programas, tendo por base muito mais
observagoes isoladas e opinides do que informagoes globais objetivamente coletadas e devidamente
analisadas e interpretadas”. De acordo com as autoras, sem tal pratica, ndo é possivel melhorar o
trabalho nem reconhecer se o que vem sendo feito no plano educacional produz resultados
compativeis com o dispéndio realizado (Parente & Lick, 2007).
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Adicionalmente, as analises sobre a formulacdo e implementacao dos projetos de corre¢do de
fluxo, apresentadas por Parente e Luck (2004, 2007) revelam que os objetivos dos projetos (corrigir
a defasagem idade-série de alunos e o fluxo escolar) podem nio ter sido alcangados plenamente. Os
técnicos dos diferentes niveis da gestao que a conduziram, na pratica, possivelmente nem sempre
conseguiram maximizar a combinagao entre a inten¢ao politica e a agao administrativa, deixando
transparecer, na perspectiva de Ball, conforme assinala Mainardes (2006), as disparidades entre as
arenas do texto e da pratica da politica.

Ja na nova gestao do MEC, a partir de 2003, cabe assinalar a influéncia do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) e do “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao”
(Decteto 6094 de 24 de abril de 2007) na politica educacional da ultima década, em particular na
implementacido de politicas de correcao de fluxo, articulada a uma perspectiva de qualidade da
educacio cujos componentes estruturais sao os sistemas de avaliagao e a responsabilizacio dos
gestores locais.

Neste contexto o MEC apresentou a sociedade brasileira o Plano de Desenvolvimento da
Educa¢ao (PDE) em 2007, como um instrumento estratégico que compoOs os trés eixos da a¢ao do
Governo: crescimento econémico, inclusao social e reducao de desigualdades regionais (Brasil, 2007,
p-5.

E importante salientar neste processo a importancia estratégica da alianga entre o PDE
(Plano de Desenvolvimento da Educacio) e o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educa¢ao” (Decreto 6094 de 24 de abril de 2007). Isto porque o Plano de Metas atuou como
instrumento de responsabilizagao pactuada e de colaborag¢io entre a Unido, os estados e os
municipios, condicionando o apoio técnico e as transferéncias voluntarias do MEC a adesao ao
PDE e a0 compromisso com as 28 diretrizes estabelecidas no Decreto, referenciadas objetivamente
no IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica).

A integracio do IDEB* a0 Plano de Metas, como o indice de qualidade educacional que
integra fluxo e desempenho, reforca a tese de que no Brasil, melhorar a qualidade educacional exige
a articulacdo entre eficacia e equidade. Assim, a distor¢ao idade-série passa a ser reconhecida como
um problema a ser equacionado no ambito nacional parZ passu com os resultados escolares dos
alunos. Cabe pontuar que um dos objetivos do IDEB ¢ informar sobre o fluxo escolar e as taxas de
rendimento, na perspectiva de elevar as taxas de aprovagio, reduzir a reprovagao e o abandono.

Alinhado ao Plano de Metas o MEC instituiu o Plano de A¢oes Articuladas (PAR), uma
proposta de planejamento estratégico, multidimensional dirigido aos estados e municipios com foco
na melhoria dos indicadores educacionais. No ambito do planejamento constitutivo do PAR, a
corregao de fluxo esta inserida na dimensao “Praticas pedagogicas e avaliagio da aprendizagem”. De
acordo com o resultado da avaliagiao diagnostica desta dimensao, realizada pelo estado ou municipio,
o MEC recomenda apoio técnico e/ou financeiro por meio do cadastramento de uma ag¢do
relacionada a corregao de fluxo, oferecida por organizagoes sociais, Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), instituicGes e/ou empresas publicas ou privadas que foi avaliada pela
Secretaria de Educac¢ao Bésica — SEB/MEC e considerada pré-qualificada no ambito do Edital de
Pré-Qualificagiao de Tecnologias Educacionais que Promovam a Qualidade da Educagao Basica
(Brasil, 2008, p. 33).

Na proxima se¢ao apresentamos contribui¢oes da Sociologia da Educagao que orientaram a
analise das trajetorias escolares.

4 O Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Bisica foi criado em 2007, no ambito do Plano de Metas e do
PDE, com o intuito de medir a qualidade da educacio basica e estabelecer metas para melhoria do
rendimento (fluxo) e desempenho.



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas V'ol. 29, No 51 7

Contribuig¢des da Sociologia da Educagao para o Estudo das Trajetorias
Escolares

De acordo com Nogueira e Fortes (2004, pp. 59-60) trajetorias escolares sio “percursos
diferenciados que os individuos ou grupos de individuos realizam no interior dos sistemas de
ensino”. Para os autores esses percursos podem ser mais ou menos bem-sucedidos, tanto em termos
absolutos quanto relativos. Em termos absolutos, o éxito dos itinerarios esta relacionado a distancia
percorrida pelos alunos para alcangar um determinado ponto do sistema num certo periodo de
tempo (no caso desta pesquisa o perfodo considerado foi 2010-2014), bem como a velocidade
utilizada para chegar a este ponto e ao grau de prestigio social do ponto alcan¢ado. Em termos
relativos, os autores asseveram que a questio é mais complexa. E necessario definir as trajetérias
escolares individuais em relacao a probabilidade estatistica destes percursos, considerando as origens
sociais dos alunos.

De fato, estudos consagrados da Sociologia da Educacao, tributarios dos surveys dos anos de
1960, como o Relatorio Coleman (1960) e os trabalhos de Pierre Bourdieu (1998), reafirmam que a
origem social tem forte influéncia sobre o desempenho dos alunos e os destinos escolares. Pesquisas
posteriores, mesmo confirmando o peso da origem social, identificaram fatores relacionados aos
processos escolares, aos sistemas de ensino, as politicas educacionais que explicam parte dos
resultados académicos e podem diminuir ou reforcar as diferengas entre os grupos sociais, afetando
desta forma os percursos escolares e seus desfechos (Brooke & Soares, 2008; Crahay, 2009; Dubet,
2008).

Estudos nacionais convergem para conclusdes de que além do background familiar e dos
fatores intraescolares, aspectos sociodemograficos como cot/raca, género, regiao do pais e local de
moradia constituem-se como fatores que influenciam a trajetéria escolar e parecem orientar, em
grande medida, o destino social de um nimero consideravel de criangas e jovens do pais (Alves et
al., 2007; Louzano, 2013; Oliveira & Soares, 2012; Ribeiro, 2011).

Para Dubet (2008) os percursos escolares decorrem de um processo imbricado de
hierarquiza¢ao, proveniente tanto da arbitragem escolar quanto do contexto e da origem social do
aluno. Segundo o autor, a escola republicana nio conseguiu neutralizar os efeitos das desigualdades
sociais sobre as desigualdades escolares. Neste sentido, os avangos alcangados em termos de
distribui¢ao das oportunidades escolares ndo tém reduzido as desigualdades de origem e nido tém
permitido percursos equitativos. As diferencas iniciais tendem a se acentuar no decorrer das
trajetorias escolares por fatores associados as politicas educacionais, aos sistemas de ensino, as
escolas, e as desigualdades culturais entre os alunos.

Crahay e Baye (2013), analisando dados do PISA 2009 observaram os efeitos de politicas de
diferentes sistemas educativos sobre a reducao ou a ampliagio do peso da origem social sobre o
sucesso na escola e o aprendizado. Os autores ressaltam que a repeténcia em larga escala se
constituiu notadamente como um fator que distinguiu os sistemas de ensino em relagio ao fracasso
escolar e a estigmatizacao de alunos que apresentavam uma origem social mais distante da cultura
escolar. Concluem ainda que “no nivel dos sistemas educacionais é possivel visar conjuntamente a
eficacia e uma reducao das desigualdades sociais de sucesso” (op. cit. p.879), suportando a hipotese
de uma correlagdo importante entre as trajetorias escolares e a capacidade dos sistemas educacionais
de implementar politicas que reduzam as desigualdades educacionais e melhorem o aprendizado, no
sentido de oferecer um ensino equanime e eficaz.

No contexto brasileiro, o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) fixou como meta
para 2016, a universalizagao do acesso ao ensino médio para a populagdo de 152 17 anos e a
ampliacdo da taxa liquida de matricula para 85% até o final de sua vigéncia. Dentre as estratégias
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instituidas para o cumprimento da meta, o PNE estabeleceu a manutencdo e ampliagao de
“programas e a¢des de corre¢ao de fluxo do ensino fundamental, por meio do acompanhamento
individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado [...| de forma a reposiciona-lo no
ciclo escolar de maneira compativel com sua idade” (Brasil, 2014). Cabe observar que entre 2009 e
2016 a taxa liquida de matricula no ensino médio apresentou elevagao de 16 pontos percentuais.
Este impulso no ritmo de matriculas, em relagdao a periodos anteriores, pode estar relacionado tanto
ao papel indutor do FUNDEB, quanto ao fomento aos projetos de corregao de fluxo e outras
politicas que podem ter contribuido para acelerar o cumprimento do preceito legal da
universalizagao do acesso, ainda que distante da meta fixada pelo PNE e da efetivacao do direito
integral a educagio.

A este respeito, Esteves (2018, p. 28) observa, com base nos dados de 2001 a 2015, da
Pnad/IBGE que, se de um lado o ritmo do acesso ao ensino médio foi marcado até 2015 pela
lentiddo na entrada e alijamento, especialmente da populagiao pertencente ao quartil mais pobre da
populacio brasileira e as regides mais vulneraveis do pais, por outro lado, foi incorporado no
petiodo um “enorme contingente de jovens que compdem o percentual dos 25% de brasileiros mais
pobres, de raca/cor preta e residentes nas areas rurais, entre outros”. A abertura do sistema a parcela
da juventude historicamente excluida do ensino médio acena para a composi¢cao de um publico mais
heterogéneo e plural, além da redugao, ainda que lenta, do déficit de democratizacao do acesso a esta
camada da populagao. Por outro lado, de acordo com Krawczyk, (2011, p. 7506) as condi¢des para
permanéncia na escola de ensino médio enfrentam obstaculos para aqueles que nela depositam
expectativas para o projeto de vida futura. Tais obstaculos, segundo a autora, estio relacionados,
sobretudo, “a formagao e remuneracao dos professores, as condi¢oes de infraestrutura e gestao
escolar, aos investimentos publicos realizados, entre outros”. Segundo Bodiao (2018), as condi¢oes
da oferta (instalagdes, equipamentos, etc.), além da formacdo de professores, incompativel com a
area de atuacdo, sao alguns dos problemas que ainda nao foram equacionados e que comprometem a
reducao do gargalo do ensino médio com padrio de qualidade. De acordo com o autor, as criticas a
dualidade estrutural desta etapa de ensino, os baixos indicadores de proficiéncia e de aprovagio
contribuiram para a san¢dao da Reforma do Ensino Médio e a consequente promulgacdo da Lei n°
13.415/2017. A Reforma instituiu, dentre outras mudancas, a flexibilizaciao do curriculo por meio da
oferta de itinerarios formativos, a ampliagao da carga horaria da jornada escolar, convénios com
institui¢oes privadas de educacdo para promogio de educacio a distancia e inclusao de profissionais
com notorio saber para atuar na formagao técnico-profissional dos estudantes.

As consideracées tecidas por Bodido (2018) levantam as contradigdes entre algumas
proposicoes da Lei e as condi¢bes técnicas e financeiras das redes de ensino. Neste sentido, a Po/itica
de Fomento a Implementacio de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, propugnada na Reforma, bem
como a oferta de diferentes itinerarios formativos, tendem a ser implementadas (se assim forem)
num cenario de profundas desigualdades entre os entes federados, mas, sobretudo, entre as redes
publicas e privadas de ensino, contribuindo para o redesenho de um ensino médio dual.

Na proxima se¢ao descrevemos brevemente a rede publica de ensino da cidade do Rio de
Janeiro que configura o campo de pesquisa, o contexto que favoreceu a implementagao da politica
de correcao de fluxo, assim como sua caracterizagao.

O Campo da Pesquisa, o Contexto e a Caracterizagdo da Politica

O campo desta pesquisa ¢ a rede publica municipal do Rio de Janeiro, que atende a educagao
infantil (6 meses a 5 anos), ao ensino fundamental (1° ao 9° ano) e a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). De acordo com informagdes contidas no site oficial, a Secretaria Municipal de Educagao do
Rio de Janeiro (SME) contava em 2015 com 654.454 alunos matriculados em 1.003 escolas regulares
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de ensino fundamental, 247 creches publicas, 213 Espa¢os de Educagao Infantil (EDIs) e 162
creches conveniadas.

Segundo Santos (2014), a partir de 2009, o modelo de gestao que passou a orientar a
estruturacao e o funcionamento da rede publica municipal de ensino conferiu destaque as parcerias e
conveénios com entidades e organizag¢oes sociais de direito privado para a implementagao de
politicas, projetos, programas e agdes, apresentados como solugdes para os problemas educacionais
da rede. A formulacao da agenda educacional da gestao municipal iniciada em 2009 buscou
desenvolver uma avaliagao diagnostica da rede e focalizou paralelamente, como assinalam Paes de
Carvalho, Oliveira e Lima (2014), a avaliacao de resultados articulada a uma politica de
responsabilizacao. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educagao promoveu uma avaliacio
diagnostica em parceria com o Instituto Ayrton Senna — cujo conhecimento técnico de “solugoes
para os problemas educacionais”, de planejamento, monitoramento e avaliagao dos sistemas de
ensino contava com a chancela do MEC - para mensurar as dificuldades de aprendizagem e os niveis
de alfabetismo dos alunos de forma a subsidiar politicas capazes de promover a melhoria dos
indicadores educacionais da rede. De acordo com a avaliagao diagnéstica aplicada em 2009, 13,6%
dos alunos do 4* ao 6° ano do ensino fundamental foram caracterizados como analfabetos
funcionais e 22% de alunos do 6° ano da rede municipal apresentavam distor¢ao idade-série. Em
consonancia com este diagnostico, a Secretaria Municipal de Educagao propos a integragao de
projetos de corre¢ao de fluxo no “Programa Reforco Escolar” lancado no inicio de 2009, através de
parcerias com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Fundagio Roberto Marinho (FRM)®. E importante
esclarecer que os parametros utilizados pela Secretaria Municipal de Educagao para a publicizaciao da
taxa de distor¢ao idade-série no 6° ano do ensino fundamental, que orientaram o desenho da
politica, nao correspondem aos dados oficiais divulgados pelo MEC/INEDP, relativos a este ano
escolar em 2009, como sera verificado em seguida.

Na rede publica municipal do Rio de Janeiro a incorporagao das tecnologias da FRM ao
“Programa Reforco Escolar” teve por objetivo viabilizar a extensao da corre¢ao de fluxo aos anos
finais do ensino fundamental por meio da promocao da aceleracio da aprendizagem de alunos do 6°
a0 9° ano do ensino fundamental com distor¢ao idade-série de dois anos ou mais. Em contrapartida,
as tecnologias do Instituto Ayrton Senna focalizaram a alfabetizacio e corre¢ao da distor¢ao idade-
serie dos alunos matriculados nos anos iniciais. Cabe ressaltar o fomento a terminalidade do ensino
fundamental dos alunos matriculados no 6° ano que apresentavam distor¢ao idade-série: para estes
alunos a politica previa a conclusiao dos 4 anos finais do ensino fundamental em 2 anos, através da
matricula em projetos de correcao de fluxo em anos letivos sequenciais. Ressalte-se que, de acordo
com os dados do MEC/INEP, em 2009, no ano da implementacio da politica, 39,9% dos alunos do
6° ano apresentavam distor¢ao idade-série na rede publica municipal do Rio de Janeiro. Em 2010
este percentual atingiu 40,6% dos alunos matriculados neste ano escolar, deixando transparecer que
a “cultura da repeténcia” (Ribeiro, 1991) incidia fortemente sobre o fluxo e os percursos escolares.

Nesse sentido, podemos levantar a hipotese de que, para além da politica se nortear pelos
principios de equidade, no sentido de estabelecer a correcao da distor¢ao idade-série, reduzir a
repeténcia e promover a aprendizagem de alunos que se encontram em atraso escolar, seus objetivos
também se alinhavam com interesses de otimizagao dos recursos publicos no tocante a regularizagao
do fluxo escolar, indicada pela énfase na terminalidade do ensino fundamental em dois anos e
consequente transi¢ao para o ensino médio.

5> Estas institui¢Ges oferecem tecnologias educacionais voltadas para a alfabetizacio e a aceleragao da
aprendizagem dos alunos que apresentam distor¢ao idade-série e atraso na aprendizagem, chanceladas pelo
MEC (Brasil, 2009).
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Em relagdo as tecnologias educacionais desenvolvidas pelo IAS e a FRM, destinadas a
aceleragao da aprendizagem, registramos as criticas de um conjunto de pesquisas que destacam o
carater padronizado e a intervengao na gestao educacional e escolar, bem como na autonomia do
trabalho docente, além da fragilizacdo da gestao democratica, conquistada no processo de
democratizagao do pais. (Chaves, 2012; Pereira, 2011; Peroni, 2012; Peroni & Adriao, 2011; Peroni
et al,, 2009).

Do ponto de vista da diretora do IAS (2000, p. 146), o carater do programa ¢ intencional,
baseado na adogao de mecanismos de monitoramento e controle de um presumivel padrao de
qualidade, a fim de eliminar a repeténcia nas escolas. De acordo com sua opiniao, “esses materiais
sao fortemente estruturados, de maneira a assegurar que mesmo um professor inexperiente, ou com
preparagao insuficiente - como ¢ o caso de muitos professores no Brasil - seja capaz de proporcionar
ao aluno um programa de qualidade”. Além das cartilhas padronizadas, o Instituto é responsavel
pela “capacita¢ao” e supervisao regular dos professores, além do dominio da avaliacio dos alunos.
Segundo o site do Instituto Ayrton Senna as tecnologias e os materiais correspondentes a corre¢ao
da distor¢ao idade-série sao destinados a publicos diferentes dos anos iniciais do ensino
fundamental. Nessa logica, os projetos “Se Liga” e “Acelera Brasil” tém os objetivos de alfabetizar
ou de acelerar o processo de aprendizagem, respectivamente, para que o aluno recupere o tempo de
defasagem escolar. Na proxima sessao apresentaremos os dados utilizados e os procedimentos
metodoldgicos do presente estudo.

Dados e Procedimentos Metodologicos

As informagdes utilizadas neste estudo proveém de trés fontes de dados: 1) as bases de
matriculas do Censo Escolar de 2010 a 2014; 2) as bases de turmas do Censo Escolar deste mesmo
periodo; 3) a base de matriculas da SME, integrante do Sistema de Controle Académico (SCA) do
ano de 2010°, cotejadas aos documentos oficiais pertinentes a politica que explicitavam as diretrizes
para a gestao da implementagdo nas escolas (Rio De Janeiro, 2010 a, 2010 b, 2010 ¢, 2011).

As bases de matriculas e turmas do Censo Escolar forneceram dados referentes aos perfis
dos alunos (sexo, raga/cor). A fim de captar a repeténcia dos alunos foi utilizada a varidvel atinente a
etapa e ao ano de ensino no qual o aluno estava matriculado, conforme a base de matriculas do
Censo Escolar. Na analise das trajetorias, as bases de turmas do Censo Escolar possibilitaram a
identificagdo das turmas de projetos de correcdo de fluxo organizadas pela SME-R] entre 2010 a
2014 e a vinculagao das matriculas dos alunos aos projetos a pattir dos nomes/nimeros das turmas
cotejada as orientagoes (Portarias e Resolugdes da SME-R]) de matriculas de cada an® O atraso
escolar foi verificado através dos niveis de defasagem dos alunos por meio da variavel de defasagem
criada para cada ano de escolaridade do ensino fundamental (1° a0 9° ano) nas bases de matriculas
de 2010 a 2014". Para o estudo das trajetorias, cada variavel de defasagem foi categorizada em 3
niveis: sem defasagem, 1 ano de defasagem, 2 anos ou mais de defasagem.

Consideramos o ano de 2010 como o inicio da trajetéria dos alunos, uma vez que
poderiamos captar as matriculas em corre¢do de fluxo a partir deste ano letivo no qual os projetos

¢ A base de matriculas da SME de 2009 abrigava dados dos alunos matriculados no 4°, 5° ¢ 6° ano do ensino
fundamental. Considerando que a analise das trajetérias se iniciava no 5° ano, utilizamos os dados dos alunos
que foram aprovados no 4° ano e dos alunos reprovados no 5° ano ao final de 2009, correspondendo a
populagio da pesquisa: alunos matriculados no 5% ano em 2010. Para compor a base de matriculas de 2010
utilizada no presente estudo, foram desprezadas as matriculas do 6° ano.

7 A data de referéncia utilizada foi 31 de dezembro, conforme critério estabelecido pelo MEC-INEP para
calculo da idade do aluno.
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passaram a ser implementados na rede e registrados na base de turmas do Censo Escolar com
codigos especificos. O ano de 2014 foi fixado como situagao final do desfecho analisado no modelo,
pois correspondia ao ano de desfecho plausivel, numa situagao de fluxo regular, para os alunos
matriculados no 5° ano em 2010, ou seja, os ingressantes no 5° ano em 2010, que tivessem uma
trajetoria regular, sem reprovagoes, concluiriam o 9° ano do ensino fundamental em 2014.

A despeito do manancial de dados abrigados nas bases do Censo Escolar, um de seus limites
¢ a auséncia de variaveis que possam captar ou estimar os niveis socioeconomicos (NSE) dos alunos.
A fim de contornar este limite utilizamos como terceira fonte de dados inicialmente a base de
matriculas da SME de 2009, considerando a vantagem por ela oferecida de obter dados
sociodemogtaficos dos alunos (como o NIS®, por exemplo). Adicionalmente esta base possibilita a
incorporagao do Céddigo de Identificacao do aluno nas bases do Censo Escolar do INEP, variavel
utilizada entdo como chave de ligagao entre as trés bases de dados da pesquisa, possibilitando sua
agregacao numa unica base de dados de forma alinhada por aluno.

Na base de matriculas da SME do ano de 2009°, selecionamos todos os alunos que se
encontravam no 4° ou no 5% ano em 2009 e que foram matriculados no 5° ano escolar em 2010, que
passaram a constituir entdo a base de dados de 2010, integrando a populagio'’ cujas trajetdrias
escolares foram investigadas na pesquisa. Apos o tratamento das duplicidades, excluimos da base as
matriculas que nao possuiam o codigo INEP, verificando antecipadamente se a retirada nao afetaria
a anilise, acarretando uma perda enviesada de dados''. As varidveis da base de matriculas da SME
com codigo INEP foram entdo migradas para a base de turmas e matriculas do Censo Escolar que
receberia os dados de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014,

Para o estudo das trajetorias, foram selecionadas as matriculas do 5° ano em 2010, que
correspondiam aos alunos aprovados do 4° para o 5% ano (37.348) e aos reprovados no 5° ano
(3.128) provenientes da base de matriculas de 2009. Assim, a populagdo investigada passou a contar
com 40.476 matriculas correspondentes a totalidade dos alunos matriculados no 5° ano na rede
municipal do Rio de Janeiro no ano de 2010 que possuiam cédigo INEP". A anilise desenvolvida
focalizou entdo, inicialmente, este conjunto de alunos e sua eventual inser¢do na politica de corregio

8 O NIS, Numero de Identificagdo Social, tem sido utilizado em pesquisas nacionais como uma proxy da
pobreza, pois estd associado ao risco de vulnerabilidade social, em vista de estar relacionado ao Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, cujos beneficirios sio notadamente familias que se
encontram na faixa da pobreza ou extrema pobreza.

? Originalmente a base contava com 183.319 casos, referentes a: 54.107 matriculas no 4° ano, 54.275
matriculas no 5° ano e 74.937 matriculas no 6° ano escolar. Contudo, verificamos que 47.280 (26%) dos casos
ndo possuiam Cédigo de Identificagio do INEP e que havia grande incidéncia de duplicidade.

10 Tratando-se de um estudo que investiga a populagio, nio caberia aleatorizagdo para verificar viés de
selecdo.

11 Comparamos as caracteristicas sociodemograficas dos dois grupos de alunos, a fim de observar a
equivaléncia dos alunos com e sem cédigo INEP do 4° e do 5° ano, que integravam a base de matriculas em
2009, considerando que estes alunos seriam os elegiveis para o 5% ano em 2010. Como a retirada ndo
prejudicaria as analises, dispensamos as matriculas que ndo possufam o cédigo INEP.

12 Nesta migra¢do 15.030 casos foram “perdidos”, muito provavelmente em razio da evasio de matriculas do
4°,5° e 6° ano de escolaridade nos anos letivos de 2010 a 2014. Os casos relacionados as matriculas do 5° ano
em 2010 (que inicialmente tinham sido “perdidos” entre 2010 e 2014) foram integrados a base passando a
constituir o conjunto de 4.224 alunos caracterizado pelo desfecho “fora do sistema”. E importante ressaltar
que estes casos nao se restringem a abandono, mas dizem respeito também as mudangas dos alunos para
outros estados da Federacdo e falecimentos, entre outras situagdes cujo detalhamento nao pode ser captado
pela pesquisa.

13 Tendo sido retirados os casos em duplicidade e/ou que nao possufam cédigo INEP, como ja explicitado.



Transigio para o ensino médio 12

de fluxo da SME, registrado através de sua matricula em uma ou mais turmas de corre¢ao de fluxo
a0 longo da trajetdria escolar dos quatro anos finais do Ensino Fundamental (2011 a 2014) .

A fim de estabelecermos relagao entre a populagao e o recorte da pesquisa aqui apresentado
(desfecho escolar no ensino médio), registramos inicialmente os dois conjuntos de alunos
integrantes da populagao, assim classificados: 1) alunos que nao foram matriculados em turma de
correcio de fluxo e, portanto, matriculados apenas em turmas regulares em 2011, 2012 e 2013"; 2)
alunos que foram matriculados em turmas de corre¢ao de fluxo em qualquer um destes anos do
periodo analisado. Na tabela a seguir sdo apresentados os dados sociodemograficos que caracterizam
estes alunos.

Tabela 1
Caracteristicas sociodemograficas dos alunos que cursavam o 5° ano em 2010, considerando terem frequentado turmas
de corregao fluxo, ou nao, entre 2011 ¢ 2013

Matriculas em 2011, 2012 e 2013 — Matriculados em Matriculados em
turmas regulares turmas de cotregio
de fluxo
Caracteristicas Sociodemograficas | N %o N %
Sexo Masculino 16.224 472 3.555 58,0
Feminino 18.126 52,8 2.571 42,0
Cor/Raca'® Branca 12.503 36,4 1.830 299
Nio branca 19.982 58,2 3.918 63,9
Nio declarada 1.865 54 378 6,2
Escolaridade da Mie Analfabeto 493 1,4 155 2.5
1° Grau Incompleto 9.280 27,0 2.194 35,8
1° Grau Completo 13.017 37,9 2.212 30,1
2° Grau e Superior 7.366 21,4 671 10,9
Sem Informacio 4.194 12,3 894 14,7
Escolaridade do Pai Analfabeto 517 1,5 140 2.3
1° Grau Incompleto 7.713 22,5 1.568 25,6
1° Grau Completo 11.185 32,6 1.796 29,3
2° Grau e Superior 6.455 18,8 608 9,9
Sem Informacio 8.480 24.6 2.014 32,9
Indicador de Nio 19.109 55,6 3.066 50,0
Vulnerabilidade (NIS) Sim 15.241 44 4 3.060 50,0
Total 34.350 100 6.126 100

Fonte: Base de matriculas da SME 2010 e Censo Escolar 2010 a 2014. Elaborac¢io das autoras.

14 Tais turmas eram reconhecidas na rede de ensino como “turmas de projetos”, denominacio que,
simultaneamente, expressava uma vinculagio ao IAS e FRM na formulacio e uma marca referida as parcerias
no processo de gestdo da implementacio da politica.

15 A partir deste ponto da pesquisa passamos a orientar o estudo das trajetdrias considerando o ano de 2011
como o primeiro ano de transi¢do dos anos de escolaridade. Neste sentido, o ano de 2010, utilizado como
inicio da trajet6ria de todos os alunos, em vista das matriculas no 5° ano, niao sera mais utilizado na analise.
16 Em rela¢ao a raga/cot, neste trabalho adotamos o agrupamento entre brancos e nio brancos (indios,
pardos, amarelos e pretos) que sera observado doravante nas analises. Em outros segmentos do texto foram
desprezados os percentuais de ndo declarados que permaneceu, em média, na faixa de 6%.
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Os dados da Tabela 1 indicam que, no tocante ao sexo, enquanto no conjunto de alunos
matriculados em corregao de fluxo prevalece o sexo masculino (58%), entre os que cursaram apenas
turmas regulares predomina o sexo feminino (52,8%). No tocante a raca/cot, os alunos matriculados
em corre¢ao de fluxo sao predominantemente nao brancos (63,9%) e a desproporgao entre brancos
(29,9%) e nao brancos ¢ bastante acentuada. Distintamente, no conjunto de alunos que
permaneceram somente em turmas regulares em todo o periodo analisado, o percentual de nao
brancos (58,1%) é menor, e a diferenga entre brancos (36,4%) e nao brancos ¢ menos proeminente.

Em relacio a escolaridade das maies, tanto entre os alunos matriculados em correc¢io de
fluxo, quanto entre os que nao foram matriculados, prevalecem, em termos percentuais, maes que
concluiram o 1° Grau'". Em contraste, as mies dos alunos que nio foram para turmas de projetos
sao mais escolarizadas: 21,4% delas concluiram o 2° Grau ou o Nivel Superior, enquanto apenas
10,9% das maes dos alunos matriculados em correcdo de fluxo o fizeram. Os dados parecem
confirmar conclusoes de diversos estudos (Alves & Soares, 2009; Nogueira, 2005; Riani & Rios-
Neto, 2008) que apontam para a relaciao entre a escolaridade dos pais e o éxito escolar dos alunos.
Tais estudos salientam que o capital cultural transmitido pelas familias e a instrucao dos pais
(sobretudo das maes) favorecem as trajetorias mais longas dos alunos. No caso da populagao
estudada, a escolaridade mais elevada das familias dos alunos que nunca chegaram a ser matriculados
em turmas de correcao de fluxo confirma o conhecimento acumulado na literatura da area.

Uma das formas de captar a vulnerabilidade social dos alunos ¢ através de informacao que
indica se o aluno possui NIS. Entre os alunos matriculados em projetos de correcao de fluxo, 50%
desses alunos possufam NIS enquanto 44% dos que nao foram matriculados em corre¢ao de fluxo
nao tinham NIS. Estudos referenciados no campo (Carvalho, 2004; Ferraro, 2007Louzano, 2013; ;
Osorio & Soares, 2005; entre outros) tém reafirmado que alunos nao brancos, do sexo masculino,
com niveis socioeconémicos mais baixos, cujas maes sao pouco escolarizadas, tendem a apresentar
trajetorias menos longevas e mais acidentadas. As evidéncias destas pesquisas demonstram que
meninos negros, por exemplo, tendem a apresentar maiores chances de repeténcia e atraso escolar.
No presente estudo, como mostra a Tabela 1, este cenario corresponde aos alunos matriculados em
projetos de corre¢ao de fluxo.

A este respeito cabe destacar a pesquisa realizada por Xavier e Alves (2014) que estimou a
relacdo entre a composi¢ao de alunos nas escolas e os niveis de desempenho. As evidéncias
indicaram que a composic¢do por raca/cor explica mais fortemente o desempenho do que o nivel
socioeconomico da escola. Segundo as autoras uma explicagdo plausivel ¢ a baixa expectativa quanto
ao éxito desses alunos no contexto escolar, o que provocaria uma tendéncia de nivelamento
académico por baixo. Este fenomeno reflete nao somente que as diferencas sociodemograficas tém
relagio direta com as desigualdades sociais, mas também que estas diferencas respondem, em grande
parte, pelas clivagens escolares entre os grupos sociais que ingressam na escola.

Cabe mencionar que durante a analise dos dados do Censo Escolar na presente pesquisa foi
possivel observar a manutencao de diferengas acentuadas entre os percentuais de distor¢ao idade-
série de alunos brancos e nao brancos matriculados em correcao de fluxo. Em relaciao aos dois
conjuntos de alunos (matriculados em turmas regulares e em turmas de corre¢ao de fluxo) uma
diferenca significativa entre eles é a distor¢ao idade-série observada no inicio da trajetoria escolar em
2010. De acordo com dados do Censo Escolar, entre os alunos nao matriculados em correcao de
fluxo 1,6% apresentavam mais de 2 anos de defasagem. No conjunto de alunos matriculados em

17 Ainda que, de acordo com a Lei 9394/1996, a nomenclatura tenha sido alterada e o 1° Grau (fusao dos
antigos curso primario e curso ginasial, com nove anos de dura¢do) corresponda atualmente ao ensino
fundamental, enquanto o 2° Grau corresponde ao ensino médio, mantivemos as denominag¢des utilizadas na
base de matriculas da SME.
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correcao de fluxo este percentual atingiu 26,9% dos alunos, mas 35,9% nao apresentavam distor¢ao
idade-série. Considerando que a politica focalizava exatamente os alunos com defasagem escolar,
esse resultado nio esperado parece deixar transparecer que outros fatores, que nao a distor¢ao idade-
série, explicam o encaminhamento para as turmas de corre¢ao de fluxo ou de projeto. A hipdtese
que levantamos é que os agentes escolares tém expectativas diferentes em relagao a estes grupos e,
com base nelas, interpretaram e intervieram distintamente nos processos de implementagao da
politica. Contudo, por se tratar de uma pesquisa que procurou investigar os possiveis efeitos da
politica nas trajetorias dos alunos, nao nos detivemos particularmente nesta analise.

Na tabela seguinte observa-se a distribuicao das matriculas por desfecho escolar em 2014, de
acordo com os conjuntos de alunos (matriculados somente em turmas regulares e matriculados em
turmas de projetos de correcao de fluxo).

Tabela 2
Distribuicao das matriculas de alunos que cursavam o 5° ano em 2010 conforme os desfechos escolares em 2014,
considerando terem sido matriculados em turmas de correcio fluxo, on nao, entre 2011 ¢ 2013

Matriculas em 2011, 2012 e 2013 — Matriculas em Matriculados em
turmas regulares turmas de projetos
de corregio de fluxo
Desfecho Escolar em 2014 | N % N %
Ensino médio 23 0,1 1.664 27,2
Turma de Projeto de Corregao de Fluxo 728 2.1 1.611 26,3
Fora do Sistema 2.631 7,7 1.337 21,8
5° ou 6° ou 7° ou 8° ano do ensino fundamental 5.402 15,7 967 15,8
Ensino médio em 2013 e fora do sistema em 2014 0 0 256 42
EJA - Ensino fundamental 284 0,8 198 3.2
9° ano 25.282 73,6 93 1,5
Total 34.350 100 6.126 100

Fonte: Base de matriculas da SME 2009 e Censo Escolar 2010 a 2014. Elaboracao das autoras.

Conforme o exposto na Tabela 2, no tocante a distribui¢do de matriculas entre os alunos em
turmas regulares, o maior percentual esta concentrado no desfecho correspondente ao 9° ano do
ensino fundamental, com 73,6% dos alunos. E presumivel que a trajetoria escolar destes alunos
tenha sido estavel, sem reprovagoes, considerando que em um fluxo regular a expectativa para estes
alunos era a chegada ao 9° ano em 2014.

No conjunto de alunos matriculados em turmas de corregao de fluxo, chama a aten¢ao o
percentual de alunos nao encontrados no sistema em 2014, equivalente a 21,8% deste grupo. No
entanto, vale destacar que este subgrupo comporta diversas situacoes: além dos alunos evadidos,
alunos que supostamente podem ter falecido ou mudado para outro estado da Federacao. Os dados
do Censo Escolar utilizados ndo permitiam esclarecer tais distingdes, pois registravam as matriculas
por unidade da Federacdo apenas.

Outro aspecto que merece discussao ¢é a similitude entre os percentuais de alunos cujos
desfechos em 2014 correspondem ao 5°, 6°, 7° ou 8° ano do ensino fundamental nos dois grupos de
alunos. Independentemente de os alunos terem ou nao frequentado turmas de correcao de fluxo,
este desfecho que corresponde a repeténcia apresenta, para os dois grupos, percentuais proximos de
15%.

No tocante ao desfecho ensino médio, foco do presente texto, como os alunos do subgrupo
que alcangou esse desfecho em 2014 apresentavam idade mais avangada em relagao aos que nao
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frequentaram corre¢ao de fluxo em 2010, consideramos que o recurso da aceleragao da
aprendizagem nesta politica teria favorecido esse desfecho corrigindo o percurso e seu fluxo escolar.
Assim, o desfecho ensino médio para os alunos dos projetos de corre¢ao de fluxo, expressaria o
sucesso da intervengao que teria colaborado para que concluissem o ensino fundamental num prazo
mais curto, possibilitado o prolongamento da escolaridade com a consequente matricula no ensino
médio. Nesse sentido, este desfecho seria uma medida de sucesso da politica de correcao de fluxo
implementada entre 2010 e 2014.

Contudo, nio se pode assegurar que a transposi¢ao da barreira dos anos finais do ensino
fundamental para o ensino médio garanta, por si 80, a aprendizagem ou o €xito escolar, a
permanéncia no sistema de ensino e o progresso prolongado no sistema escolar. Estudos tem
apontado para as elevadas taxas de repeténcia, abandono e evasiao, bem como para a baixa
proficiéncia nesta etapa de ensino (Lima & Gomes, 2013; Silva et al., 2016). Na proxima sessao
analisaremos as trajetorias dos alunos matriculados em projetos de correcao de fluxo que alcangaram
este desfecho na perspectiva de discutir alguns efeitos da politica implementada na rede municipal
do Rio de Janeiro entre 2010 e 2014 sobre estes alunos.

Finalmente, cabe assinalar os limites da metodologia utilizada neste estudo, em particular os
relativos ao distanciamento desta pesquisa de um desenho quase expetimental'®. Por esta razdo, nio
tivemos a pretensao de captar de forma global o impacto dos projetos de correcao de fluxo sobre as
trajetorias dos alunos, mas sim buscamos estabelecer as possiveis relagdes entre a gestao da politica
na rede municipal do Rio de Janeiro e as trajetorias dos alunos matriculados no 5% ano do ensino
fundamental em 2010 que alcangaram o ensino médio em 2014. Neste sentido, a escolha do estudo
das trajetérias escolares apoia-se no potencial que esta abordagem pode oferecer para explicar a
relacdo entre um determinado sistema de ensino, a gestao de uma politica e os seus possiveis efeitos.

Desfecho da Trajetéria no Ensino Médio: Discussdes e Resultados

Para os alunos matriculados em corregao de fluxo entre 2010 e 2014, o desfecho da trajetéria
no ensino médio era previsivel, considerando a relagao entre as taxas de distor¢ao idade-série destes
alunos e a perspectiva de aceleracio da aprendizagem, inerente aos projetos de corregao de fluxo e a
politica que os articulou na rede municipal do Rio de Janeiro. No entanto, este desfecho parece
decorrer nao somente da adequagdo da idade do aluno a etapa de ensino esperada, mas também ao
fomento a terminalidade do ensino fundamental por um processo intensificado de aceleragao, que
parece também subjazer os objetivos gerenciais da politica.

No quadro a seguir apresentamos as caracteristicas dos alunos matriculados em turmas
regulares e dos alunos matriculados em turmas de projetos de correcdo de fluxo/ aceleragio da
aprendizagem entre 2011 e 2013, que se encontravam matriculados no ensino médio em 2014,
conforme dados do Censo Escolar.

18 Os desenhos de pesquisa quase experimentais envolvem desenhos de pesquisas andlogos aos desenhos
experimentais que buscam estabelecer relacdo de causalidade, tendo o potencial de avaliar determinadas
politicas, programas ou intervencdes sociais. No entanto, descumprem alguns pressupostos basicos dos
desenhos de pesquisas experimentais como: a aleatorizacio na atribui¢io dos grupos de controle e
experimental. Contudo, mesmo sem garantir a maxima equivaléncia entre os dois grupos, através da
aleatorizacdo, nos modelos quase experimentais busca-se a maxima similaridade entre os grupos de controle e
experimental, de modo que os dois grupos possam ser comparados (CANO, 1. 2006, p. 69). No caso do
presente estudo, como analisamos as trajetérias de toda uma coorte de alunos, e por no se tratar de um
desenho de pesquisa experimental ou quase-experimental, ndo se colocava a exigéncia de aleatorizagio.
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Quadro 1
Caracteristicas dos alunos que alcancaram o desfecho no ensino médio em 2014, matriculados apenas em turmas
regulares e matriculados em turmas de projetos de correcao de fluxo nos trés anos anteriores (2011 a 2013)

Caracteristicas Trajetorias com desfecho no ensino médio em 2014
Alunos matriculados em Alunos matriculados
turmas de projetos entre apenas em turmas
2011 e 2013 regulares entre 2011 e 2013
% do Total (1.664) % do Total (23)
) Masculino % 57,4 438
P Feminino 42.6 56,2
5 Branca % 28,1 31,8
3
< N2ao branca 64,5 63,1
=4
8 Analfabeta % 2.8 473
=
iy 1° Grau incompleto 36,1 30,4
< 1° Grau completo 35,2 343
Té 2° Grau e Superior 10 17,4
§ Sem registro de 15,8 13,1
- informacao
2 Possui NIS % 49,2 40,9
Z
o .8 Distorcao idade- % 40,1 73,3
'§., ‘§ série de 2 anos ou
% _ag mais em 2010
a3

Fonte: Base de matriculas da SME 2010 e Censo Escolar 2010 a 2014. Elaboracdo das autoras.
Nota: No tocante a raga/cor, os dados referentes a categoria “nao declarada” foram desprezados.

Um contraste inicial a ser observado no Quadro 1 é o nimero reduzido de alunos (23) que
nao foram matriculados em turmas de correcao de fluxo e que chegaram ao ensino médio em 2014,
o que, como ja assinalado, corresponderia ao esperado. Apesar de muitos (73,3%) possuirem
distor¢ao idade-série estes alunos nao participaram da politica de correcao de fluxo. Embora cientes
de que o nimero reduzido de alunos do segundo grupo contrasta com o conjunto de alunos, eles
foram mantidos na analise para possibilitar o cotejamento de suas caracteristicas com as dos alunos
matriculados em turmas de projetos de correcao de fluxo que alcangaram o mesmo desfecho em
2014.

Considerando-se que os alunos matriculados no 5% ano em 2010 somente alcangariam o
ensino médio em 2014 através de aceleragdao da aprendizagem, ¢ plausivel supor que esses alunos
alcancaram este ponto de desfecho através de algum outro mecanismo indutor de aceleragao, nao
correspondente as turmas de correcao de fluxo da rede municipal do Rio de Janeiro no periodo de
2011 a 2013. Com base nas informagdes do Censo Escolar, podemos afirmar que o mecanismo que
aparentemente explicaria essas trajetorias foi a movimentagao das matriculas desses alunos entre a
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EJA e as turmas regulares do ensino fundamental. Nesse sentido, a EJA poderia ser caracterizada
como o caminho utilizado para reordenar o fluxo escolar, mantendo esses alunos no sistema de
ensino, conferindo-lhes terminalidade do ensino fundamental mais rapidamente e possibilitando sua
matricula no ensino médio em 2014.

Os dois conjuntos de alunos que alcangaram o ensino médio em 2014 (os que foram
matriculados em projetos de corregao de fluxo e os que ndo foram e haviam frequentado apenas
turmas regulares) apresentaram elevados percentuais de distor¢ao idade série em 2010, no inicio da
trajetoria: 73,3% e 40%. O Quadro 1 mostra que os alunos matriculados em projetos de corregao de
fluxo sao mais vulneraveis, tendo em vista que o percentual de NIS ¢ mais elevado entre eles.
Ademais, neste conjunto prevalecem alunos do sexo masculino e as maes sio menos escolarizadas,
distintamente dos alunos que nao foram matriculados em turmas de projetos de corre¢ao de fluxo.

Para a analise dos percursos escolares consideramos as transi¢cOes entre os anos letivos de
acordo com o Censo Escolar (2011 a 2013) dos 1.664 alunos que foram matriculados em turmas de
correcao de fluxo no periodo. No Quadro 2, apresentado a seguir, as transicoes estao expressas nas
linhas e correspondem ao ano escolar/etapa/modalidade cursada pelo aluno nos anos letivos,
lembrando que em qualquer situagao, o desfecho escolar em 2014 corresponde a matricula no
ensino médio.

Quadro 2
Trajetdria escolar dos 1.664 alunos que estavam matriculados no 5° ano em 2010, que foram matriculados em
turmas de projetos de correcio de fluxco entre 2011 e 2013 e chegaram ao ensino médio em 2014

Transi¢oes entre os anos letivos Subtotal
Ano Escolaridade N %
2011 5% ano 160 9,5
6° ano 1.504 90,5
2012 6° ano 1.361 81,7
7° ano 284 17
8° e 9° ano 18 1,1
EJA 1 0,2
2013 8% ano 579 34,9
7° ou 9° ano 8 0,5
EJA 5 0,4
Ensino médio 1.072 64,2

Fonte: Base de dados SCA 2010 e Censo Escolar 2010 a 2014. Elaboracao das autoras.

No Quadro 2 os anos letivos sio apresentados na primeira coluna, e na segunda coluna os
anos de escolaridade, etapa ou modalidade de ensino nos quais os alunos estavam matriculados em
cada ano. A distribui¢ao das 1.664 matriculas corresponde a fracao da totalidade dos 40.476 alunos
matriculados no 5° ano na rede municipal do Rio de Janeiro no ano de 2010, que possufam codigo
INEP, que foram localizados no ensino médio ao final da trajetéria em 2014. A distribui¢ao das
matriculas nos diferentes anos de escolaridade desse subgrupo de alunos, que foi matriculado entre
2011 e 2013 em turmas de corre¢ao de fluxo e alcangou o ensino médio em 2014, esta disposta nas
linhas da tabela e revela as transi¢oes escolares entre os anos letivos de 2011 a 2013 nos quais estes
alunos frequentaram uma ou mais turmas de corre¢ao de fluxo, mas mantinham-se também
formalmente matriculados nas turmas da rede regular, como registra o Censo Escolar. Os dados
sugerem transi¢oes escolares heterogéneas e irregulares, evidenciando que, para estes alunos, o
ensino médio foi alcangado de forma bastante tortuosa. Chama atengao, que em 2012, 81,7% do
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total dos alunos que alcancou o ensino médio em 2014 era repetente do 6° ano. A trajetéria sugere
que, no caso destes alunos do 6° ano, provavelmente, a politica de corregao de fluxo focalizou
prioritariamente a acelera¢ao com o proposito de terminalidade do ensino fundamental. Deste ponto
de vista, a politica parece ter favorecido, num primeiro momento, este grupo de alunos, através da
reducio da distor¢ao idade-série e do acesso ao ensino médio ja a partir de 2013, quando 64,2%
deles (ou 1072 dos 1664) chegaram a esta etapa da educagao basica.
Considerando este aspecto acentuado de aceleragao da aprendizagem, pouco visivel na
formulacao inicial da politica, pareceu-nos importante verificar se este desfecho proporcionou uma
trajetoria escolar favoravel ao processo de escolarizagao dos alunos que chegaram ao 1° ano do

ensino médio em 2013.

Neste sentido, a Tabela 3 expde os dados relacionados aos desfechos dos alunos que se
encontravam no ensino médio em 2014, considerando o ano de escolaridade, a modalidade e a etapa
de ensino cursada em 2013 conforme dados do Censo Escolat.

Tabela 3

Situacdo escolar dos 1.664 alunos que foram matriculados em corregao de fluxco entre 2011 ¢ 2013 ¢ cujas trajetorias
escolares se caracterizam pela matricula no ensino médio no ano de 2014

Etapa/Série cursada pelo aluno em 2014

Ano/Série que o aluno se Ensino Ensino Ensino Ensino Total
encontrava em 2013 médio - 1° | médio - 2° | médio ndo | médio EJA
ano ano seriado presencial
Ensino fundamental de 9 583 1 2 1 587
Zﬁgs - 7 ano, 87 ano ou 9 35,0% 0,1% 0,1% 0,1% 35,3%
Ensino médio - 1° ano 634 421 4 > 1.062
A 38,1% 25,3% 0,3% 0,2% 63,7%
. L1 o 0 1 0 0 1
Ensino médio - 2° ano 0% 01% 0% 0% 01
. L1 N . 1 0 8 0 9
Ensino médio - ndo seriado 01% 0% 04% 0% 05
. . 4 0 1 0 5
EJA presencial - anos finais 03% 0% 01% 0% 04
1.222 423 15 04 1.664
Total
73,3% 25,5% 0,9% 0,3% 100%

Fonte: Base de dados SCA 2010 e Censo Escolar 2010 a 2014. Elaborac¢do das autoras.

A Tabela 3 apresenta a distribui¢ao das situagdes das matriculas do subgrupo de alunos
matriculados no 5° ano do ensino fundamental em 2010, que foram matriculados em turmas de
correcio de fluxo entre 2011 e 2013" e se encontravam matriculados no ensino médio em 2014,
fixado como ano final da analise das trajetorias neste estudo. Na analise, foram consideradas as
etapas, anos de escolaridade e modalidades de ensino cursados em 2013, expostos na primeira
coluna da tabela, a fim de observarmos as transi¢oes. A ultima coluna apresenta o total de alunos

19 Reiteramos que o estudo em tela, na medida em que envolveu todos os alunos matriculados no 5° ano do
ensino fundamental em 2010 e focalizou mais especialmente a trajetéria do conjunto de alunos desta coorte
que foram matriculados em turmas de correcdo de fluxo entre 2011 e 2013, ndo demandava “aleatorizagio”,
poils nao se tratava de uma amostra e sim de toda a populagao caracterizada.
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matriculados no ensino médio em 2014. Os dados sio apresentados em valores absolutos e
percentuais.

Interessa-nos nesta tabela, particularmente, analisar os dados relativos aos alunos que
alcancaram o 1% ano do ensino médio em 2013, correspondentes a 2* linha da tabela, supostamente
submetidos, portanto, a um processo continuado de aceleragao durante os anos finais do ensino
fundamental.

Destacamos que, dentre os 1.062 alunos que se encontravam no 1° ano do ensino médio em
2013, 634 alunos, ou seja, 59,7% deste total foram reprovados no ano seguinte. Ainda que nao seja
possivel tecer suposicoes sobre a condigao destes alunos, em termos de aprendizagem para o
ingresso no ensino médio, em vista da auséncia de dados de desempenho, este percentual aponta
para o questionamento das vantagens educacionais que a aceleragao da escolaridade expressa na
insercao destes alunos nesta etapa de ensino da educagao basica ja em 2013, teria provocado.

Cabe ressaltar que, em que pese o contexto de implementa¢ao de avaliagdes externas e de
responsabilizacao, convergentes com um modelo de gestao publica relacionada a segunda geragao da
“New Public Management”, os alunos matriculados nas turmas de projetos de corre¢ao de fluxo
foram avaliados apenas pelas entidades parceiras na implementacao da politica. Desta forma, nio foi
possivel encontrar conexio entre os dados de desempenho dos alunos e as avaliacGes externas ou as
desenvolvidas na rede de ensino.

No inicio das trajetorias escolares estudadas, um conjunto de fatores, inclusive a nao
aprendizagem no tempo devido e consequente reprovagao em muitos casos, levaram esses alunos a
um elevado percentual de distor¢ao idade-série. Nesse sentido, o ingresso no ensino médio, se
constituiria como o desfecho de trajetoria mais promissor, consoante a aceleracao da aprendizagem
proposta e a expectativa de garantir a permanéncia no sistema de ensino em etapa e anos de
escolaridade as mais proximas possiveis do esperado para as idades no fim do periodo analisado em
2014.

Como apresentado no Quadro 1 da se¢ao anterior, 57,4% dos alunos deste desfecho sdo do
sexo masculino e 40,1% apresentavam distor¢ao idade-série em 2010. Lima e Gomes (2013) fazendo
uso de uma pesquisa longitudinal através de microdados do Censo verificaram que os efeitos
desfavoraveis da distor¢ao idade-série, podem levar ao abandono, principalmente entre os jovens do
sexo masculino matriculados em escolas publicas. Por outro lado, o indice de repeténcia desses
alunos no 1° ano do ensino médio, conforme exposto na transi¢ao de 2013 para 2014, indica que o
acesso a esta etapa de ensino pode nao ter traduzido um processo de escolarizagao bem consolidado
em termos de aprendizagem. A despeito do propugnado pela politica de corregao de fluxo, a entrada
no ensino médio parece nio ter rompido totalmente com a experiéncia anterior de fracasso escolar.
Cabe enfatizar que em face da auséncia de avaliagao externa de desempenho desses alunos ao
término do ensino fundamental, nao é possivel estimar em que medida os projetos de corregao de
fluxo contribuiram ou nio para este resultado, que parece nao poucas vezes desembocar em novas
repeténcias — como mostram nossos dados - ou abandono, conforme assinalado por um vasto
conjunto de estudos sobre os efeitos da repeténcia (Crahay, 2007; Correa, 2013; Oliveira & Soares,
2012).

No ultimo movimento deste estudo, verificamos a relacdo entre as caracteristicas relativas a
sexo e raga/cot dos alunos que estavam matriculados no ensino médio em 2014(aprovados e
reprovados em 2013), e que estiveram matriculados em projetos de corregao de fluxo.

Consoante com estudos precedentes, em relagdao a variavel sexo, entre os alunos reprovados
em 2013, 36,7% sao do sexo masculino. No conjunto dos aprovados, verificamos uma distribuicdo
equilibrada entre os percentuais de alunos do sexo masculino (20%) e feminino (20,2%). No tocante
a raga/cor, o maior percentual de alunos reprovados na 1* série do ensino médio sio alunos nao
brancos, representando 39,6% de todos os alunos matriculados no 1° ano em 2013. Entre os
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aprovados, o percentual de ndo brancos corresponde a 25,1% do total. Neste sentido, podemos
admitir que os alunos repetentes, além de mais vulneraveis a repeténcia (repeténcia atral repeténcia
como lembram Paes de Barros e Mendonca (1998) e Oliveira e Soares (2012)), constituem-se
também como aqueles que apresentam maior risco de trajetorias escolares menos longevas e mais
acidentadas. Ou seja, para os alunos nao brancos do sexo masculino, as transi¢des escolares tendem
a ser mais irregulares e heterogéneas, evidenciando que o acesso ao ensino médio foi alcangado de
forma bastante tortuosa.

Consideragdes Finais

Transpor a barreira da transi¢ao dos anos finais do ensino fundamental para o ensino médio
representa um obstaculo para um elevado nimero de jovens brasileiros, sobretudo para aqueles cujas
desvantagens sociais e culturais de origem nao sao compensadas pelos sistemas de ensino e escolas
(Silva, 2003). Meninos pretos e pardos sao mais propensos ao abandono e a repeténcia,
comprovando que as caracteristicas relacionadas a sexo e raga/cor sio também fronteiras para a
distribuicao equanime das oportunidades educacionais e consequente avanco no processo de
escolarizacao (Carvalho, 2004; Ferraro, 2007; Louzano, 2013).

Neste cenario, conforme assinalado por Ribeiro (2011), o término do ensino fundamental
destaca-se por ser a transicao que mais contribui para a desigualdade de resultados educacionais no
Brasil, com repercussdes consideraveis sobre a progressao no sistema de ensino e sobre o fluxo
escolar.

Neste estudo constatamos que, no caso da rede municipal do Rio de Janeiro, a possivel
influéncia da politica sobre as trajetérias dos alunos nao converge para o principio da equidade e dos
fundamentos economicos que justificam a politica de correcao de fluxo adotada pela rede no
periodo 2010-2014.

A este respeito, ndo parece demais relembrar, que dentre as estratégias estabelecidas no PNE
para o cumprimento da meta 3, que fixa a elevagdo da taxa liquida de matriculas no ensino médio
com vistas a sua universalizacdo, sobressai a manuteng¢ao e ampliagao dos programas e agdes de
correcao de fluxo do ensino fundamental. Considerando a ininterrupta e crescente implementacao
de agoes e politicas desta natureza no pais, sobretudo com apoio de organizagées nao
governamentais, parece importante acautelar, em consonancia com Martins (2017, p. 73), que “nao
ha, porém, levantamento sistematico das experiéncias e nao existe programa nacional, apoiado pela
Unido, voltado para esse objetivo”.

No estudo apresentado, a analise das trajetorias entre 2010 e 2014 dos alunos matriculados
no 5% ano da rede municipal do Rio de Janeiro em 2010, foi o recurso utilizado para investigar as
possiveis relagoes entre a politica de correcao da distor¢ao idade-série implantada nesta rede publica
de ensino e as transigoes escolares que levaram ao desfecho no ensino médio. Dessa forma
procuramos contribuir para um debate melhor informado que articula as transi¢des entre o ensino
fundamental e o médio na educagio basica e as intervengoes ja realizadas através de uma politica de
corregao de fluxo implementada numa rede municipal de grande porte. Os resultados sugerem que,
embora a politica tenha favorecido a transi¢ao dos anos finais do ensino fundamental para o ensino
médio — quando os alunos passam a ser atendidos essencialmente pela rede estadual de ensino -,
através da aceleracao da terminalidade do ensino fundamental, o elevado indice de repeténcia no 1°
ano indica possiveis fragilidades no processo de escolariza¢ao. Corroborando estudos que associam
fatores sociodemograficos ao fracasso escolar, os dados revelam que alunos nao brancos do sexo
masculino sao os mais atingidos pela repeténcia no ensino médio mesmo tendo sido beneficiados
pela politica.
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Parece também importante refletir a respeito da repercussao do trabalho pedagdgico
padronizado sobre o trabalho docente e a aprendizagem dos alunos. Neste sentido, aspectos
relacionados ao estabelecimento de materiais didaticos estruturados, a avaliacio centralizada nas
institui¢oes mantenedoras dos projetos, a organizacao de turmas homogéneas e adogao dos
professores generalistas, que atuam nos anos finais do ensino fundamental, merecem estudos mais
aprofundados, uma vez que tais aspectos integram os pressupostos sobre os quais os projetos de
correcao de fluxo sao organizados e amplamente implantados nas redes publicas de ensino do pais.

Nos limites das generalizagdes que o presente estudo pode suscitar, acreditamos que a
abordagem, a metodologia utilizada, bem como as discussOes apresentadas, pode contribuir para
instigar novas pesquisas que analisem relagdes entre politicas educacionais, trajetérias escolares e
desigualdades educacionais no ambito das redes e sistemas de ensino.

Finalmente, os achados parecem reforcar a relevancia de testar e avaliar politicas publicas
para que possam ser continuadas ou corrigidas e tenham repercussao positiva sobre a vida dos
cidadaos.
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