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Resumo: No Brasil, ha uma preocupacgiao com a qualidade da educagio, principalmente, ao se
analisar os resultados das avaliacbes em larga escala tanto em nivel nacional, pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb), quanto em nivel internacional, pelo Programa
Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA). Assim, como forma de contribuir nessa
questao, este estudo teve como objetivo identificar as melhores praticas que possam auxiliar na
melhoria do desempenho das escolas municipais do ensino fundamental brasileiro, consideradas
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de baixo nivel socioeconéomico (NSE) no Ideb. O método utilizado foi quali-quantitativo, onde
se utilizou modelos matematicos, tais como, Analise Envoltoria de Dados (DEA), Anidlise do
Quintil, Regressao Logistica e estudos de caso. Como resultado foram identificadas 14 melhores
praticas que podem ter contribuido para o desempenho das escolas consideradas eficientes.
Espera-se que o estudo possa contribuir para o enriquecimento das pesquisas na area, além do
processo de decisdo de investimento financeiro, aloca¢ao de recursos publicos e politicas
educacionais, por meio de uma gestao escolar eficiente e que vise melhorar a qualidade da
educacio no Brasil.

Palavras-chave: eficiéncia em educagdao; melhores praticas; gestdo escolar; ensino fundamental;
analise envoltéria de dados

Best practices and performance of municipal elementary schools in Ceara: Analysis of
school management efficiency

Abstract: In Brazil, there is a concern with the quality of education, especially when analyzing
the results of large-scale evaluations both at the national level, by the Basic Education
Development Index (Ideb), and at the international level, by the Program for International
Student Assessment (PISA). Thus, as a way of contributing to this issue, this study aimed to
identify the best practices that can help improve the performance of Brazilian municipal
elementary schools, considered of low socioeconomic level (NSE) in Ideb. The method used
was quali-quantitative, where mathematical models were used, such as Data Envelopment
Analysis (DEA), Quintile Analysis, Logistic Regression and case studies. As a result, 14 best
practices were identified that may have contributed to the performance of schools considered
efficient. It is hoped that the study can contribute to the enrichment of research in the area, in
addition to the financial investment decision process, allocation of public resources and
educational policies, through an efficient school management that aims to improve the quality of
education in Brazil.

Keywords: education efficiency; best practices; school management; elementary School; data
envelopment analysis

Mejores practicas y desempefio de las escuelas primarias municipales de Ceara: Analisis
de la eficiencia de la gestion escolar

Resumen: En Brasil, existe una preocupaciéon por la calidad de la educacién, especialmente
cuando se analizan los resultados de evaluaciones a gran escala tanto a nivel nacional, por el
Indice de Desarrollo de la Educacién Bésica (Ideb), como a nivel internacional, por el Programa
de Evaluaciéon Internacional de estudiantes (PISA). Asi, como una forma de contribuir a este
tema, este estudio tuvo como objetivo identificar las mejores practicas que pueden ayudar a
mejorar el desempeno de las escuelas primarias municipales brasilefias, consideradas de bajo
nivel socioeconémico (NSE) en Ideb. El método utilizado fue cuali-cuantitativo, donde se
utilizaron modelos matematicos, tales como Analisis Envolvente de Datos (DEA), Analisis de
Quintiles, Regresion Logistica y estudios de casos. Como resultado, se identificaron 14 mejores
practicas que pueden haber contribuido al desempefio de las escuelas consideradas eficientes. Se
espera que el estudio pueda contribuir al enriquecimiento de la investigacién en el area, ademas
del proceso de decisiéon de inversion financiera, asignacion de recursos publicos y politicas
educativas, a través de una gestion escolar eficiente que apunta a mejorar la calidad de la
educacién en Brasil.

Palabras-clave: eficiencia educativa; mejores practicas; gestiéon escolar; escuela primaria; analisis
envolvente de datos
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Introdugao

No Brasil, estudos sobre a educagio sio realizados por diversas areas do conhecimento e, o
interesse sobre o tema, pode estar relacionado ao impacto da variavel escolaridade no
aprimoramento do exercicio da democracia e da cidadania, sendo relevante para o pais (Carvalho &
Sousa, 2014; Fernandes, 2014; Pefia et al., 2012).

Segundo Machado e Alvarse (2014, p. 414), “a educagao escolar ¢ condi¢ao indispensavel
para o desenvolvimento econémico, notadamente para os paises caracterizados como emergentes
[...]” e a posicao do Brasil tem sido “pouco confortavel em comparagao com outros paises
emergentes que desfrutam de condi¢es semelhantes as nossas” (Fernandes, 2014, p. 138). Desse
modo, observa-se que o Brasil apresenta um desempenho insatisfatério quando se comparam os
resultados obtidos por outros pafses nas avaliagdes padronizadas em larga escala (Neis & Pereira,
2015). Portanto, presume-se que ha “uma preocupacio geral em diagnosticar as causas do fraco
desempenho das escolas publicas” (Barbosa & Wilhelm, 2009, p. 76).

Para mensurar a qualidade dos servicos prestados pelas escolas brasileiras, o Ministério da
Educacao (MEC) tem buscado desenvolver indicadores e divulgar rankings das instituicdes de
ensino. Por meio desta pratica, que se mostra como uma relevante fonte de dados para as bases
nacionais, tornou-se possivel disponibilizar informagoes sobre a qualidade das institui¢oes de ensino
para diferentes stakeholders, além de auxiliar na tomada de decisao dos gestores escolares e dos
programas de governo no setor educacional (Andrade, 2011). Além disso, o uso de “tabelas
classificativas que comparam escolas, distritos escolares, regides e nagdes constituem-se um recurso
regular de politica educacional em muitos paises do mundo [...]” (Carnoy Khavenson et al., 2015, p.
452).

Em 2007, na tentativa de alcangar niveis de qualidade de ensino mais elevados e em termos
de politicas publicas educacionais, foi implantado o Plano de Desenvolvimento da Educa¢iao (PDE).
Assim, as varias concepgdes sobre a qualidade da educagdo existentes na historia recente da
educacio sio justificadas, entre outros fatores, por surgirem em contextos politicos e locais
diferentes (Fernandes & Nazareth, 2011).

Posteriormente, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e seu
objetivo foi aferir a qualidade da educagao basica (Paz & Raphael, 2012; Silva, Souza, & Arajo,
2013). Trata-se de uma iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que buscou reunir em um tnico indicador, dois conceitos importantes para a
qualidade da educagio: o fluxo escolar - também chamado de indicador de rendimento, o qual se
reflete a questdo da reprovagio e evasio do alunado - e o desempenho dos estudantes nas avaliagdes
em larga escala (nota na Prova Brasil). A combinagio entre fluxo e aprendizagem do Ideb vai
expressar em valores de 0 a 10 o andamento dos sistemas de ensino, em ambito nacional, nas
unidades da Federagao e municipios (Fernandes, 2007).

E importante destacar que existem discussoes acerca do Ideb (Dalben & Freitas, 2013;
Silveira et al., 2015) sobre fatores desconsiderados e que podem influenciar significativamente no
desempenho escolar (Fagnani, 2014). Segundo Almeida, Dalben e Freitas (2013, p. 1156), ndo parece
viavel a inten¢ao do Ideb de sumarizar a qualidade de ensino oferecida a partir do indicador de
rendimento e do desempenho dos alunos na Prova Brasil “[...] ja que ¢ incapaz de refletir a realidade
das institui¢des, [...] pelo que o indice deixa de considerar, em especial o nivel socioeconomico da
populacao atendida [...]”.

Dessa forma, para fins deste estudo, considera-se o Ideb como uma etapa inicial do processo
de reflexdo e aprendizagem nas escolas em busca de melhores e mais efetivas praticas que propiciem
aos alunos a condi¢ao de aprender conteudos relevantes para que se tornem seres criticos (Soares &
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Xavier, 2013). Segundo Dias e Melao (2009, p. 201) “melhorar o desempenho até atingir a exceléncia
¢, sem sombra de duvida, o objetivo de qualquer organizacio, e as escolas como organiza¢des que
sao também devem procurar atingir a exceléncia”.

Para proporcionar uma melhoria da qualidade da educagao no Brasil ¢ fundamental que se
identifique os determinantes do desempenho educacional. Isso porque é possivel identificar escolas
com caracteristicas similares, mas com desempenhos consideravelmente distintos no Ideb. Portanto,
existe a necessidade de se identificar as causas destas disparidades. Trata-se de uma questao
complexa, a qual envolve trés pontos: (1) a gestao escolar, nas esferas federal, estadual e municipal;
(2) as praticas pedagodgicas utilizadas em sala e aula; e (3) o contexto no qual a escola esta inserida.

As praticas de gestdo escolar podem ser distintas, dependendo de fatores como, por
exemplo, o Nivel Socioeconomico (NSE) dos alunos que a frequentam e o investimento financeiro
realizado nas escolas (Soares & Xavier, 2013). Inclusive, esta ¢ a razdo central pela qual a presente
pesquisa aplica uma metodologia para comparar escolas que tenham NSE similares considerando
institui¢des de ensino que recebem alunos classificados como de baixo NSE, tornando assim, a
amostra participante da pesquisa mais homogénea.

Nesta pesquisa, acredita-se que ¢ impossivel dissociar o desempenho escolar das condi¢des
contingenciais inerentes a cada institui¢ao de ensino, pois, no processo educacional um dos fatores
determinantes tem sido a gestdo escolar (Mesquita, 2012). A elaboracao dos indices para mensurar a
qualidade da educacdo deveria considerar o contexto no qual a escola esta inserida, “[...] o
background socioeconomico ainda é o principal fator explicativo para o nivel de desempenho
escolar” (Andrews & Vries, 2012, p. 843).

Para Almeida, Dalben e Freitas (2013, p. 1.160) “omitir a utilizacdo do NSE na constitui¢ao
dos indices é, minimamente, desconsiderar a influéncia dos fatores extraescolares e o real trabalho
desenvolvido pela escola [...]”. Para que ocorra o aprimoramento da qualidade da educagao “[...] é
preciso considerar insumos internos e externos, bem como seus processos no interior das unidades
escolares” (Chirin & Brand, 2015, p. 474). Partindo-se dessa premissa, a utilizagdo tnica e exclusiva
do Ideb como parametro para que a qualidade da educacio seja aferida parece ser um equivoco
metodologico, pois este indicador considera somente fatores inerentes aos processos internos das
instituicoes de ensino avaliadas. Portanto, considera-se que “somente a avaliagao associada a
pesquisa ira conseguir identificar a relagdo causa e efeito e, assim, desvendar a realidade [...]”
(Cavalcante & Andriola, 2012, p. 293).

Em relagdo as avaliacdes em larga escala, o Programme for Internacional Student
Assessment (PISA), ou Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes foi desenvolvido e é
gerenciado pela Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE). No Brasil,
ele é aplicado pelo INEP a cada trés anos, de forma amostral, para analisar estudantes na faixa dos
quinze anos de idade (INEP, 2016b). Apesar de opinides e discusses contrarias as avaliagoes em
larga escala, considera-se neste estudo que “[...] a avaliagdo se constitui em uma condi¢ao necessaria
a melhoria da qualidade de ensino no pais, principalmente, na escola publica [...] (Chirin & Brand,
2015, p. 467)”. Portanto, o termo ‘qualidade da educa¢ao’ esta associado, porém nao exclusivamente,
ao desempenho dos alunos nessas avaliagoes.

O documento Education at Glance 2015, elaborado pela OCDE destacou o Brasil como um
dos paises que mais investiram em educagao nos ultimos anos. Em 2012, de todo o investimento
publico feito no pafs, 17,2% foram alocados no setor educacional, enquanto que, em 2005, esse
percentual foi de 13,3%. Ademais, em 2000, 2,4% do Produto Interno Bruto (PIB) foi aplicado na
educacio, havendo um salto deste nimero em 2012, chegando a 4,7% do PIB (MEC, 2015).

No entanto, no Brasil, poucas sio as pesquisas que investigam em profundidade a
problematica discutida e apresentada neste estudo. Tem-se que é preciso que os dados brutos
obtidos nas bases de dados nacionais sejam convertidos em informagao e conhecimento para auxiliar



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas Vol. 29, No. 47 5

na tomada de decisdo dos gestores escolares para proporcionar uma melhora na qualidade de ensino
do pais.

Dessa forma, visando contribuir para o preenchimento dessa lacuna e pesquisas na area, o
objetivo deste estudo foi aplicar uma metodologia quali-quantitativa para identificar melhores
praticas que possam colaborar para a melhoria no desempenho de escolas municipais brasileiras do
ensino fundamental, consideradas de baixo NSE, no Ideb. A metodologia utilizada possui duas
etapas: escolha e sele¢do das escolas consideradas eficientes e ineficientes, por meio da Analise
Envoltéria de Dados (DEA), e realizagao de estudos de multiplos casos nestas escolas, visando
compreender os processos internos. Na primeira etapa, de carater quantitativo, optou-se por utilizar
a técnica da Data Envelopment Analysis (DEA).

Em suma, a DEA ¢ utilizada neste estudo para identificar escolas municipais do ensino
fundamental de alto e baixo desempenho no Ideb (proporcionalmente as suas condi¢oes de
investimento e NSE). Apés, realiza-se estudos de multiplos casos em profundidade no intuito de
identificar praticas administrativo-pedagogicas que possam contribuir positivamente para o
desempenho das escolas nas avaliagoes em larga escala.

De acordo com Barbosa e Wilhelm (2009, p. 71), “a educagao publica brasileira passa |...] por
grandes transformacdes e busca, com base em proposta politico/pedagégica, melhorar a qualidade
de ensino [...|” e essa questao esta atrelada aos resultados provenientes das avaliagcoes em larga escala
utilizadas no Brasil. Nesse contexto, ¢ possivel identificar escolas com caracteristicas similares, mas
com desempenhos consideravelmente distintos no Ideb. Portanto, existe uma necessidade de se
identificar as causas destas disparidades, bem como os principais fatores que influenciam no
processo ensino-aprendizagem, tais como a gestao escolar, as praticas pedagogicas utilizadas em sala
de aula, 2 ambiéncia escolar, entre outros.

Por fim, a amostra analisada neste estudo ¢ composta por escolas municipais. Em 2014, a
categoria na qual se concentrou o maior numero percentual de matriculas foi do ensino basico
vinculado a educagao municipal: 46,39% (INEP, 2014). Além disso, os dados da evolucao do Ideb
das escolas municipais, entre os anos de 2007 e 2013, tanto para os anos iniciais como para 0s anos
finais da educagdo basica, demandam aprimoramento, pois, em ambas as situagoes ocorre um
distanciamento da meta de desempenho estabelecida (INEP, 2013).

Espera-se auxiliar na melhoria da qualidade da educagao no Brasil, no processo decisério de
destinagdo dos recursos publicos e nas politicas educacionais, por meio de uma gestao educacional
eficiente.

Gestiao Escolar no Brasil: Breves Consideragdes

No Brasil, a educagdo tem como referéncia principal a Lei n. 9.394, denominada Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996. Cabe
ressaltar que, o Estado brasileiro tem a atribuicao de oferecer a educagao basica de forma gratuita a
populacio, abrangendo, portanto, a pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. “A educagao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢oes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais” (Brasil, 1990, p. 2).

Dessa forma, o acesso a educagio ¢ direito de todos e esta garantido na legislagao. “O artigo
206 da Constitui¢ao Brasileira de 1988 prevé que a educagao deve estar acompanhada de qualidade.
Esta garantia é refor¢ada por inumeros dispositivos, dentre eles, a LDB” (Neis & Pereira, 2015, p.
179). No entanto, apesar disto, a qualidade ainda ¢é insatisfatoria. “[...] A histéria indica que o Estado
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se preocupou mais em incluir a sociedade no processo educativo do que propriamente na qualidade
do ensino [...|” (Silva et al., 2013, p. 8).

A gestao escolar ¢ um tema que nos ultimos anos tem sido explorado por pesquisadores, nao
somente vinculados a area da pedagogia, mas também as escolas de negocio. De acordo com
Barbosa e Mello (2015, p. 46), “tem sido quase impossivel desvincular gestao escolar de gestao
empresarial, em razao das condigdes de trabalho necessarias para responder a todas as demandas que
lhes sao apresentadas”.

O ambiente institucional do sistema educacional publico no Brasil ¢ caracterizado por estar
“associado a uma pobre gestio de recursos humanos, particularmente em se tratando de
monitoramento e incentivos. [...] a maioria dos diretores sio formados exclusivamente em
pedagogia, curso o qual nio inclui habilidades de gestao no seu curriculo” (Tavares, 2015, p. 2).

Rodrigues Junior, Felipe, Bezerra, Mendonga e Mol (2013) identificaram que a existéncia de
praticas modernas de gestao (monitoramento, definicao de objetivos, gestido de pessoas) geraram um
significativo e positivo impacto nas notas dos estudantes. Vale ressaltar que a gestao escolar deve ser
otientada pela gestao a Secretaria de Educacao.

No intuito de dar diretrizes sobre como deve ser essa interacao entre escola e SME, Lima,
Tahim, Arnaud, Souza e Pontes Junior (2014) explicam que em 2001 o Governo Federal langou o
Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) e, posteriormente, o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE). Em linhas gerais, ambos os documentos apontam para a ideia central de que a escola
¢ um sistema composto de partes que trabalham em conjunto no intuito de alcangar os objetivos
propostos, por conseguinte, compreende-se que fatores como o curriculo escolar, o corpo docente e
demais funcionarios, o material escolar, e as instalacdes disponiveis contribuem para o bom
funcionamento da escola e, portanto, ¢ necessario que haja uma eficiente gestao destes recursos.

Tavares (2015) corrobora com esta percepcao na medida em que salienta que existem
evidéncias de que as escolas poderiam melhorar seu desempenho se investissem os recursos
disponiveis na gestao escolar, professores, colaboradores de suporte e materiais didaticos de uma
forma mais produtiva.

Evidentemente esse desempenho precisa ser, de alguma forma, mensurado para que as
escolas tenham condi¢des de buscar aprimoramento. Por esse motivo, “[...] as politicas educacionais
passaram a dar centralidade a avaliacio do desempenho escolar, entendido como principal indicador
da qualidade da educacio [...]” (Andrews & Vries, 2012, p. 828). Fato este ocorrido em virtude da
compreensiao de que “[...] a avaliagdo se constitui em uma condi¢ao necessaria a melhoria da
qualidade de ensino no pafs, principalmente na escola publica [...] (Chirin & Brand, 2015, p. 467)”’.
Complementarmente, Mesquita (2012, p. 600) afirma que o resultado do “ensino ¢é dificilmente
mensuravel e avaliavel, pois diz respeito a atributos humanos e sociais. [...| os professores deixam de
avaliar os seus alunos e de conferir-lhes a aprovacao ou reprovagao. A avaliagao ¢é utilizada como
instrumento a servigo da aprendizagem e niao da selegao”. Ainda segundo o autor, devem ser
considerados os resultados das avaliagbes externas para que se entenda o sistema de ensino
contribuindo, assim, para implantacdo de politicas que visem qualidade e melhor formagio de
cidadaos.

Portanto, compreende-se que “é certo que pensar a qualidade implica considerar o uso de
medidas comparativas que permitam distinguir entre o que seria uma boa ou uma ma qualidade |...]
(Nardi et al., 2014).

2

Desempenho Escolar e Ideb

Mensurar e acompanhar a performance é uma pratica de gestio comum ha muitos anos nas
empresas, no entanto, em relagdo a educagio brasileira, “[...] as medidas de desempenho escolar
passaram a ser calculadas para todas as escolas publicas apenas a partir de 2005 (Neis & Pereira,
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2015, p. 143). Apesar de se tratar de um fato recente, esta ¢ uma pratica definitiva na perspectiva de
Machado (2013, p. 52), pois, a avaliagdo externa possul o investimento em “novas técnicas e
tecnologias, bem como em formagao especializada de profissionatis, [...] o que tem garantido e
ampliado a confiabilidade dos processos avaliativos e, principalmente, dos resultados obtidos nas
avaliagoes pelos alunos”.

Segundo Machado e Alavarse (2014, p. 413), “a avalia¢ao externa [...] ¢ um importante
instrumento para o incremento da qualidade da educagao nas escolas publicas”. Em 24 de abril de
2007 o MEC lan¢ou o PDE, onde novas politicas educacionais foram tragadas para se tentar
alcancar niveis de qualidade de ensino mais elevados. Para tanto, foi criado Ideb (Paz & Raphael,
2012; Silva, Souza, & Aratjo, 2013). Os resultados deste indicador sao divulgados a cada dois anos,
permitindo a elaboracao de rankings das melhores escolas do pafs (Machado, 2013).

Ao considerar que a média nacional para os anos iniciais, em 2013, foi de 5,2, definiu-se o
objetivo de que até 2022 o Brasil atinja a média geral de 6,0, valor este que, segundo o INEP
equipara a qualidade da educag¢ao nacional aos niveis de qualidade dos paises da OCDE (INEP,
2016¢). Em virtude da praticidade na interpretacao, bem como pelos fatores que considera em sua
formulacio, o Ideb tornou-se praticamente a tnica forma de analisar a qualidade da educagao basica
brasileira, tendo, portanto, grande influéncia no debate educacional no pais (Almeida et al., 2013).

Para Chirin e Brand (2015, p. 471) “o Ideb serve como indutor tanto de politicas publicas
quanto de a¢des das secretarias de educacao e da propria escola, para alcangar as metas estabelecidas
pelo indice”. No entanto, esse indicador possui algumas limitacdes (Cardoso & Magalhaes, 2012),
dentre elas, as possiveis consequéncias geradas para as escolas, uma vez que ele também ¢é visto
como um indicador atrelado a uma politica de responsabilizagdo unilateral, que exclui as escolas ao
mesmo tempo em que as estigmatiza (Soares & Xavier, 2013). Outro questionamento versa sobre as
variaveis utilizadas em seu calculo, se estas teriam sido escolhidas, pois, de fato, refletiriam o que se
compreende como educagao de qualidade, ou simplesmente por serem de facil mensuragao.

Com objetivo de obter uma elevada pontuacao, existe a possibilidade de que algumas escolas
optem, simplesmente, por nao reter os estudantes, sem que isso signifique, de fato, qualidade nos
processos educativos. Outra estratégia utilizada é o treinamento dos estudantes para realizagdao da
avaliacdo. Ou seja, existem formas de os gestores tentarem desvirtuar o real desempenho das escolas
sob sua supervisao (Chirin & Brand, 2015). Apesar disso, Biesta (2009) afirma que ha pouca
discussao explicita acerca do que constitui, de fato, uma educa¢iao de qualidade. Portanto,
importante o seu estudo e aprofundamento para o Brasil.

Investimento em Educacgio no Brasil

Uma das questdes que persistem na area da educagao no Brasil é se o investimento realizado
¢ suficiente, pois, de acordo com Diaz (2012, p. 132) “notam-se situagdes como as de Rio Branco,
Florianépolis e Porto Alegre, com gastos por aluno mais elevados e desempenho médio no Ideb
inferior, por exemplo, a Curitiba”. Ja Pefia, Albuquerque e Daher (2012, p. 422) comentam que “a
taxa de crescimento real do investimento publico direto em educagao fundamental por estudante foi
de 9,5% ao ano entre 2000 e 2009. Neste periodo, o gasto real médio por aluno passou de R$ 1.523
para R§ 3.245”. Na tentativa de buscar sanar esta divida, ao analisar o percentual do PIB investido
em 2012, por exemplo, mostra-se elevado quando comparado com o investimento médio realizado
pelos pafses da OCDE (3,7%), porém, convertendo-o em moeda, enquanto o Brasil investiu
aproximadamente US$ 3.000 anuais por aluno matriculado na educagao basica, os paises da ODCE
despenderam aproximadamente US$ 8.900 dolares para esta finalidade (MEC, 2015).

Portanto, percebe-se que em relagao ao PIB, o Brasil faz um consideravel esfor¢o no tocante
ao investimento em educagao. Todavia, quando o convertemos este em investimento por aluno em
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unidade monetaria, observa-se uma significativa discrepancia em relagio ao montante investido por
paises desenvolvidos em educagio.

Voltando ao cenario nacional, a mudanc¢a no grau de investimento ocorrida entre 2005 e
2012 foi resultante de alteraces na forma de financiamento da educacdo. Dentre os fatores
responsaveis, destaca-se a criagio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Com sua criagao, o resultado da
matricula tornou-se determinante para a redistribuicao de um expressivo volume de recursos,
estimado em R$ 116 bilhoes para 2013. O fundo determina, ainda, que 60% desses recursos sejam
destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica (INEP, 2014, p. 35).

Esta proposta relaciona-se com o posicionamento do Plano Nacional de Educacao (PNE), o
qual defende a ideia de que a qualidade do ensino esta atrelada a valorizagao dos profissionais do
magistério. Sendo esta alcancada por meio de uma politica capaz de articular a formacdo docente, as
condig¢bes de trabalho, o salario, a carreira e a formagao continuada dos professores (INEP, 2014).
Além deste avango, o PNE 2011-2020 tem como meta a ampliacao do investimento, chegando a
10% do PIB em 2020.

Em relacdo ao investimento financeiro, o valor minimo de R$ 2.200,00 corresponde ao
Custo Aluno Qualidade-Inicial (CAQ)1), trata-se do valor anual por aluno estimado, para o ensino da
educacao basica em 2013 (com base no art. 15, II1, da Lei n° 11.494/2007). Em outras palavras,
trata-se do valor minimo de investimento necessario para que o alunado tenha uma educagao de
qualidade, sendo este montante definido pelo Governo Federal a partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB).

Existe a tendéncia de pressupor-se que, a partir do incremento do investimento na educagao,
a disponibilidade e qualidade desta aumentaria nas mesmas proporgoes, ou seja, supostamente
ocorreria também um aprimoramento do desempenho do alunado. Para verificar essa relagao, nos
ultimos anos, diversos estudos foram realizados com o objetivo de identificar quais fatores ligados a
escola teriam influéncia sobre o desempenho escolar, entretanto os resultados foram inconclusivos

(Salgado Junior & Novi, 2015).
Nivel Socioecondmico (NSE)

De acordo com Alves e Soares (2009, p. 2) “o NSE é tomado como um construto teérico
[...] cuja medida ¢é feita pela agregacao de informagdes sobre: a educagao, a ocupagao e a riqueza ou
rendimento dos individuos”. Apesar de existirem diversas variaveis que afetam o desempenho
académico, o NSE ¢ o fator que tem maior influéncia no processo ensino-aprendizagem e destacam
que “o contexto socioecondémico das escolas é o fator mais importante para analise de resultados
educacionais. Espera-se que uma escola com alunos de maior poder aquisitivo e com mais recursos
culturais atinjam valores mais altos do Ideb” (Alves & Soares, 2013, p. 183).

Salgado Junior, Novi, Ferreira, Oliveira e Miranda (2015) salientam que esta nao é uma
constatagao recente, pois, desde o estudo pioneiro de Coleman et al. (1966) sabe-se que, variaveis
relacionadas a familia, possuem um poder preditivo muito mais forte sobre o desempenho dos
alunos do que variaveis relacionadas a escola que os alunos frequentam. Sobre o Relatério Coleman,
Andrews e Vries (2012, p. 829) esclarecem que “o background socioeconémico da familia mostrou
ser o fator que melhor explicava o desempenho escolar”.

No Brasil, “[...]Jos resultados dos testes sofrem influéncia de variaveis, como o perfil
socioeconomico da familia e o nivel de escolaridade dos pais. Esses sao fatores inerentes ao
processo de avaliagdo e que acabam interferindo em seus resultados” (Chirin & Brand, 2015, p. 470).

Contudo, apesar de ser um fator relevante, ressalta-se que o NSE nio ¢ o unico fator que
explica o desempenho dos alunos da educagao basica nas avaliagoes em larga escala. Segundo
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Tavares (2015), mesmo considerando que as escolas analisadas sio homogéneas em termos do
contexto familiar dos estudantes e dos insumos escolares, ainda assim, pode-se observar grande
variabilidade nos resultados obtidos em testes padronizados em larga escala. Corroborando nesse
sentido, Mesquita (2012) também afirma que as escolas com niveis socioeconomicos semelhantes e
que recebem os mesmos recursos podem gerar ambientes escolares muitos diferentes.

Considerando-se estas premissas, a escola eficiente seria aquela que pode contribuir para
diminuir o impacto do nivel socioeconémico, através da transmissao de conhecimento aos alunos,
de forma que eles estejam preparados para o mercado de trabalho, tendo também um raciocinio
critico e analitico.

Eficiéncia em Educagio: Uso da Técnica Analise Envoltoria de Dados (DEA)

O conceito de eficiéncia é utilizado em diversas areas do conhecimento, sendo uma medida
de utilizagao dos recursos para alcance dos resultados e podendo ser definida como uma forma de
medida comparativa entre os valores observados e os valores 6timos. Ao analisar a eficiéncia, pode-
se realizar a identifica¢ao das melhores praticas operacionais e de unidades operacionais modelos,
que poderao ser usadas para convergir em um melhor desempenho das unidades ineficientes,
portanto, torna-se extremamente Gtil e de ampla aplicagao o seu estudo.

Em 1957, o estudo realizado por Farrel representou o alicerce para que Charnes, Cooper e
Rhodes (1978) construissem uma técnica multivariada nao paramétrica denominada de Data
Envelopment Analysis (DEA) ou Analise Envoltoria de Dados. Nela, uma questao fundamental ¢ o
conceito de eficiencia. “[...] O principio da eficiéncia implica na produtividade do servi¢o prestado
pela administragdao publica, de modo que os recursos publicos sejam bem destinados, evitando
desperdicios e ineficiéncias [...]” (Silva et al., 2013).

Em 1978, com a publicac¢ao da dissertacio de Ph.D. de Edward Lao Rhodes, sob a
orientagdao de William W. Cooper intitulada “Data Envelopment Analysis and Related Approaches
for Measuring the Efficiency of Decision-Making Units with an Application to Program Follow
Through in U.S. Education”, o objetivo foi comparar as escolas que participavam do programa de
educacido do governo estadunidense intitulado “Follow Through” com escolas que nio
participavam.

A DEA utiliza a programacao linear para analisar a eficiéncia de Decision Making Units
(DMUs), ou seja, Unidades Tomadoras de Decisao, pertencentes a uma mesma amostra analisada,
comparando-as entre si, no caso deste estudo, tratam-se das escolas analisadas. Compreende-se que
ela busca entender a relacao da capacidade de produgiao de mdltiplos outputs utilizando multiplos
inputs de unidades produtivas homogéneas, tornando possivel identificar matematicamente grupos
de alto e baixo desempenho em relagao ao processo em analise.

A ideia central da mensuragao da eficiéncia pela metodologia DEA ¢ a de identificar,
matematicamente, em um grupo de DMUs a(s) que possui(em) a(s) maior(es) produtividade(s)
relativa(s) ao grupo e, a partir destas DMUS, calcular qual a folga de ineficiéncia que as outras DMUs
possuem. E um conceito de eficiéncia relativo, dentro do proprio grupo. O conjunto das DMUs
com as maiores produtividades relativas, ou seja, score DEA 100%, forma a fronteira de eficiéncia,
que delimita o conjunto possivel de produgdo ou, do inglés Production Possibility Set (PPS) que, por
sua vez, representa o aglomerado de todos os pares output-input factiveis.

Dentre os testes ndo paramétricos, a DEA, que é uma técnica que nao depende de
inferéncias estatisticas para sua resolucdo e, particularmente, é adaptavel aos dados das ciéncias
sociais aplicadas. Ao longo dos anos, ela tem sido utilizada por pesquisadores na area da educagao.

A aplicagao desta técnica nao exige suposicoes quanto a distribuicao da populagio da qual se
tenha retirado amostras para analises. Pode ser aplicada aos dados que se disponham simplesmente
em ordem ou, mesmo, para estudo de variaveis nominais, ao contrario do que acontece na estatistica
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paramétrica, onde as variaveis sao, na maioria das vezes, intervalares. Os testes nao paramétricos sao
interessantes para analises de dados qualitativos, pois independem dos parametros populacionais e
das suas respectivas estimativas.

A anilise ocorre por meio da comparacao entre o desempenho das DMUs constituidas por
unidades homogéneas, que detém autonomia para tomar decisoes e que geram produtos similares a
partir de insumos similares. Desde seu desenvolvimento, em 1978, a técnica DEA foi “...]
amplamente explorada e ampliada, onde criou-se centenas de métodos derivados do modelo inicial,
entretanto, ainda hoje, segundo Falsarella Junior (2015, p. 34) “as modelagens DEA mais utilizadas
sao a CCR (CHARNES, COOPER, RHODES) e a BCC (BANKER, CHARNES, COOPER).

Para a realizagao desta pesquisa foi aplicada a técnica CCR. Com isso, assume-se a premissa
de que as DMUs operam em situagdes nas quais o retorno de escala é constante, nao ocorrendo
ganhos ou perdas de escala nos ambientes de produ¢ao das DMUs pertencentes a amostra analisada.
Inclusive, por este motivo, a CCR também ¢é chamada de Constant Returns to Scale (CRS).

A DEA ¢ comumente utilizada para realizacao de estudos em diversas areas, tais como
saneamento basico, aviagao civil, agronegécio, bancos, energia, dentre outros. Além destes
mencionados, destaca-se também a sua aplicacdo na area da educagao, portanto, ¢ conveniente que
seja feita uma explanacao mais detalhada neste sentido. Especificamente no caso brasileiro, percebe-
se que “[...] os dados das avaliacoes de larga escala sobre o desempenho da educagao basica no Brasil
levaram diversos pesquisadores a estudarem o problema da falta de qualidade da educacio brasileira
[...] Machado, 2013, p. 44)”.

A partir de uma analise prévia foi possivel identificar, na literatura, pesquisas que fazem uso
da DEA para avaliar a eficiéncia em educagdo, contudo estas sao direcionadas por enfoques
distintos. Existem trabalhos que avaliam a eficiéncia de politicas publicas para segmentos especificos,
dentre eles a educagao (Faria et al., 2008; Machado Junior et al., 2011). Outros analisam o
desempenho de institui¢des do ensino superior, instancia distinta do foco deste trabalho académico
(Cavalcante & Andriola, 2012; Giacomello & Oliveira, 2014).

Gramani e Duarte (2011), relacionam a influéncia da educagio basica no desempenho do
ensino superior, os autores fazem uso da técnica DEA CCR para identificar a nivel nacional como o
desempenho da educagao basica afeta a qualidade no ensino superior, no entanto, é estritamente
quantitativa. Delgado e Machado (2007), fazem a utilizagdo da técnica DEA em dois estagios, para
identificar a eficiéncia das escolas publicas estaduais de Minas Gerais, entretanto, limita-se a
realizagao de uma pesquisa quantitativa. Barbosa e Wilhelm (2009) fazem a analise da eficiéncia das
escolas pertencentes ao Nucleo Regional de Educacdo de Paranavai (PR), sendo 37 do ensino
fundamental e 28 do ensino médio, também uma analise estritamente quantitativa.

Miranda e Rodrigues (2010) fazem uso da técnica DEA BCC para analisar a eficiéncia das
escolas municipais do ensino fundamental em transformar os seus recursos (infraestrutura, nimero
de professores, biblioteca, recursos tecnolégicos, nimero de matriculas e nivel socioeconémico) em
resultados (indices de aprovagao).

No entanto, nao fica clara a origem dos dados nem dos indices de aprovagio. Pena,
Albuquerque e Daher (2012), por meio da aplicagao da técnica DEA CCR, mensuram a eficiéncia
dos gastos publicos em educagao fundamental nos municipios goianos, analisando-se 246
municipios. Silva, Souza e Aradjo (2013) realizaram uma analise a eficiéncia em educagao
fundamental a partir dos investimentos realizados no setor nos anos de 2007 e 2009 nas capitais
brasileiras fazendo-se uso da técnica DEA. Carvalho e Sousa (2014) fizeram uma aplicagao mais
elaborada da técnica DEA, porém estritamente quantitativa.

Dentre os estudos identificados, percebe-se que frequentemente fazem uso de dados muito
agregados, utilizando indicadores a nivel regional ou estadual. Outros tém foco de estudo sobre o
ensino médio ou educagao superior, havendo ainda, aqueles que analisam a eficiéncia dos gastos



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas Vol. 29, No. 47 11

publicos, porém envolvendo numa mesma analise setores como educagao, saide, seguranga e
assisténcia social.

Desta forma, percebe-se que apesar de existirem pesquisas que fazem uso da técnica DEA
para analisar a eficiéncia dos gastos publicos em educagdao, em sua maior parte elas nao fazem uma
analise focada em segmentos educacionais, nao exploram a profundidade dos dados publicos
disponiveis, ou ainda, fazem estritamente o uso da abordagem quantitativa ou qualitativa, deixando-
se de lado a possibilidade de obter informag¢oes complementares que busquem encontrar a
explicagao para os resultados encontrados.

Miranda e Rodrigues (2010), utilizaram simultaneamente a abordagem qualitativa e
quantitativa. Em sua pesquisa o autor faz a aplicacdo da técnica DEA para avaliar a eficiéncia das
escolas municipais do ensino fundamental localizadas na cidade de Campinas (nos anos de 2003 e
2004).

Num primeiro momento, foi realizada a aplicacao de questionarios com perguntas fechadas
nas escolas analisadas (direcionados aos docentes, alunos e diretores). A partir destas informacgoes
foram realizados testes estatisticos (qui-quadrado, Pearson ou Spearman) em busca de correlagdes
ou inconsisténcias entre as variaveis analisadas, identificando as que seriam utilizadas no modelo
DEA.

Em seguida foi realizada a DEA (BCC e CCR) por etapa do ensino fundamental, sendo,
portanto, efetuada uma analise com escolas da 1* a 4 séries (ensino fundamental I) e outra com
escolas de 5% a 8" (ensino fundamental II).

Como resultado, identificou-se que a variavel “nio reprovado” obteve o maior coeficiente,
confirmando as expectativas de que alunos que estao na série correta apresentam melhor
desempenho. Sendo que o aumento de 1% na porcentagem de alunos que nunca reprovaram
poderia incrementar a eficiéncia da DMU analisada em aproximadamente 14,56%.

Apesar dos resultados, a amostra participante da pesquisa foi por conveniéncia, nao havendo
justificativas estatisticas e/ou matematicas. Além disso, foi realizada a comparacio de escolas com
NSE consideravelmente distintos, procedimento nio indicado pela literatura.

Procedimentos Metodolégicos

Inicialmente, em pesquisa sobre referéncias bibliograficas alinhadas ao tema proposto, foram
identificados treze artigos, duas dissertagdes de mestrado e duas teses de doutorado publicados entre
os anos de 2006 a 2016 que utilizaram a técnica DEA para avaliacdo da eficiéncia em educagio.

Essa limitacio no numero de trabalhos denota a necessidade de mais investigagoes a fim de
gerar-se maior entendimento sobre o fenémeno analisado e, portanto, justificam a contribui¢ao
deste estudo.

Desse modo, analisou-se a existéncia ou nao de uma correlagao entre investimento
financeiro e a nota das escolas municipais no Ideb onde um levantamento de dados referentes as
notas das escolas municipais do ensino fundamental de baixo NSE no Ideb 2013 (INEP) foram
comparados as respectivas médias de investimento anuais por aluno (FINBRA). Essa suposi¢ao
inicial mostrou-se inconsistente.

Sendo assim, a mesma analise foi novamente realizada, mas para as variaveis Ideb 2013 e
NSE, pois, esta é frequentemente referenciada na literatura como sendo o fator de mais significativa
influéncia no desempenho escolar. A base de dados utilizada sobre NSE ¢é a mesma fornecida pelo
Inep. Novamente foi identificada uma baixa correlagdo entre as variaveis, sendo esta informagao
determinante para a escolha quanto a aplicagao de técnicas paramétricas ou nao-paramétricas para as
analises estatisticas utilizadas na pesquisa. “[...] até onde se sabe, é evidente que nio existe um
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consenso sobre qual dos dois métodos (paramétrico ou nao-paramétrico) ¢ o mais adequado na
educacao” (Pefia et al,, 2012, p. 425).

Considerando que um unico método nem sempre ¢ suficiente para orientar todos os
procedimentos a serem desenvolvidos ao longo da investigacao cientifica, decidiu-se por utilizar
métodos mistos. Conforme afirmam Neis e Pereira (2015), dentre a totalidade dos artigos analisados
port eles, nenhum se embasou em dados quantitativos, caracterizando-se, exclusivamente, como
qualitativos. Nesse sentido, esta pesquisa utilizou um modelo constituido por duas etapas, de carater
quantitativo e qualitativo. Isto porque, em relagdao aos estudos na area da Educag¢io, poucos sio os
trabalhos que utilizam a abordagem quantitativa.

O método de pesquisa utilizado nesta investigagdao faz uma adaptacao da metodologia
desenvolvida por Salgado Junior e Novi (2014, p. 586) que teve por objetivo propor uma
“metodologia para a identificacao de fatores que possam influenciar no desempenho de alunos de
escolas municipais do ensino fundamental, em testes padronizados de avaliacGes em larga escala”.

A primeira etapa desta pesquisa, de carater quantitativo, envolveu dois estagios. O primeiro
estagio refere-se a analise nao-paramétrica, elaborada a partir da aplicagao da DEA e, o segundo
estagio, envolve o uso da Analise de Quintil em conjunto da Regressao Logistica. Essas técnicas de
analise de dados ja foram realizadas anteriormente em outras pesquisas (Clemente et al., 2018;
Marcusso, 2017; Pacifico, 2019; Soriano 2017; Souza Junior et al., 2020). Portanto, justifica-se o uso
dessas técnicas por auxiliar na identificacao das variaveis que podem justificar uma maior ou menor
eficiéncia das escolas estudadas, permitindo a realizacao de uma analise das informagdes das bases de
dados governamentais utilizadas na pesquisa (Prova Brasil e Censo Escolar) para.

Conceitualmente, a Regressao Logistica ¢ uma técnica estatistica de analise multivariada a
qual visa prever a possibilidade de que um determinado evento ocorra, sendo classificada como uma
“técnica de dependéncia”, pois, traz “[...] a oportunidade de ter [...] uma explicacdao aprimorada da
relacdo da variavel dependente com as independentes” (Hair Junior, 2005). De acordo com
Marcusso (2017, p. 50) “a regressao logistica |[...] ¢ especificamente elaborada para prever a
probabilidade de um evento ocorrer, ou seja, utiliza-se uma curva logistica para descrever a relagao
entre a variavel dependente binaria (que assume valores de 0 ou 1) e as variaveis independentes”. Os
valores 0 representam o grupo de DMUs (escolas) consideradas nio eficientes e, os valores 1
representam o grupo de DMUs (escolas) consideradas eficientes.

Ja a Analise de Quintil ¢ uma técnica de aplicacdo e analise que auxilia na compreensio de
informagoes que nao puderam ser identificadas na Regressiao Logistica, mas que também
contribuem para explicar a eficiéncia e o comportamento da amostra (Marcusso, 2017, p. 51). Assim,
as DMUs foram divididas em quintis (ou seja, um conjunto de cinco partes iguais do total estudado)
em relacdo ao seu score DEA.

Dessa forma, a regressao logistica tem como objetivo identificar parametros que mais
fortemente contribuem ou influenciam a probabilidade do evento considerado eficiente no estudo
ocorrer, conforme a abordagem do modelo DEA adotado e o escore de eficiéncia. Pode-se
identificar os indicadores e realizar classificagdes relevantes para pesquisa e verificar a influéncia de
algumas variaveis no escore DEA das escolas pertencentes a amostra analisada, com o intuito de
identificar variaveis (provenientes das bases de dados governamentais do Censo Escolar e Prova
Brasil) que aparentemente influenciam de forma significativa o escore de eficiéncia encontrado pela
DEA.

A DEA “[...] vem sendo empregada na avaliagao de desempenho das escolas, universidades e
programas governamentais em paises como Estados Unidos, Inglaterra, entre outros” (Miranda &
Rodrigues, 2010, p. 164). Sendo, portanto, adequada para a consecugao dos objetivos propostos por
este estudo.
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O intuito, com sua aplicacao, foi de estabelecer um escore para classificar as escolas
municipais do ensino fundamental de baixo nivel socioecondémico (NSE), a nivel Brasil, quanto ao
seu desempenho no Ideb 2013, proporcionalmente ao nivel sécio econémico da escola e a média do
investimento financeiro por aluno realizado nos anos anteriores (2009-2012). Considera-se que cada
uma das escolas analisadas se caracteriza por ser uma DMU. Tal modelo teérico permite uma
selecao criteriosa das escolas que participaram da segunda etapa, de carater qualitativo.

Em relagao ao modelo teérico DEA-CCR e defini¢ao das variaveis da pesquisa, foram
analisados grupos de escolas consideradas eficientes e ineficientes em converter NSE e investimento
financeiro em nota no Ideb 2013. Logo, optou-se por uma abordagem mista (qualitativa e
quantitativa) em virtude da complexidade do fenomeno analisado, além do fato da metodologia
escolhida ter sido criada especificamente para pesquisas na area de educagao.

No caso desta pesquisa, a partir da utilizacdo da técnica DEA - CCR dois estagios com
otientag¢ao a output, foram definidos dois inputs, sendo: (1) Investimento médio anual municipal por
aluno (2009-2012) e (2) nivel socioecondémico da escola; e uma variavel de output, (3) desempenho
médio das escolas no IDEB de 2013. O Quadro 1 destaca informagdes relevantes que sintetizam as
variaveis utilizadas no modelo teérico DEA da pesquisa. F importante ressaltar que as variaveis do
estudo nao foram escolhidas ao acaso, uma vez que mencionadas por outros autores como sendo
positivamente relacionadas com o desempenho educacional.

Quadro 1
Varidveis do Modelo Tedorico da Pesquisa
Tipo de o . - g
. Denominacao da Variavel Definicao da variavel
Variavel
Média do investimento anual Média aritmética do investimento anual municipal
Input municipal por aluno do ensino por aluno do ensino fundamental para os anos de
fundamental (2009-2012) 2009, 2010, 2011 e 2012
Nivel Socioeconomico (NSE) o N .
1 Situagdo economica e social dos alunos por
Input médio dos alunos por escola em
escola, referente 20 ano de 2011
2011
E um indicador de qualidade educacional que
Output Nota média por escola no IDEB  relaciona informagdes de rendimento escolar

no ano de 2013 (aprovagao dos alunos) e desempenho em testes
padronizados (Prova Brasil).

Fonte: Compiladas pelos autores com base em dados Finbra, Inep e Alves et al. (2014)

Por fim, em resumo, os procedimentos metodolégicos adotados foram: amostra de estagio
quantitativo (2.071 escolas, em 585 municipios); amostra do estagio qualitativo (8 escolas e 4 PME:s,
em 4 municipios); informantes-chave (secretarios de educacao, diretores de escolas, professores,
alunos e pais de alunos); técnica de coleta de dados (entrevista semiestruturada, observagao
sistematica e analise documental); técnica de analise de dados (DEA, Analise de Quintil, Regressao
Logistica e Analise de Cruzamento de Dados).
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Resultados e Discussao
Primeira Etapa: Analise Quantitativa

Os dados provenientes do Censo Escolar (2009 — 2013) foram consolidados e inseridos em
uma planilha de informagoes referentes a média do investimento anual municipal por aluno do
ensino fundamental (2009-2012) e ao indicador de NSE das escolas. Considerou-se o NSE
conforme classificagao de Alves, Soares e Xavier (2014), que ¢ a mesma fornecida ao Inep.

Apbs, foi feita uma adequacao da base de dados por meio de um recorte das escolas,
conforme os seguintes critérios estabelecidos pela pesquisa: (1) escolas que nao tivessem nota do
ensino fundamental II no Ideb 2013; (2) escolas que tivessem uma variacio do investimento anual
municipal por aluno do ensino fundamental maior do que 100%, quando comparado aos demais
anos do periodo considerado (2009-2012); (3) escolas que tivessem média de investimento anual
municipal por aluno do ensino fundamental inferior a R$ 2.200,00 ou superior a R$ 10.000,00.

Em relagao aos extremos que delimitam o recorte ou nao das escolas quanto a questao do
investimento financeiro, o valor minimo de R$ 2.200,00 corresponde ao CAQA. Ja o valor maximo
(R$ 10.000,00) foi estipulado por julgamento e conveniéncia pois, acredita-se que valores
aproximadamente quatro vezes superiores a0 minimo estabelecido pela legislagao podem
corresponder a informacdes distorcidas em relacao a realidade, o que prejudicaria a analise.

Foram removidas as escolas que nao responderam a alguma edicao dos Censos Escolares
analisados (2009-2012) e/ou nio tivessem informacio sobre o NSE. Também foram
desconsiderados os municipios que tivessem menos de trés escolas municipais do ensino
fundamental. Este dltimo critério foi considerado, pois, se houver apenas uma ou duas escolas no
municipio, o seu desempenho no Ideb fica fortemente atrelado a competéncia pedagogica destas
escolas, e, portanto, seria possivel existir casos onde municipios com esse contexto obtivessem um
bom desempenho no Ideb.

Entretanto, este seria decorrente nao das praticas de gestao, mas sim, da competéncia
pedagdgica dos profissionais da educagao atuantes naquele municipio, trazendo assim um viés, caso
fosse realizado nesta cidade uma analise em profundidade.

Ademais, pelo fato desta pesquisa ser desenvolvida na area das Ciéncias Sociais Aplicadas,
considera-se que o enfoque ¢ direcionado principalmente as praticas de gestao, apesar de abordar
também a questdo pedagdgica. Portanto, ¢ importante que situagoes que divirjam do foco do estudo
fossem evitadas. Ao se fazer os recortes necessarios na base de dados da pesquisa os critérios
restritivos considerados para a elaboragdo da base de dados quantitativos foram:

e Escolas - ter ensino fundamental II com nota no IDEB 2013; ter variacao do
investimento anual municipal por aluno do ensino fundamental inferior a 100%
(considerando-se os anos de 2009 a 2012); ter uma média do investimento anual
municipal por aluno do ensino fundamental entre R$ 2.200,00 (CAQi) e R$
10.000,00; ter respondido todos os censos escolares entre 2009 e 2012.

e Municipios - Ter informagao sobre o NSE (Alves et al., 2014) e ter mais do que
duas escolas municipais do ensino fundamental.

A partir dessa adequagao da base de dados foi calculado o escore DEA para as DMUs que
atenderam aos pré-requisitos definidos, obtendo-se uma base de dados com 10.803 escolas,
distribuidas em 1.670 municipios.

Esta base de dados gerada foi utilizada para que fosse feita uma analise de sua estatistica
descritiva, contudo, por se tratar de uma pesquisa com abordagem quali-quantitativa, fez-se
necessario o aprofundamento desta investigagao. Para tanto, foram escolhidas as técnicas analise de
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quintil e regressao logistica para possibilitarem a realizagao do segundo estiagio da DEA. Assim, a
base de dados foi complementada com informagdes obtidas da Prova Brasil 2011 (também
proveniente dos micro dados do INEP), a fim de obter informagSes que pudessem contribuir para a
consecucao do objetivo desta pesquisa.

Nessa analise, os dados da Prova Brasil 2013 foram desconsiderados por corresponderem ao
mesmo ano da publicacdo dos resultados do Ideb utilizados no modelo DEA, apesar de serem os
mais recentes disponiveis a época, uma vez que estes, por corresponderem ao mesmo ano da
publicagao dos resultados do Ideb poderiam nao ter contribuido de forma significativa por
constituirem fatos recentes na rotina escolar. Em outras palavras, a base de dados utilizada nessa
etapa quantitativa da pesquisa possui informagoes da Prova Brasil 2011, proveniente dos micro
dados do INEP, referentes aos Censos Escolares (2009-2013).

Durante o periodo de realizagao deste estudo desconsiderou-se os dados da Prova Brasil
2013, pois, apesar de serem os mais recentes a época, nao seriam uma escolha racional e sensata. Isto
potque, por exemplo, caso uma escola, a partir de 2013 tenha em sua infraestrutura um novo
laboratério de informatica, esse fato provavelmente pouco influenciou no resultado da escola no
Ideb de 2013, ja que, por ser algo recente, os alunos minimamente o teriam utilizado em sua rotina
escolar.

Portanto, decidiu-se realizar o segundo estagio da DEA baseando-se nos dados de 2011.
Além disso, apesar da ampla gama de informacoes disponiveis, o diferencial desta pesquisa, e
também origem da sua principal contribui¢ao, é a op¢ao pelo critério de segmentacao da base de
dados obtida, antes da realizagdo das etapas quantitativa e qualitativa.

Como resultado dessas consideragoes e observacoes, obteve-se uma base de dados composta
por 604 variaveis e 1.947 DMUs. Destaca-se que, a reducdo no nimero de DMUs inicialmente
analisadas (de 10.803 para 1.947 escolas) ocorreu por se verificar que algumas das escolas
pertencentes a base de dados do Censo Escolar 2011 estavam ausentes na base de dados da Prova
Brasil 2011 e, portanto, desconsideradas.

Com isso, foram calculadas as estatisticas descritivas a nivel escola e a nivel municipio

conforme as 1.947 DMUs (Tabelas 1 ¢ 2).

Tabela 1
Estatistica Descritiva por Escola de NSE 2 ¢ 3

Desvio- Coeficiente

Variavel Minimo Q1 Mediana Média Q4 Maximo . -
padrao de variagao

NSE 2,55 3,56 3,77 3,72 3,92 4 0,23 6%

Média do

Investimento 2.220,72 2.754,25 3.323,82  3.409,5 3.930,8 8.215,43 753,52 221%

Financeiro (R$)
Ideb 0,3 2,7 3,2 3,31 3,9 7,4 0,75 22,7%

Escore DEA CCR 3,66 3422 416 4317 5146 100 1128  26,1%
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Tabela 2
Estatistica Descritiva por Municipio de NSE 3

Desvio Coeficiente

Variavel Minimo Q1 Mediana Média Q4 Miaximo N L
-padrao de variacido

NSE 3,19 3,63 3,77 3,74 3,87 4 015  39%

Média do

Investimento 5 5475 2895 343007 353692 4.050,80 821543 78416 22.2%

Financeiro

(R$)

Ideb 1,45 28 317 327 3,79 5,93 0,63  19,1%

ESCCRore DEA 053 3462 4016 4197 485 80,39 92 21,9%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados

Pode-se observar nas Tabelas o coeficiente de variacao indicando nao haver uma elevada
dispersao nos dados, caracterizando, portanto, a homogeneidade da amostra, sendo esta uma das
premissas para utilizagao da técnica DEA.

Ap0s, a fim de se identificar qual das unidades federativas se destacava dentre as demais
quanto a eficiéncia de suas escolas, considerando-se o modelo adotado, foi realizada a analise dos
escores DEA por estado.

Outrossim, acredita-se que seja equivocado comparar praticas de gestdo de escolas que
possuem NSE significativamente discrepantes entre si, pois, as mesmas podem diferir dependendo
do contexto escolar.

A partir da revisao de literatura realizada e do entendimento de como ocorre a gestao da
educacio no Brasil, acredita-se que as politicas estaduais possam influenciar de forma significativa a
gestdo das escolas municipais.

Portanto, optou-se por analisar escolas de municipios com NSE 3, pois os mesmos tém
maior necessidade de apoio governamental, bem como de contribui¢cbes académicas que possam
auxiliar no incremento da qualidade de vida das pessoas residentes nestas localidades.

Desse modo, pode-se observar uma concentragio dos municipios de NSE 3 nas regioes
Norte e, principalmente, Nordeste do pafs.

Além disso, foi identificado que o estado do Ceara (CE) se destacou em relagao as demais
unidades federativas a medida que apresentam o mais alto percentual de escolas com escore DEA
no quintil superior, ocorrendo o mesmo a nivel municipal.

Outra constatagdo foi que, na amostra analisada, existem estados que possuem uma mediana
de escore DEA mais elevada do que a apresentada pelo CE, contudo, estes sio consideravelmente
menos presentes dentre as escolas e/ou municipios eficientes.

Com isso, fez-se necessaria a segmentacao das escolas por NSE e, dentre a distribui¢ao de
niveis 2 e 3, obteve-se 23 e 2.048, respectivamente.

Nesse sentido, a partir dos critérios adotados e da opgao pela analise exclusiva das DMUs
com NSE 3 (baixo), chegou-se a amostra de 2.071 escolas, as quais estao distribuidas em 585
municipios.
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Assim, o estado do Ceara (CE) ¢ o que concentra a maior parte dos municipios com alto
escore DEA, sendo, por esse motivo ter sido escolhido como local para a realizagao dos estudos de
caso na segunda etapa desta pesquisa, de carater qualitativo.

Analise de Quintil e Regressido Logistica

O procedimento de analise consistiu no calculo das médias, ou medianas, de cada uma das
604 variaveis (a depender dos resultados dos testes de normalidade, Kolmogorov-Smirnov,
realizados), tanto para o quintil superior como para o inferior. A partir dessa etapa, foi utilizado o
teste estatistico de Mann-Whitney (IBM SPSS Statistics versao 20.0) para identificar em quais
variaveis havia uma diferenca estatisticamente significativa entre os dois grupos.

A primeira técnica utilizada para realizar o segundo estagio da analise DEA foi a Anilise de
Quintil, que envolve a comparagao das caracteristicas das escolas pertencentes aos quintis inferior e
superior. A Analise de Quintil foi utilizada para verificar quais sao as caracterfsticas recorrentes nas
escolas pertencentes aos grupos com alto e baixo desempenho no escore DEA. Esse tipo de analise
contribui para o entendimento das variaveis que possivelmente ajudam a explicar a diferenca de
desempenho entre as DMUSs, neste caso, as escolas municipais do ensino fundamental de baixo NSE
(Salgado Junior & Novi, 2015).

Como resultado, observou-se que do total de variaveis analisadas, em 224 casos tal diferenca
entre as médias mostrou-se significativa. Todavia, este elevado numero ainda dificultava a
identificacdo de quais variaveis eram realmente relevantes para auxiliar na explicagio das razoes pelas
quais algumas escolas tém desempenho tao superior as demais.

Ademais, diversas destas variaveis correspondiam a alternativas possiveis de serem
escolhidas dentro de uma mesma pergunta vinculada ao questionario do Censo Escolar ou Prova
Brasil. Por exemplo, uma das questdes componentes da base de dados pergunta ao docente qual a
sua faixa etaria, evidentemente ele(a) pode apenas escolher uma alternativa, entretanto, na analise de
quintil, duas delas foram apontadas como tendo uma significativa diferenca entre as médias do
quintil superior e inferior. Tal dinamica ocorreu na maioria dos casos, ou seja, boa parte das variaveis
abordava a mesma tematica, trazendo, por conseguinte, uma informagao “em duplicidade”.

Por essa razao, foi realizada uma analise por julgamento a qual selecionou apenas uma
variavel por pergunta realizada nos questionarios do Censo Escolar e Prova Brasil, eliminando, o
problema acima descrito e chegando-se ao total de 63 variaveis.

Complementarmente, optou-se por fazer uso também da Regressao Logistica, uma técnica
de analise multivariada a qual visa prever a possibilidade de que determinado evento ocorra. Ela é
classificada como uma “técnica de dependéncia”, pois traz “[...| a oportunidade de ter [...] uma
explicacao aprimorada da relagdao da variavel dependente com as independentes” (Hair Junior, 2005).

Neste caso, trata-se da probabilidade de uma escola, pertencente a amostra analisada, ser
eficiente, considerando-se as suas caracteristicas em cada uma das 63 variaveis discriminadas na
analise de quintil. Basicamente, conforme Hair Junior (2005), essa técnica busca, por meio da curva
logistica, descrever a relagao entre a variavel dependente binaria (valores 0 ou 1) — sendo atribuido o
valor 1, neste caso, para as escolas classificadas como eficientes e 0 para as demais — e as variaveis
independentes (proveniente dos questionarios da Prova Brasil e Censo Escolar 2011).

Niao se observou a existéncia de um consenso na literatura quanto ao nivel de escore mais
indicado como o corte para a determinar se uma DMU ¢ eficiente ou ineficiente. Por essa razao,
num primeiro momento foram realizadas quatro regressoes, cada uma delas com diferentes pontos
de corte, sendo: 5%, 10%, 20% e 30% das escolas mais eficientes. Cabe ressaltar que todas
apresentaram condi¢des minimas para que serem consideradas validas (coeficiente do teste de
Omnibus abaixo de 0,05 e resultado do teste de Hosmer ¢ Lameshow acima de 0,05 (Hair, 2005).
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Quanto ao resultado final, a regressao que apresentou melhores resultados foi a que
considerou como eficiente as escolas do quintil superior (20% mais eficientes), apresentando um
“pseudo R2 de Nagelkerke” de 0,32, o qual denota um baixo poder explicativo e, portanto, nao
permite generalizagdes. Todavia, ainda assim, ¢ uma fonte de evidéncia que indica variaveis que
possivelmente tém um maior poder explicativo para o fendomeno analisado (a eficiéncia das escolas
municipais que foram objeto de estudo desta pesquisa).

Os calculos da regressao foram realizados de modo que as variaveis independentes sao
inclusas sequencialmente na regressao, de acordo com o grau de sua correlagao com a variavel
dependente, até que o coeficiente de regressao nao seja mais significativamente incrementado,
considerando-se um nivel de significancia de 5%.

Por conseguinte, considerando-se os recortes e restricoes descritas anteriormente, foi
efetuada a escolha de quatro escolas (com caracteristicas similares) classificadas como eficientes, e
outras quatro ineficientes, pela técnica DEA.

Assim, foram realizados estudos de caso em profundidade em oito escolas e nas quatro
Secretarias Municipais de Educacio (SME) as quais elas estdo vinculadas, objetivando comparar as
melhores praticas, categorizadas como administrativas e pedagdgicas. A Tabela 3 descreve as escolas
que foram selecionadas.

Tabela 3
Escolas Participantes dos Estudos de Casos

N mopio DN T ne IDEIAD B
A 188,233 0,714 2.754,25 3,9 6,1 0,83
B 188,233 0,714 2.754,25 3,9 6,1 0,83
C 27,453 0,605 2.366,12 3,9 52 0,82
D 27,453 0,605 2.366,12 3,8 53 0,84
E 55,716 0,633 3.214,36 - ; :
F 55,716 0,633 3.214,36 3,7 3,6 0,45
G 7,545 0,754 2.865,23 3,9 3,5 0,46
H 7,545 0,754 2.865,23 3,9 3,1 0,40

b

Notas: 1 Todas as escolas estao localizadas no estado do Ceara, Brasil

Além dos critérios que foram utilizados para se chegar a escolha destas escolas, cabe
justificar a razdo pela qual as mesmas ndo estdo precisamente nos extremos do ranking elaborado
pelo escore DEA.

Nio foi possivel escolher os casos ideais, pois, no momento da realizagio do contato
preliminar com as SMEs, buscando autorizagao para realizar a pesquisa de campo, foi identificado
que em alguns municipios os partidos vinculados a gestao municipal de 2009 a 2012 (periodo
responsavel pelo resultado no Ideb 2013) ndo conseguiram se reeleger para o periodo seguinte (2013
a 20106). Ou seja, com a mudanga no governo municipal ficaria comprometida a condi¢ao de,
durante a realizacao dos estudos de caso, ter acesso as pessoas que atuaram na gestao anterior.
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Segunda Etapa: Analise Qualitativa

Nesta segunda etapa, ha a realiza¢do dos estudos de caso nas escolas consideradas eficientes
e ineficientes obtidas na primeira etapa da pesquisa.

Foi efetuada a escolha de oito escolas localizadas no estado do Ceara, sendo quatro escolas
(com caracteristicas similares) classificadas como eficientes e, outras quatro, consideradas
ineficientes pela técnica DEA. Além disso, também foram visitadas quatro Secretarias Municipais da
Educacao (SMEs) também localizadas neste mesmo estado.

Anteriormente a realizacdo das entrevistas em profundidade, foi feito um pré-teste do
instrumento a ser utilizado nesses casos, aplicando-o numa escola municipal do ensino fundamental,
localizada em uma cidade no interior do estado de Sao Paulo, Brasil, no dia 23 de marco de 2016.
Apbs, realizou-se pequenos ajustes para que o instrumento tivesse a capacidade de mensurar os
indicadores definidos.

Ademais, para que os instrumentos de pesquisa utilizados atendessem as exigéncias
mencionadas, foram tomadas algumas medidas.

Primeiramente, foram utilizados como base os insttumentos de coleta de dados elaborados
pot Salgado Junior e Novi (2014) e Ferreira (2015). Complementarmente, foram realizadas se¢Oes de
focus group com pesquisadores da area, docentes da rede municipal de educagao e com a ex-
secretaria adjunta da Secretaria de Estado da Educacgao de Sao Paulo (SEESP).

Por fim, também foi analisada a estatistica descritiva realizada com os dados provenientes da
base de dados elaborada, a partir da qual foram identificados fatores relevantes que deveriam
compor o instrumento de pesquisa.

Para este trabalho, portanto, foram desenvolvidos modelos de roteiros de entrevistas
semiestruturados que resultaram em trés instrumentos de coleta de dados (vinculados a cinco
roteiros de entrevista semiestruturada e um roteiro para a realizacio da observacdo sistematica) cada
um deles pertinente a determinado nivel de gestao:

(1) Secretaria Municipal de Educagao (nivel estratégico)

(2) Diregao escolar (nivel tatico)

(3) Pedagogico (nivel operacional)

Os roteiros de entrevista semiestruturada foram elaborados e aplicados para os informantes-
chave do estudo: o Secretario Municipal de Educagao; diretor da escola; professores; alunos e
responsaveis legais dos alunos. Com isso, pode-se realizar estudos de caso em profundidade em oito
escolas e nas quatro Secretarias Municipais de Educagao (SME) as quais elas estdo vinculadas,
objetivando comparar as melhores praticas, categorizadas como administrativas e pedagogicas
adotadas.

Uma questio relevante é que, como todas as entrevistas foram realizadas pelos mesmos
investigadores, garante-se a padronizacao do critério adotado na atribui¢io do grau de
intensidade/frequéncia das melhores praticas analisadas.

Outro fator importante é que, frequentemente, a mesma pergunta é feita para informantes-
chave distintos, isso permite a triangulagao das informagdes obtidas, minimizando o risco de que
haja uma interpretagdo equivocada por parte do pesquisador, ou ainda, a omissao de informagoes
por parte dos entrevistados.

Assim, aprimora-se a confiabilidade e validade do instrumento de pesquisa. Nos
instrumentos buscou-se mensurar o grau de intensidade/frequéncia (escala de 0 a 10) ou
existéncia/inexisténcia de cada uma das praticas administrativo-pedagdgicas avaliadas.

Trata-se de uma tentativa de quantificar as observagdes qualitativas para, desta forma,
facilitar a analise e permitir tanto a comparagao entre escolas e SMEs como a comparagio entre os
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grupos considerados eficientes e ineficientes. Foi possivel analisar as varidveis que se mostraram
relevantes em cada uma das etapas da pesquisa apos a utilizagao dos instrumentos e técnicas
descritas. Ap0s a realizagao dos estudos de caso foi efetuada a analise dos dados obtidos, onde foi
possivel aplicar técnicas estatisticas que mostrassem as relagoes entre as variaveis presentes na base

de dados.

Foi utilizada a técnica denominada a sintese cruzada dos dados, que envolve a criagao de

quadros que apresentam os dados de cada caso individualmente, em seguida, essas informagoes sao
consolidadas, analisando-se dois ou mais grupos distintos a fim de se identificar similaridades e
divergéncias. Sendo assim, os dados foram consolidados em dois grupos (escolas/SMEs eficientes e
escolas ineficientes), para que fosse possivel a identificagao de melhores praticas, categorizadas como
administrativas e pedagogicas, recorrentes em cada um dos grupos. Ao se considerar a analise e
agrupar as variaveis semelhantes, ap6s a aplicacio da metodologia quali-quantitativa, os resultados
obtidos foram 14 melhores praticas consideradas mais relevantes (QUADRO 2).

Quadro 2
Ldentificacao das melhores praticas: administrativas e pedagdgicas apos aplicacio da metodologia guali-quanti

Tipo  Variavel Praticas administrativas ¢ pedagogicas
Menor proporcao de docentes que exercem Remunerag¢ao por desempenho e salario
outra atividade remunerada adequado

. . o Investimento em infraestrutura e no
Disponibilidade de uma biblioteca adequada o
acervo bibliografico
Participagao docente na elaboraciao do Projeto " . .
;. Reunides semestrais de planejamento
Pedagdgico
Maior frequéncia de reunides do Conselho de  Reunides mensais/bimestrais com o
" Classe Conselho de Classe
S Forte interacao entre os docentes - . .
== . ¢ . Definicao de horario de planejamento
= (planejamento de aula, troca de materiais e
b S docente remunerado
4 experiéncias)
E Frequente acompanhamento das metas L . .
. . Realizacao de avaliagdes municipais

> educacionais e rotina escolar (SME e .

< . mensais
diretores)

Oferecimento de capacitacao docente . , . .
L b _asa Definicao de calendario de capacitagao
¢ G
(diagnostico das avaliagdes internas e externas)
. L . Definicao e divulgacao das regras
Maior grau de disciplina discente N & &
disciplinares
Maior Frequéncia da participacao dos T . .
) 9 P~ paca Conscientizacao continua da comunidade
responsaveis nas reunides de pais e mestres
Apoio da familia as agoes da escola Conscientiza¢ao continua da comunidade
Diversificagao de metodologias de ensino para  Utilizagao de jornais, jogos, teatro,
% a disciplina de Portugués gincanas, Datashow, entre outros
g, | Forte incentivo a leitura Defini¢ao da pratica semanal da leitura
\o . .
0 L . . o Propostas semestrais de projetos
S Realizagao de projetos interdisciplinares ; rOpOstas s pro]
.S interdisciplinares
ol

Frequente acompanhamento dos deveres de
casa indicados pelos professores

Acompanhamento diario dos cadernos
dos alunos

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados coletados
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Por fim, foram identificadas as praticas que poderiam ter contribuido para o desempenho
das escolas consideradas eficientes. Espera-se que este estudo possa contribuir para o
enriquecimento das pesquisas na area, especialmente para melhorar a qualidade da educagio no
Brasil, o processo de decisao de investimento financeiro, a alocagao de recursos publicos e também
as politicas educacionais, por meio da gestao escolar eficiente.

Conclusoes

O objetivo do estudo foi aplicar uma metodologia qualitativa-quantitativa para identificar as
melhores praticas que possam contribuir para a melhoria do desempenho das escolas primarias
municipais brasileiras, de baixa NSE, no Ideb.

Apesar da importancia deste estudo e dos resultados obtidos, eles nao sao generalizaveis. No
entanto, espera-se que possam contribuir para o enriquecimento das pesquisas na area,
especialmente para melhorar a qualidade da educac¢do no Brasil, o processo de tomada de decisao
para investimento financeiro, alocagao de recursos piblicos e também para politicas educacionais,
através de uma gestao escolar eficiente.

Esta pesquisa foi baseada nos resultados do Ideb 2013, os dados mais recentes disponiveis
no momento da pesquisa. No entanto, dadas as limitagdes identificadas, sugere-se que trabalhos
académicos futuros conduzam estudos longitudinais, envolvendo também outros cortes de amostra
e / ou técnicas de analise de dados.

Foi utilizado um banco de dados composto por informagoes do FINBRA, da Prova Brasil e
do Censo Escolar. Na primeira etapa da analise quantitativa foi obtido o escore DEA e, em seguida,
caracterizando as duas etapas dessa técnica, foram realizadas analise de quintil e regressao logistica.
Na fase qualitativa, estudos de caso foram realizados em oito escolas e quatro PMEs localizadas no
estado do Ceara, Brasil.

Ap6s o preenchimento de cada uma das etapas (quantitativa e qualitativa), realizou-se a
sintese cruzada dos dados e o estudo foi concluido. Portanto, propde-se que os responsaveis pela
gestdo escolar busquem enfocar seus esforcos nas 14 melhores praticas que podem ter influenciado
mais o bom desempenho das escolas municipais de ensino fundamental de baixo nivel de NSE no
Ideb.

E importante notar que, dependendo da amostra analisada, outras praticas podem ser
encontradas em pesquisas futuras. E, apesar dos esforgos realizados, considera-se que esta pesquisa
teve duas limitagoes. O primeiro esta ligado as bases de dados utilizadas. Como foi escolhida a
utiliza¢ao de dados secundarios para a etapa quantitativa, sua validade depende da veracidade e
exatiddo das informagdes provenientes do Censo Escolar, da Prova Brasil e do FINBRA. Em
relagdo a este ultimo, deve-se notar que ele mostra o investimento total do municipio para cada
etapa da educagao, portanto, assumiu-se que o investimento ¢ feito proporcionalmente ao nimero
de matriculas de cada escola. A segunda limitacao identificada ¢ a impossibilidade de generalizagao
dos resultados, se aplicada a uma amostra nao representativa da populagao analisada, pois os
resultados encontrados podem se alterar dependendo da amostra e dos periodos analisados.

O objetivo proposto no estudo foi alcangado, mas existe a possibilidade de identificar outras
praticas que possam influenciar o desempenho das escolas municipais do ensino fundamental no
Ideb, que podem nio ter sido identificadas, por nao se destacarem das demais variaveis analisadas a
aplicagdo da metodologia.
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