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Resumo: O presente artigo apresenta ao leitor o Programa Mulheres Mil enquanto uma politica
de inclusio através da educacao e do trabalho. O objetivo ¢ apresentar o histérico das politicas
publicas para as mulheres, o retrospecto do Programa Mulheres Mil no pais ¢ a experiéncia
desenvolvida no Campus Volta Redonda, assim como avaliar a eficacia das politicas de inclusiao
de mulheres em situagao de vulnerabilidade através da escola. O procedimento metodolégico
utilizado foi a etnografia, valorizando os dados obtidos através da observacao participante e o
acompanhamento detalhado do cotidiano do objeto pesquisado. Os resultados obtidos foram
interpretados pelo viés da etnografia critica que levou em consideragiao os aspectos culturais,
politicos e econdmicos sobre o tema. Esses resultados apontam para um distanciamento entre as
diretrizes do Programa Mulheres Mil e as praticas cotidianas possiveis de serem realizadas, além
da condigao salvacionista atribuida a escola, resultando entdo na perpetuagao das condi¢oes de
exclusdo e desigualdade das mulheres na sociedade.
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Public policies that include Brazilian women: The Thousand Women Program as an
interface between education and jobs

Abstract: This paper presents the Women Thousand Program as a policy of inclusion through
education and jobs. It traces the history of public policies designed for women through the
Thousand Women Program in the Brazil, and the women’s’ experiences at the Volta Redonda
campus. The authors evaluate the public policies that include vulnerable women and efficiently
assist them through school. Ethnographical methods were used, based on data obtained from
participative observation and detailed monitoring of the daily life of the research participants.
Through the lens of critical ethnography, which considers cultural, political, and economic
factors, the results show a dissonance between the Thousand Women Program and the daily
reality of its participants. In addition, the “salvationist” orientation of the school helps to
perpetuate the exclusion of women and gender inequalities within Brazilian society.
Keywords: Thousand Women Program; Gender; Inclusion; Education and Jobs

Politicas publicas para la integracion de mujeres brasilefias: E1 Programa Mulheres Mil
como interfaz entre la educacién y el trabajo

Resumen: El presente articulo presenta a su lector el Programa Mulheres Mil como politica de
integracion, a través de la educacion y del trabajo. El objetivo es presentar el historial de las
politicas publicas para mujeres, la retrospeccion del Programa Mulheres Mil en el pais y la
experiencia desarrollada en el Campus Voltta Redonda, asi como evaluar la eficiencia de las
politicas de integracién de mujeres en situacion de vulnerabilidad a través de la escuela. El
procedimiento metodolégico utilizado fue la etnografia con el propédsito de valorar los datos
obtenidos mediante la observacién del participe y el seguimiento detallado del cotidiano del
objeto investigado. Los resultados obtenidos fueron interpretados bajo la perspectiva de la
etnografia critica y sirven para analizar los aspectos culturales; politicos y econémicos sobre el
tema. Los resultados sefalan la distancia entre las directrices del Programa Mulheres Mil y las
practicas cotidianas posibles, ademas de la condicién salvacionista asignada a la escuela, lo que
perpetia las condiciones de exclusion y desigualdad de las mujeres en la sociedad.
Palabras-clave: Programa Mulheres Mil; Género; Integracion; Educacion y Trabajo

Introdugao

O Programa Mulheres Mil (PMM) desenvolvido pelo Ministério da Educacao (MEC)
através da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), insere-se em um conjunto
de prioridades do Governo Federal, especialmente no que concerne a promogao de equidade,
igualdade entre os sexos, combate a violéncia contra a mulher e acesso a educagao. A erradicagao da
extrema pobreza e da fome também sao pontos essenciais para o desenvolvimento do referido
Programa, tendo em vista sua articulagio com as a¢des do programa Brasil Sem Miséria' .

Inicialmente estruturado no pais por meio de uma parceria entre o Brasil e alguns colleges do
Canada no ano de 2007, o Programa tinha como objetivo a formag¢ao educacional, profissional e
cidada de mulheres economicamente desfavorecidas nas regides Norte e Nordeste do pafs,
favorecendo a inser¢dao do seu publico-alvo na vida produtiva, fosse por meio de emprego formal ou
do desenvolvimento do seu potencial produtivo.

1O Plano Brasil Sem Miséria foi lancado pelo Governo Federal em 2011 para desenvolver a¢des integradas
entre seus 22 ministérios com o objetivo de superar a pobreza até o final do ano de 2014. O Plano foi
organizado em trés frentes: garantia de renda, acesso a setvigos publicos e inclusdo produtiva.
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O MEC através da Portaria n® 1.015 (2011b), instituiu o PMM em ambito nacional. A
erradicacao da miséria de mulheres em situacao de vulnerabilidade social passa a estar diretamente
ligada a formagao profissional e tecnoldgica articulada com a elevagao da escolaridade deste puablico.
Tais a¢oes desde 2011, ocorreram prioritariamente na rede federal de ensino.

As diretrizes do PMM abrangem desde o acesso a educagio até o combate a violéncia contra
a mulher, passando ainda pela promogao da inclusao social e a igualdade de género. Neste sentido,
percebemos o viés adotado por diversos outros programas do Governo Federal, que entende a
educacdo como solugio para os problemas sociais no Brasil. Diante do quadro apresentado, torna-se
necessaria uma avaliagao sobre a concep¢ao do PMM e a maneira como o mesmo foi expandido
pela rede. Unir a pratica diaria dos profissionais da educagao as diretrizes do programa torna-se um
grande desafio, principalmente se considerarmos a inclusio como um

processo estabelecido dentro de uma sociedade mais ampla que busca satisfazer

necessidades relacionadas com qualidade de vida, desenvolvimento humano,

autonomia de renda e equidade de oportunidades e direitos para os individuos e

grupos sociais que em alguma etapa da sua vida encontram-se em situagao de

desvantagem com relagao a outros membros da sociedade (Passerino & Montardo,
2007, p. 4)

A politica pablica de educagao para a reducao da desigualdade de género é escassa (Rosemberg,
2001). Avaliar a efetividade do PMM para as alunas nele inscritas também ¢ fundamental para uma
possivel continuidade das atividades do programa e para uma reflexdo sobre o seu papel enquanto
acao interligada entre o campo da educagio e do trabalho.

O PMM ¢ uma possibilidade de a¢ao para as politicas educacionais de inclusao no pafs,
porém ¢ preciso verificar como ele foi executado e se seus objetivos foram realmente alcangados ao
se vincular a educagdo como o caminho para a reduc¢ao das desigualdades. Essa avaliagao pode ser
feita através do conhecimento do processo de adesio do Programa no pais, bem como o papel da
escola no cotidiano das atividades, o perfil socioeconémico das alunas e os resultados obtidos por
elas ap6s participarem do PMM.

Para a apresentacao do objeto estudado, bem como as conclusoes sobre o tema, o artigo sera
apresentado a partir dos seguintes pontos. Um breve histérico das politicas publicas para as
Mulheres no Brasil, a conceituacao dessas politicas e das politicas publicas de género, bem como o
PMM, enquanto executor de uma dessas politicas. Em seguida, serdo apresentados dados
especificos sobre o PMM no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
— Campus Volta Redonda (IFRJ-CVR) que possibilita apreciarmos a realidade vivenciada por seus
diversos atores. Por fim, serd apresentada uma analise critica sobre o tema com o objetivo de
apontar caminhos e reflexdes no que tange a educacio e inclusao de mulheres em situagao de
vulnerabilidade no Brasil.

Politicas Publicas para Mulheres no Brasil e o Programa Mulheres Mil:
Caminhos Percorridos na Historia

Em uma sociedade capitalista, onde se manifestam as mais diversas formas de desigualdades
sociais, a questao de género deve ser discutida para além das diferencas organicas sexuais e abarcar
todos os espagos que permeiam o cotidiano da sociedade. A questio de género “precisa também
atingir outros espagos da vida societaria, entre eles o mundo do trabalho” (Oliveira, 2013, p. 80).
Neste trabalho, conceituamos género, através de uma abordagem social e cultural que transcende as
questoes de subordina¢io e desigualdades entre homens e mulheres. De acordo com Meyer, Klein,
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Dal’lgna & Alvarenda (2014, p. 889), significa “que as institui¢des sociais, os simbolos, as normas, os
conhecimentos, as leis, as doutrinas e as politicas de uma sociedade sio constituidas e atravessadas
por pressupostos de género, a0 mesmo tempo que estao implicadas com sua produ¢ao, manutengao
e ressignificacao”.

Diante do tema proposto, é fundamental compreender a trajetdria das politicas publicas de
género no pafs, principalmente a partir da década de 1950, periodo em que o Brasil passava por
grandes transformacdes face a0 modelo econdémico do desenvolvimentismo®.

A histéria aponta que no Brasil, o Estado se caracterizava, principalmente, pelas a¢oes
conservadoras, centralizadoras e autoritarias. Porém, esse tipo de relagao nao se dava somente no
ambito governamental, essas caracteristicas também eram notoérias no seio das familias brasileiras.
Até meados da década de 50, a mulher era criada de maneira distinta dos homens, a ela cabia a
obediéncia e o respeito incondicional, principalmente aos homens da casa, como o pai e o marido.
Deviam ter bom trato e se dedicar exclusivamente a0 bem-estar da familia, as tarefas domésticas e
manuais (Biasoli-Alves, 2000). Era comum que em nome da honra da familia, as mulheres deveriam
pedir autorizac¢ao dos homens para trabalhar e a necessidade desse consentimento era inclusive
garantida em lei. A reagdo contraria a submissao da mulher perante o marido acabava
frequentemente em crimes passionais, aceitos até entdo pela sociedade. Esses crimes eram um dos
mais graves problemas enfrentados pelas mulheres e chamou o interesse de um grupo de feministas
e promotores publicos que criaram o Conselho Brasileiro de Hygiene Social, em uma tentativa de
coibir essa “epidemia” de violéncia contra as mulheres (Blay, 2003).

O papel da mulher na sociedade, comega a apresentar mudangas mais aparentes, tanto no
cenario mundial como nacional, a partir da segunda guerra. O desenvolvimento industrial e as
consequéncias das batalhas, fizeram com que antigos e novos postos de trabalhos fossem ocupados
por elas para dar prosseguimento a industrializacao.

No Brasil, em 1956, Juscelino Kubitschek assumiu a Presidéncia da Republica e o seu
governo priorizou os investimentos, especialmente, nas areas de transporte e energia, na industria de
base através das substitui¢oes de importagdes, além do desenvolvimento da industria
automobilistica. Esse periodo do governo foi marcado pela forte aceleragao do desenvolvimentismo,
a chegada das grandes industrias e o fortalecimento da economia. E nesse periodo que as mulheres
apresentam significativa inser¢ao no mercado de trabalho, com o aumento das industrias e as
transformagdes econdomicas. A mao de obra do pais comeca a ser mais diversificada. Porém, nas
industrias trabalhavam as mulheres pobres. As de classe média se dedicavam aos cargos de
professoras, enfermeiras ou parteiras e aquelas que vinham do trabalho escravo, se ocupavam dos
trabalhos domésticos (Daniel, 2011).

Observa-se, entao, que a mao de obra feminina se torna imprescindivel para o
desenvolvimento do capital, principalmente pelo fato delas receberem salarios menores e serem de
classes sociais discriminadas. Por outro lado, Daniel (2011, p. 338)

nao se ausentaram do movimento operario que se formava no inicio do século XX,

participaram através de denuncias e reclamagdes na impressa operaria, numa

veemente oposi¢ao as condi¢des de trabalho sob as quais viviam. Mesmo nao

estando em posi¢des de lideranga nos movimentos, as mulheres participaram de

mobilizagdes e greves, marcando sua presenga N0 Movimento operario.

20 petiodo do desenvolvimentismo no Brasil (1946-1964) foi caracterizado pela politica econdémica baseada
no crescimento da infraestrutura e da produgo industrial, consequentemente houve o aumento do consumo
no pafs. Esse movimento da economia foi notério no Governo JK, perfodo conhecido como o “milagre
economico brasileiro”.
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Esse periodo desenvolvimentista transformou a realidade das mulheres no Brasil e gerou reflexos na
maneira de homens e mulheres se relacionarem. Segundo Blay (2003, p. 87), “as mudangas
econdmicas, mais a alfabetizagao das mulheres, o cinema, os meios de transporte” entre outras
acoes, mudaram o ritmo de vida da sociedade.

As mudangas que se apresentavam foram intensificadas na década de 60. Mesmo o Brasil
passando por um periodo ditatorial, no qual os movimentos sociais foram bastante reprimidos, se
observa uma efervescéncia do movimento feministas e das lutas em prol das mulheres. Segundo Blay
(2003), as feministas de classe média e militantes politicas se uniram aos sindicatos e aos
trabalhadores de diferentes setores que lutavam por garantia direitos. Nao demorou para que os
grupos de ativistas e voluntarios se juntassem com o movimento feminista para enfrentar e
denunciar os diversos tipos de violéncia contra a mulher, quebrando assim o siléncio das décadas
passadas. Esses grupos foram recebidos com descrédito e preconceito, mas aos poucos ganharam
uma maior visibilidade na sociedade.

No final dos anos 1970, o movimento feminista se consolidou no Brasil e foi também nesse
periodo que as politicas publicas come¢am a ser direcionadas com uma perspectiva de género.
Quando falamos sobre politicas publicas ou programas governamentais através do conceito de
género, podemos entender que sio agdes desenvolvidas pelo Estado que buscam superar a cultura
ainda muito forte na sociedade que ¢ centrada no antigo papel social da mulher, passando assim para
praticas que buscam compreender e valorizar a subjetividade do género feminino. Destaca-se que
existe uma diferenciagao entre politicas publicas para as mulheres e politicas publicas de género.
Nem toda politica voltada para a mulher compreende a questiao de género. De acordo com Melo e
Bandeira (2005, p. 48), as politicas publicas para as mulheres possuem “centralidade no feminino
enquanto parte da reproducio social. Isso implica que nao priorizam a importancia e o significado
que se estabelece no relacionamento entre os sexos”, ja as politicas publicas de género, “implicam e
envolvem nao sé a diferenciagao dos processos de socializa¢ao entre o feminino e o masculino, mas
também a natureza dos conflitos e das negociagbes que sao produzidos nas relagGes interpessoais,
que se estabelecem entre homens e mulheres e internamente entre homens ou entre mulheres”

Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil passou por importantes mudancas de governo. Com o
fim do regime ditatorial, a sociedade passou a ter mais voz nas decisoes politicas e participou de
modo mais ativa das reformas necessarias. A democratiza¢ao do pais possibilitou que a sociedade
reivindicasse maior participacao na formulacao das politicas publicas, além de incluir novos
segmentos populacionais que se organizavam para também serem atendidos pelas reformulagoes das
politicas publicas. Um marco importante dessa época foi a criacio da década da mulher pelas
Nagoes Unidas em 1975, quando a luta pela igualdade de direitos e contra a discrimina¢ao ganhou
visibilidade internacional. No Brasil, destacavam-se movimentos feministas, o movimento feminino
pela anistia’ e o Clube de Mies® .

Em meados da década de 1980, o Brasil passava por um periodo marcado pela grande divida
interna e externa e um processo de recessiao nacional e internacional. Consequentemente a
populacao acompanhou o aumento da miséria, a falta de participagao politica e de cultura
democratica da sociedade que pudesse contribuir e pressionar a reformulacio do Estado.

Com a crise que o pafs passava e a falta de possibilidades de investir em novas politicas, a
globalizagao e a reestruturagao produtiva fizeram com que a agenda de reformas sofresse algumas
adaptacdes, o Estado nesse momento estava caracterizado pelo mercado “como ineficiente, ineficaz
e prestador de servigos de baixa qualidade” (Farah, 2000, p. 61).

* Exigiam o retorno e a liberdade dos presos politicos exilados durante o petiodo da ditadura militar.

*Movimento que trazia caracteristicas do antigo movimento de Mulheres contra a Carestia, as mulheres
lutavam principalmente por melhorias nos setores de transporte, educa¢io, saneamento, saide, dentre outros.
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Segundo Farah (2000), o Estado iniciou algumas medidas para conter o quadro da crise,
dentre elas destacaram-se o corte dos gastos publicos, a contengao de crédito, diminui¢ao dos
tributos sobre as empresas, retomada do equilibrio orgamentario com a eliminag¢ao do déficit publico
e regulacdo sobre as empresas. Ou seja, o Brasil assumiu o considerado Estado minimo, atendendo
basicamente os interesses do mercado e deixando a cargo da sociedade civil o atendimento das
demandas sociais.

No que tange aos movimentos sociais com a participa¢ao de mulheres na década de 1980,
cabe destacar que foi o periodo em que os mesmos se ampliaram e unificaram. A maior frente de
lutas se deu contra a ditadura e a favor do reestabelecimento do processo democratico, fato
importante para a abertura de partidos politicos, principalmente os progressistas que passaram a
destacar as questdes referentes a mulher.

Com esse importante crescimento dos movimentos de mulheres no Brasil comegaram a
aparecer os primeiros resultados das lutas travadas por elas na sociedade. Em 1983, foi criado o
Conselho Estadual da Condigao Feminina e o Programa de Assisténcia Integral a Sadde da Mulher.
Em 1985, criou-se a primeira Delegacia da Mulher e o 6rgao do Ministério da Justica, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

O Sistema das Nac¢oes Unidas em uma convencao sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres datada de 1979, juntamente com o documento de 1985, gerado na
1T Conferéncia Mundial da Mulher, deram maior visibilidade as reivindicacdes dos movimentos de
mulheres e sistematizaram as demandas para cobrar a acao dos Estados em prol destas causas.

As agbes acima descritas, mostraram que o estreitamento do didlogo entre os movimentos
sociais e Estado, resultaram em avangos na garantia de direitos para as mulheres. “A politica de
ignorar ou de rejeitar o Estado como interlocutor foi substituida, em meados de 80, pela
compreensio de que a cidadania s6 se concretiza no didlogo Estado/sociedade, tendo como cenario
a democracia” (De Andrade Linhares Barsted, 1994, p. 41). Embora com o fim da ditadura e as
mudangas notdrias na participacao popular nas politicas publicas, cabe ressaltar que a transi¢ao do
nosso regime ditatorial para o democratico nao foi feita de uma forma substancial. Apesar disso, a
constituicao de 88, foi formulada também com a participa¢ao dos movimentos de mulheres e teve
atuagao estratégica.

no processo de redemocratizagao, a estratégia do movimento de mulheres se

expandiu em diversas dire¢oes, visando influenciar os organismos governamentais na

elaboracao de politicas pablicas. Da mesma forma, procurou influenciar os partidos

politicos, os sindicatos e as organiza¢Ges populares para a incorpora¢ao da questio

da discriminagdo em suas pautas de reivindica¢oes. E, finalmente, procurou

estimular a mobilizagao das mulheres para sua participa¢ao no processo de

elaboracao de uma nova Constituicao (De Andrade Linhares Barsted, 1994, p. 41).

Em relagdo as politicas publicas que estavam sendo formuladas nesse periodo, notou-se certo
redirecionamento em func¢ao da descentralizacio de competéncias de cada esfera governamental.
Assim, dependendo da demanda, a reivindicagao seria encaminhada para a esfera municipal, estadual
ou federal, o que fez com que aumentassem as demandas, principalmente, das duas primeiras esferas
citadas.

Ja no inicio dos anos 1990, percebe-se uma multiplicaciao e ampliagao das organizacdes com
identidades femininas que passam a se articular com os setores governamentais e nao
governamentais do pafs com objetivo de formular novas politicas publicas voltadas para as mulheres.
Além disso, houve uma reivindicacao para que as mesmas participassem como sujeitos No processo
de formulacao, implementacao e do controle das politicas. Ou seja, as mulheres buscavam uma
participagdo efetiva em todo o processo de constru¢io das politicas publicas voltadas para elas.
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Na agenda de reformas do governo nesse periodo dos anos 1990, aparece com frequéncia a
tematica da focalizagdo. Isso faz com que as agdes sejam direcionadas para um grupo especifico
dentro das questoes relativas a mulher, como por exemplo, a mulher pobre, a mulher negra, a
mulher do campo, entre outras. Data desse periodo também, diversas discussoes sobre a politica
educacional do pais, bem como a inser¢ao da questio de género nessa area.

A interseccdo das relagoes de género e educagiao ganhou maior visibilidade nas

pesquisas educacionais somente em meados dos anos de 1990, com grandes avangos

na sistematizacao de reivindica¢Oes que visam a superac¢ao, no ambito do Estado e

das politicas publicas, de uma série de medidas contra a discrimina¢dao da mulher.

Tais medidas se revelam, porém, plenas de contradigoes entre a defesa da ampliagao

dos direitos e a 6tica da restricao do papel do Estado nas politicas publicas sociais,

entre elas a educagao (Vianna & Unbehaum, 2004, p. 78).

A politica educacional brasileira apés a Constitui¢ao de 1988 ganhou novos contornos. Dentre as
novas legislagdes estabelecidas, destaca-se a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)’, o
Plano Nacional de Educacdo e os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental. No
entanto, percebe-se que apesar da inten¢ao de reformular a educagao do pais, pouco se pensou na
questdo de género e todas as particularidades que o envolvem em um ambiente educacional. Ou seja,
“a compreensio das relagoes de género pela escola corre o risco de permanecer velada, uma vez que
as politicas publicas nao as mencionam e, quando o fazem, nao exploram em todos os temas e itens
curriculares os antagonismos de género presentes na organiza¢ao do ensino e no cotidiano escolar”
(Vianna & Unbehaum, 2004, p. 101).

Mesmo com diversos percalcos e de maneira timida, é possivel verificar que, desde o inicio
do século XXI, houve um incremento nas politicas publicas de género. Observa-se uma
aproximagao continua das agendas governamentais com as demandas reivindicadas pelos
movimentos feministas das ultimas décadas. Podemos concluir, de acordo com Costa (2013), que o
movimento feminista avancou consideravelmente na sociedade brasileira. De forma atuante,
conseguiu alcancar alguns de seus objetivos e adentrar no campo das politicas puablicas.

As transformagdes nas politicas publicas, assim como no comportamento da sociedade nio sao
rapidas. Muitas vezes nota-se movimentos de avangos e retrocessos tanto por parte do governo
quanto da sociedade civil, ndo se trata de um processo linear e ¢ certo que ainda existe um longo
caminho para percorrer na sociedade em busca da igualdade de género. A busca por essa igualdade
nao ¢ tarefa facil, talvez por que falar sobre essa tematica significa

romper com um universo restrito do nao reconhecimento da alteridade, do outro, da

diferenca, para caminhar em direcao ao espa¢o de equidade, da emancipag¢ao e do

pertencimento. As mulheres emergem como alteridade feminina, sociocultural e

politica. Passam a estar presentes, reconhecidamente, nas arenas da vida cotidiana,

onde se redefinem com base na cultura, na historia, nas relacoes de trabalho e nas

formas de inser¢ao no mundo politico, portanto, em um novo campo de

possibilidades para estabelecer convencdes capazes de vencer sua condi¢ao de

desigualdade (Melo & Bandeira, 2005, p. 45).

Sendo assim, novas estratégias e mecanismos do Estado e da sociedade civil em prol da igualdade de
genero deverdo entrar em consonancia para que possam atender as demandas postas pelas mulheres
na atualidade de uma sociedade pés-moderna e globalizada que ainda carrega em suas raizes os

5 Lei n. 9.394/1996.
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rancos conservadores. Nesse sentido, destaca-se a realizacao da I Conferéncia Nacional de Politica
para Mulheres realizada em 2004 que propods o principio da transversalidade de género. Ou seja,
incorporou-se uma estratégia para que as agoes estatais incorporassem a perspectiva de género em
suas politicas publicas, garantindo assim uma melhoria nas condi¢oes de vida das mulheres.
(Marcondes, Diniz & Farah, 2018). Nesse mesmo ano, conforme sera descrito a seguir, foram
realizados os primeiros eventos que deram base para o desenvolvimento do Programa Mulheres Mil,
tema principal deste trabalho. O PMM foi desenvolvido pelo Ministério da Educagao através da
Rede Federal de Ensino’. No petiodo de 8 a 10 de novembro de 2004, reuniu-se em Brasilia o
Grupo de Alto Nivel” do Educagio para Todos®, a pattir do convite feito pelo Diretor Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas para Educacido, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Nesta ocasido, foi
feito um alerta aos lideres de governo presentes sobre o ndo cumprimento da meta relacionada a
promocao da equidade de género na educacao fundamental e basica prevista até 2005, sendo assim
os participantes indicaram a necessidade de que os governos concentrarem agdes voltadas para esta
tematica a fim de obterem resultados positivos para as metas que foram propostas até 2015.

Diante dos apontamentos feitos pela UNESCO, o Governo Federal por meio da SETEC
estabeleceu uma parceria com a Associagao dos Colleges Comunitarios do Canada (ACCC) e
diversos 6rgios nacionais’. Essa parceria foi estabelecida, pois os colleges do Canada possuiam
conhecimento e experiéncias de promog¢ao da equidade, de atendimento as populagdes
desfavorecidas e de desenvolvimento e aplicagao do sistema de avaliacdo e reconhecimento de
aprendizagem prévia — ARAP. Embora Brasil e Canada apresentem caracteristicas sociais bastantes
distintas, o governo brasileiro entendeu que a experiéncia canadense e metodologia que la foi
exitosa, seriam instrumentos proveitosos na realidade das mulheres do Brasil.

Através da parceria entre Brasil e Canada surgiu a proposta para a execugao do Programa
Mulheres Mil. Para isso, de acordo com o documento “Proposta de Projeto Mulheres Mil: educagao,
cidadania e desenvolvimento sustentavel” de Maio de 2000, foi acordado entre os dois paises a
solicita¢ao de financiamento a Canadian International Development Agency (CIDA) no valor de
$2.145.707 de suporte de investimento global durante os quatro anos do projeto. No que tange a
contribui¢ao dos paises parceiros, o documento relata que o Brasil investiu uma parcela de
$4.057,390 e o Canada o valor de $450,632.

As primeiras experiéncias foram realizadas na regido norte e nordeste do Brasil, pelo fato de
serem uma das regides mais desfavorecidas do pais. Em 2011, com o término da cooperagao entre

¢Destaca-se que a partir de 2005, o governo investiu na expansdo da Rede Federal e Ensino. Os Institutos
Federais de Educacio instituidos pela Lei 11.892 de 2008 buscaram implantar uma politica educacional de
formacio técnica e tecnologica, descentralizada por todo o pals. Buscou-se a aproximag¢io com os Arranjos
Produtivos Locais e a oferta de cursos profissionalizantes que atendam a demanda do mundo do trabalho das
localidades atendidas pelas suas unidades de ensino. O atendimento as necessidades locais, como o
desenvolvimento regional e a inclusio social também sio objetivos prescritos na Lei de criagdao dos institutos.
7 O referido grupo é composto por Chefes de Estado, Ministros, Dirigentes de organismos internacionais,
dirigentes de organismos nio governamentais e funcionarios de agéncias internacionais.

8No ano 2000, em Dacar ocorreu o Forum Mundial de Educacio, 14 se definiu através do documento
Educagio para Todos um conjunto de metas para 164 governos expandirem de forma substancial as
oportunidades e a¢Oes voltadas para a educacio de criancas, jovens e adultos até o ano de 2015.

% Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro (AI/GM), Agéncia Brasileira de Cooperacio
(ABC/MRE), Rede Norte Nordeste de Educacio Tecnoldgica (Redenet), Conselho Nacional da Rede Federal
de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif) e Agéncia Canadense para o desenvolvimento
Internacional (CIDA/ACDI).
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Brasil e Canada, o governo brasileiro decidiu dar continuidade ao programa de forma independente
e o expandiu para todo o territorio nacional através dos seus institutos federais de educagio.

O PMM através da Portaria MEC n° 1.015 (2011b), tornou-se entdo uma politica publica do
governo, pois o mesmo foi inserido nas estratégias previstas no Programa Brasil sem Miséria, ou
seja, a erradicacdo da miséria de mulheres em situagdao de vulnerabilidade social passa a estar
diretamente ligada a formacao profissional e tecnoldgica articulada com a elevagio da escolaridade
deste publico.

De acordo com o documento que versa sobre a base legal do programa PMM, verifica-se
que ha uma preocupac¢ao também em formar jovens e adultos para atender a demanda da economia
brasileira e os seus diversos setores produtivos. Para além da formagao de mao de obra para o pais, a
opecao pelo recorte de género se da pela crescente importancia e destaque do papel das mulheres na
sociedade, ndo apenas como responsaveis pelos seus nucleos familiares, mas também pelo
desenvolvimento cultural, social e educacional que promovem em suas familias e comunidades
(Brasil, 2011a). E possivel perceber essas caracteristicas também na politica educacional implantada
na época. Na medida em que os Institutos Federais sao expandidos e interiorizados, eles se
aproximam do publico mais especifico do Programa Mulheres Mil. Ofertando diversas modalidades
de ensino, desde o basico até a pos-graduagiao, formagao de professores, Ensino de Jovens e
Adultos, Formagao Inicial e Continuada, dentre outros, verifica-se inten¢ao de ofertar uma politica
educacional que abra suas portas para um populagao que historicamente esteve mais afastada da
escola.

Compreende-se entio que o PMM vai de encontro com o movimento das politicas publicas
de género que se fortaleceu nas ultimas décadas, mesmo que a custa de muitas lutas dos movimentos
sociais. O Plano Plurianual (PPA) 2004- 2007, por exemplo, de acordo com Melo e Bandeira (2005)
trouxe novas perspectivas em relagao as politicas publicas de género impulsionadas especialmente
pela criacao da Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres (SPM).

M¢étodos da Pesquisa

Conforme ja apresentado na introdugao, o presente trabalho pretende abordar uma analise
do PMM desenvolvido no IFR] — Campus Volta Redonda. Para isso, a metodologia escolhida foi a
etnografia. Essa metodologia ¢ bastante empregada nas ciéncias sociais, pois preconiza o
acompanhamento detalhado do tema, o que é possivel através da observacao participante e coleta de
dados através de leis, regulamentos, entrevistas e vivencias do cotidiano (Mainardes, 2009). Isso foi
possivel e potencializado pela inser¢ao de um autor do trabalho na gestio do programa. A utiliza¢ao
de uma quantidade significativa de detalhes e impressdes do seu processo de implantacao, a imersao
na realidade cotidiana dos envolvidos nele, e por fim, a verificacao das caracteristicas, narrativas e
expressoes que pudessem contribuir com o entendimento do que de fato se tornou o programa
dentro de uma politica de inclusao, fazem parte de uma concepgao da etnografia e contribuem para
que as pesquisas sejam utilizadas como forma de aprimoramento tanto do préprio PMM, quanto da
pratica profissional daqueles que estiveram envolvidos.

Diante do exposto, nao se objetiva nesse trabalho apenas apresentar se o PMM cumpriu ou
nao o que foi oficialmente estabelecido pelas suas diretrizes, mas possibilita uma analise da dificil
tarefa de incluir e promover mudangas sociais através da educagao para um grupo especifico, o de
mulheres em vulnerabilidade social. Este grupo ja traz na sua historia uma série de estigmas e lutas
para romper com uma dura logica historicamente estabelecida, a da desigualdade, e mesmo que com
agoes direcionadas para a sua inclusao, é possivel perceber que ainda hd uma série de tensdes e
percalgos que dificultam a realizacdo de agGes, de fato, emancipatéria e que garantam uma melhoria
da qualidade de vida. Os aspectos politicos, administrativos e sociais que perpassam um programa
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como este mostram a complexidade do tema e a dificil superacao da vulnerabilidade social apenas
através de programas sociais e/ou educacionais'’.

Os dados apresentados neste estudo foram coletados principalmente através da observagao
participante, bem como levantamento de bibliografias, documentos, leis e regulamentos que
pautaram o programa. Esses dados nos dao base para pensarmos a loégica em que o PMM esta
inserido, o papel que se confere as mulheres no cenario atual e o que se pretende ao inclui-las em
programas sociais que utilizam a educa¢ao como porta para atender demandas de outros setores
como trabalho, satude, dentre outros.

Os dados socioecondémicos para o estabelecimento do perfil das alunas foram obtidos
através das fichas de matricula das alunas na instituicdo. Para a coleta de dados que envolveu as
alunas participantes ap6s a formatura, foram feitos convites para participagdo em entrevistas
presenciais. Porém, muitas se mostraram desconfortaveis de participar dessa forma e diante das
indmeras negativas, decidiu-se realizar a coleta de dados através de contatos telefonicos que
ocorreram no perfodo de 18 de agosto de 2015 a 21 de setembro de 2015. Tal proposta surtiu mais
efeito e percebemos que o nimero de alunas participantes aumentou consideravelmente.

Em todos os contatos, as alunas eram informadas e esclarecidas dos objetivos das
perguntadas aplicadas através de um roteiro semiestruturado. Das cento e nove (109) alunas
concluintes, dezessete (17) nao deixaram contato na ficha de matricula o que impossibilitou a
tentativa de aproximacao e uma (01) aluna se recusou a participar. Com outras trinta e quatro (34)
alunas que poderiam participar da pesquisa, foi realizado contato pelo menos duas vezes em horarios
diferenciados, porém nao tivemos sucesso. Muitos telefones foram dados como desligados, fora da
area de servico e outros a chamada nio foi atendida.

Dos contatos exitosos, verificou-se que das cinquenta e sete (57) ex-alunas que se
disponibilizaram a participar da pesquisa, trinta e sete (37) foram alunas do curso do PMM de 2013,
o que representou 52,1% da turma que se formou. As outras vinte (20) ex-alunas foram do PMM no
ano de 2014 e levando em consideragao o nimero de alunas formadas neste ano, verificamos que foi
possivel estabelecer contato com 52,6% da turma.

Ap6s a coleta dos dados, todas as fichas de entrevistas tiveram seus conteudos registrados na
integra e foram arquivados. Os relatos obtidos foram agrupados de acordo com as aproximagdes ou
distanciamento de ideias, o que possibilitou apresentar no trabalho as principais percepgdes e
caracteristicas das entrevistadas. Ou seja, questoes relevantes que contribuiram com a totalidade do
trabalho aqui a ser apresentado.

A Experiéncia do PMM no IFR] — Campus Volta Redonda: Trajetorias
Percorridas e Resultados Obtidos

A iniciativa de desenvolver o PMM no IFRJ-CVR partiu de duas técnicas administrativas
(Técnica em Assuntos Educacionais e Assistente Social) em 2012. Nesse periodo, apesar da falta de
informacoes e dificuldades de operacionalizagao do programa, foram tracadas estratégias que
pudessem viabilizar formagao profissional para mulheres em situagao de vulnerabilidade e que
tivesse ligacdo com o eixo vocacional do campus: a industria. Tal busca foi encerrada ao se verificar

10 A complexidade vista no PMM para buscara inclusio e uma melhoria efetiva nas condi¢es de vida de seu
publico-alvo, assim como os desafios impostos aos atores sociais envolvidos nas ac¢Oes, se assemelham a
realidade do Programa Bolsa Familia, por exemplo. Apesar de ser um programa necessario que contribui com
diversas familias em situagio de vulnerabilidade, apresenta um limite de atuacdo e de condi¢des para superar
as desigualdades tdo enraizadas na sociedade. Para maiores informacGes sobre esse tema, consultar Meyer,
Dal’Igna, Klein, & da Cunha Silveira (2014).
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a falta de recursos humanos disponiveis para isso. Para tentar dar conta dessas demandas,
estabeleceu-se uma parceria com a Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres
(SMPPM), institui¢ao que acompanhou desenvolvimento do PMM em Volta Redonda durante todo
seu periodo de execugio.

As estratégias acordadas foram que as bolsas de auxilio permanéncia para as alunas, os
cursos, matrizes curriculares e metodologias para a execug¢ao das aulas seriam ofertados pelo IFR]J. O
espaco fisico para a realizagio das aulas, a selecio das alunas e os facilitadores'" para a disseminagio
do conteudo seriam a contrapartida da SMPPM.

Essa proposta foi levada para o periodo de capacitagao de gestores do PMM que ocorreu em
Brasilia (DF). Tal informacao ja constava na chamada publica e era uma etapa obrigatéria para as
institui¢oes selecionadas. Cabe aqui ressaltar que essa capacitagao de gestores, pelo seu conteudo, era
de suma importancia para todos os executores do PMM. InformagSes sobre metodologias,
financiamento, objetivos, entre outros, dariam um norte para os profissionais envolvidos na gestao.
No entanto, a forma com que isso de fato ocorreu deixou uma lacuna entre o que era preciso
compreender e o que foi aplicado na capacitagao. Foi observado um carater caritativo relacionado a
politica de inclusao, muitos exemplos dos expositores focavam o programa em torno de historias
tristes das alunas e a importancia do PMM como uma “rede de apoio”, nao necessariamente como
um programa que visava fornecer capacitagao para a reinsercao de suas alunas no mundo do
trabalho.

Apbs a capacitagao, os gestores retornaram aos seus campi com caminhos (ou nao) para
executar o PMM. Diante disso, apés muitas mudangas de planos, adaptagdes e parcerias, o IFR] —
Campus Volta Redonda iniciou suas atividades em quatro Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) do municipio. Os cursos escolhidos pela SMPPM foram os de Cuidadora Infantil e
Recreadora. A matriz curricular dos mesmos contou com disciplinas basicas (portugués e
matematica), disciplinas especificas da formagao profissional, incluindo atividades praticas em
campo, e aquelas que buscavam o desenvolvimento da cidadania das alunas, como por exemplo, as
aulas de saude e direito da mulher. Desde entao, uma equipe de duas gestoras, quatro técnicos-
administrativos voluntarios, quatro facilitadoras (cedidas pela prefeitura) e a equipe da SMPPM
capacitou cento e quarenta e nove (149) mulheres em situacao de vulnerabilidade que foram
matriculadas no programa durante dois (02) anos.

De acordo com as andlises realizadas através das fichas de matricula, foi possivel identificar
que o publico-alvo era formando, em sua maioria, por mulheres entre 30 e 44 anos, maes, ja
inseridas em programas sociais do governo e proveniente de escolas publicas. A escolarizagao das
alunas, demonstrou uma diversidade grande. As alunas com o ensino médio completo totalizaram
45,4% das matriculas. No entanto, o segundo maior percentual (28,5%) abarcava um grupo de
mulheres com o ensino fundamental incompleto, o extremo oposto.

A situacdo economica das alunas matriculadas era de uma renda familiar média acima de um
salario minimo, mas a participagao das alunas na renda familiar era pouca, ja que a maioria estava
desempregada e era dependente do nucleo familiar. Nesse sentido, é possivel compreender a
expectativa das alunas pelo curso, pois 68,2% delas relataram ter ingressado no programa para tentar
conseguir um emprego.

Para a organizagao das atividades foi estabelecido um plano de trabalho, o mesmo foi
elaborado em conjunto apds a aproximacao da Secretaria Municipal de Politicas Publicas para as
Mulheres que fez um levantamento de demanda sobre as necessidades das mulheres em situagao de

" Profissionais contratados pela Prefeitura de Volta Redonda que atuavam em outros programas sociais da
cidade e foram cedidos para o PMM com o objetivo de sanar a dificuldade de recursos humanos para o
desenvolvimento das aulas.
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vulnerabilidade da cidade e assim apontou a preferéncia do curso e das localidades onde o programa
seria desenvolvido. As aulas foram estruturadas durante 10 (dez) meses, uma vez por semana, nos
quatro CRAS escolhidos da cidade.

De acordo com os dados levantados para a proposi¢ao do programa, foi possivel verificar
que o municipio contava com uma populagiao de aproximadamente oitenta mil (80.000) mulheres
em idade economicamente ativa, concentradas na area urbana da cidade e as mesmas tinham renda
familiar de aproximadamente um salario minimo e meio a dois, o que caracteriza na maioria das
vezes uma familia em situagao de vulnerabilidade social, visto o nimero de pessoas que dependia
dessa renda. Verificou-se também que o programa poderia ser utilizado como estratégia de
emancipagio e valorizagao das mulheres ja que muitas ainda eram vitimas de violéncia domésticas e
foram atendidas por institui¢Ges de assisténcia social e seguranca publica de Volta Redonda.

O primeiro curso escolhido através do levantamento de demandas realizado foi o de
Cuidador Infantil. O objetivo do curso era formar profissionais para trabalharem com criangas de 0
(zero) a 6 (seis) anos, que estivessem atentos ao seu desenvolvimento integral e as suas necessidades
particulares. Os temas abordados versavam sobre conceitos gerais que envolvem as especificidades
dessa faixa etaria, bem como discutia estratégias que permitiam ao profissional prestar um cuidado
holistico e humanizado. Outrossim, o curso objetivava, também, contribuir para a criagio de
condigbes favoraveis a inser¢ao e permanéncia no mundo do trabalho, a geragao de renda e exercicio
da cidadania de seu publico-alvo por meio de temas gerais e especificos.

Uma das preocupacdes em relacio a metodologia do PMM era ofertar, além das disciplinas
especificas para a formagdo de cuidadoras infantis, matérias que proporcionassem as alunas o
autoconhecimento, no¢oes de direitos e cidadania. Para isso, o curso foi dividido em quatro
modulos dentro de sua grade curricular. O primeiro médulo pertencia ao intitulado Nucleo Basico,
composto por disciplinas para no¢des basicas de Portugués, Matematica, Informatica e Ginastica
Laboral. O segundo médulo era o que continha disciplinas especificas do cuidador infantil e outras
especificas de direitos e saude da mulher. O terceiro médulo foi voltado para a preparacio das
futuras profissionais para o mundo do trabalho e, por fim, foram previstas atividades praticas em
escolas e creches do municipio para uma aproximacao das alunas com a futura atuagao profissional.

No decorrer dos dez meses de curso da primeira turma do PMM, foi possivel verificar
aspectos positivos que expressavam as potencialidades do programa, como também os negativos
que apontavam os entraves cotidianos da execucio dele. Sendo assim, destaca-se aqui algumas
informagoes relevantes para o entendimento desse primeiro momento do PMM no IFRJ-CVR.

A primeira questao a ser analisada foi a localizagao das atividades, ou seja, os resultados das aulas
ocorrerem nos CRAS de Volta Redonda. O lado positivo, foi poder levar o PMM para o interior das
comunidades onde estavam as mulheres em situacao de vulnerabilidade social. O CRAS e sua
equipe, por ser ja um espaco de referéncia para aquelas mulheres também facilitou a aproximagao
das alunas com o programa. Além disso, foi possivel reduzir os gastos com transporte, 0 que para as
alunas era interessante, pois assim uma parcela maior da bolsa poderia ser gerenciada por elas para
garantir sua permanéncia no curso. Apenas duas disciplinas foram ministradas no campus do IFR] —
CVR: Informatica e Ginastica Laboral. A primeira ocorreu por conta da disponibilidade do
laboratério com computadores para todas as alunas no Instituto e a segunda pelo espago esportivo e
lotagao dos professores que era no referido campus. O outro lado da questiao da localidade das aulas,
que nao foi tao positivo, se deu pelo fato do distanciamento das alunas em relaciao ao espago do
IFR]J. Elas nao se sentiam parte integrante da escola, o que poe em risco a tentativa de inclusio das
mesmas. Tal fato pode ser percebido, justamente pela diferenca de postura nas aulas que as alunas
iam para o IFR]J ao invés do CRAS. Segundo relato dos professores, muitas se mostravam mais
timidas e contidas nas atividades em outro espago que nao a sua comunidade. Percebeu-se também
um maior nimero de faltas quando as aulas eram no campus, as alunas alegavam falta de dinheiro
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para arcar com o deslocamento, o que podia ser compreendido com os atrasos nos pagamentos de
bolsas que serdo detalhados mais adiante.

O segundo ponto que merece um destaque, foi a dificuldade de gerenciar o programa em
quatro lugares diferentes a0 mesmo tempo. A logistica e planejamento das a¢des precisavam ser
muito bem organizadas. Do contrario, problemas como falta de materiais e impossibilidade de
realizagdo de atividades poderia gerar inimeros transtornos. A dependéncia dos recursos do campus
para além da verba do programa era cada vez mais evidente no cotidiano das atividades.
Rotineiramente, a impressao de materiais e o transporte dos mesmos para os quatro CRAS eram
feitos com os recursos do campus, como papel, impressora, carro e motorista para levar até os locais
de aula. Embora em nenhum momento a direcdo tenha negado tais a¢Ges, era uma incerteza
trabalhar dessa maneira, pois a qualquer momento os recursos poderiam ser cortados, ja que nao
eram especificos do PMM.

A terceira questao a ser analisada foi justamente a dos recursos humanos para as aulas. Assim
como descrito anteriormente, a “terceirizagao” das aulas trouxe alguns reflexos, principalmente para
as servidoras cedidas pela prefeitura da cidade. Cabe ressaltarmos aqui, que as quatro servidoras
escaladas para atuar no PMM foram extremamente comprometidas e dedicadas com uma atividade
que incialmente nao estava descrita no seu plano de trabalho, como contratadas da prefeitura da
cidade, mas ainda assim elas cumpriram todas as solicitagdes que foram feitas. O PMM nio contou
com servidores do campus para a realizacao das aulas e teve que recorrer para servidoras da
prefeitura que também nao foram contratadas para tal fim, foram cedidas e assumiram mais uma
tarefa além das que ja lhes eram previstas.

Se por um lado, a comunidade ja tinha uma identificagdo com as servidoras do CRAS, o que
favorecia o desenvolvimento das alunas no curso. Por outro, foi visto dentro de um programa que
previa a valorizagao da mulher e a preparacdo para o mundo do trabalho, exatamente o oposto do
que estavamos disseminando. Ou seja, essas servidoras trabalharam e desenvolveram atividades para
além de suas fung¢oes e nio tiveram uma remuneragao especifica para isso. Nao se pode deixar de
refletir que embora todas tivessem concordado com a tarefa, dificilmente chegaria a0 conhecimento
da gestao se a realidade fosse contraria, pois o vinculo empregaticio das mesmas era através de
contrato de trabalho e pagamento por Recibo de Pagamento Auténomo (RPA). Ou seja, uma
condigao de trabalho bastante incerta que provavelmente as faziam concordar com a nova tarefa
com medo dos seus servicos serem dispensados.

A quarta questao a ser apontada aqui, acompanhou o programa durante toda a sua execugio,
a demora no repasse de verbas. As alunas que iniciaram as aulas em janeiro de 2013, s6 receberam a
primeira parcela das bolsas de auxilio em abril. Mesmo sendo um pagamento retroativo, muitas
tiveram dificuldades de permanecer no curso ou minimamente ficaram desestimuladas. Até este
petiodo do primeiro pagamento, verificou-se 12 desisténcias de alunas em rela¢ao ao curso. Tal fato,
nao gerou problemas apenas para as alunas, mas também para todos os profissionais envolvidos.
Além das gestoras terem que prestar contas do atraso para as alunas e institui¢Ges parceiras, houve
momentos em que os profissionais estiveram atuando sob risco. Isso porque, algumas alunas tinham
vinculos familiares com membros do trafico de drogas na cidade e comegaram a fazer pressoes para
a liberagao da bolsa, mesmo sendo um procedimento que nao dependia apenas da vontade das
gestoras. A demora no repasse de verba nao foi exclusivo na rubrica das bolsas de auxilio. Todos os
materiais necessarios, que foram encaminhados para a compra, sejam eles permanentes ou de
consumo, houve muita demora a chegar e alguns infelizmente nunca chegaram. As turmas de 2013
aconteceram basicamente com recursos do campus, principalmente de papel e copias. Alguns
materiais imprescindiveis para realizagdao de algumas atividades em sala, como cartolina, cola,
tesoura, lapis de cor, entre outros, tiveram que ser adquiridos com recursos proprios das gestoras
para que as turmas nao fossem prejudicadas.
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O quinto ponto a ser levantado dentro do planejamento do PMM, foi relativo as atividades
praticas previstas para as alunas se aproximarem com a rotina do trabalho. Tal atividade demandou
uma aproximacao com a Secretaria Municipal de Educa¢ao (SME) e com as institui¢Ges de ensino
do municipio. Como essa atividade ocorreu no final do curso, o universo de alunas nesse momento
ja era de 71 pessoas. Apesar da diminuigdo das turmas, em func¢ao da evasao, nao foi facil distribuir
as alunas para cumprirem suas horas de atividades praticas nas creches e escolas do ensino
fundamental do municipio, de modo que atendesse o objetivo do curso e nao atrapalhasse a rotina
dos locais onde as atividades seriam realizadas. Em acordo com a secretaria de educacao de Volta
Redonda, o programa e seus objetivos foram apresentados para as diretoras das instituigdes que
receberiam as discentes do programa. Junto a elas foi pensado e desenvolvido um formulario de
acompanhamento para as alunas do PMM que pudesse nortear e instruir os profissionais que fariam
a orientacdo delas.

Apesar de ter sido um periodo de muito planejamento, responsabilidade e tensao para a
gestio do PMM, foi possivel observar a importancia deste momento na formagao. Muitas alunas se
mostraram motivadas, ansiosas e dedicadas nas atividades nas creches e escolas. Nenhuma aluna
deixou de cumprir esta etapa, e os profissionais que as acompanharam avaliaram como positiva a
atuacio da maioria delas.

Diante desse cenario, em dezembro de 2013, das cento e duas (102) alunas matriculadas no
PMM no Curso de Cuidador Infantil, setenta e uma alunas (71) foram formadas. Das trinta ¢ uma
(31) alunas que nao concluiram o curso, vinte e duas (22) foram por desisténcia, sete (07) cancelaram
a matricula, sendo que duas (02) apontaram como o motivo o acesso a0 emprego ja na area do curso
e apenas duas (02) foram reprovadas.

Com a experiéncia adquirida com a turma de 2013, novos desafios se aproximaram. A nova
pactuagao que surgia, transformava o PMM em Pronatec Mulheres Mil, conforme sera detalhado a
seguir.

Em fevereiro de 2014, as gestoras locais do PMM — IFR] Campus Volta Redonda iniciaram
a organizacao dos novos cursos do Programa. Em acordo com Secretaria Municipal de Politicas
Publicas para as Mulheres, o curso de Cuidador Infantil seria mantido e seria possivel com ele
atender a novas demandas das mulheres do municipio que se interessaram apos a realizagao da
primeira turma. O grande diferencial entre a turma do PMM de 2013 para as que estavam prestes a
comegat, era o ingresso do PMM na modalidade Pronatec, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego.

A atuagdo e carga horaria dos docentes e técnicos administrativos do programa ¢é que
apresentavam a grande diferenca para o modelo anterior. Com a adesiao ao Pronatec, os educadores
poderiam receber a Bolsa-Formagio Trabalhador'® para atuar fora da sua carga horatia j4 prevista
nos Institutos Federais de Educacao. Tal fato solucionou um dos maiores problemas do PMM no
ano anterior, os recursos humanos. Com a oferta de bolsas, mais profissionais desejaram participar
do Programa. Com esse novo modelo gerencial do PMM, as gestoras entao novamente se
aproximaram da SMPPM para definir os novos cursos a serem oferecidos em 2014 e planejar a
rotina de atividades, ressalta-se que neste momento foi levado em consideracao as avaliagoes feitas
pelas alunas da turma de 2013, principalmente no que se refere a duracao do curso e turno das aulas.

Diante disso, a proposta feita para a SMPPM, foi de ofertar quatro (04) turmas de vinte e
cinco (25 alunas) de maneira sequencial ao longo do ano de 2014. O fato de as turmas nao serem

2Bolsas especificas para trabalhadores do Pronatec. De acordo com os editais, docentes receberiam R$ 50,00
hora/aula, profissionais de apoio técnico académico e administrativo R$ 18,00 por hora, Orientador e
Supervisor R§ 36,00 por hora trabalhada (as atividades obrigatoriamente deveriam ser feitas além de sua carga
horiria habitual na instituicdo).
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simultaneas poderia facilitar o acompanhamento e a gestdo das mesmas e consequentemente
oferecer um servico de melhor qualidade.

O local escolhido foi o Colégio Municipal Delce Horta, apés uma reaproximac¢ao da SME.
Além de ser proximo ao IFRJ-CVR, ¢ localizado numa regiao central do municipio, o que
oportuniza a recepgao de alunas de toda a cidade. Neste momento nido foram priorizados bairros
especificos. A escolha das alunas seria feita pela SMPPM através de encaminhamentos das diversas
instituicoes assistenciais de Volta Redonda®.

As aulas foram agendadas duas vezes por semana, no turno da noite. Isso possibilitava o
ingresso de mulheres que ja tinham algum tipo de emprego ou aquelas que precisavam deixar seus
filhos com parentes no horario das aulas. Essa situagdo, segundo muitas alunas da turma de 2013,
era comum e inviabilizava a participa¢ao de inumeras mulheres.

Para o inicio da turma de 2014, o curso de Cuidador Infantil foi mantido. Isso porque todo o
material ja estava pronto e o oportunizava o inicio rapido as aulas. Este curso voltaria a ser ofertado
no segundo semestre do ano, em fungao da grande procura que teve. Os outros dois novos cursos
foram escolhidos por terem relagao com o que ja foi mencionado e por estar dentro das
possibilidades de a instituicao oferecer os profissionais necessarios. Eram eles, o curso de Recreador
e o de Organizador de Eventos.

Levando em consideragiao os aspectos anteriores que foram citados sobre o
desenvolvimento do curso, apresenta-se aqui também algumas consideragoes sobre a experiéncia das
turmas em questao.

No que se refere a localiza¢ao, observou-se um deslocamento maior das alunas. Porém, o
fato de o Colégio Delce Horta ser em um bairro central, oportunizou alunas de diversas regides da
cidade chegarem com maior facilidade para as aulas. Ainda assim, observou-se 0 mesmo aspecto
negativo da turma de 2013 sobre o uso do espaco do IFR]. Embora o numero de aulas neste espaco
tenha aumentado, elas ainda apresentaram uma resisténcia em ter aulas ali, os professores notavam
uma timidez maior, pois no IFR] aconteciam diversos cursos a0 mesmo tempo, diferente do Colégio
Delce Horta. La as alunas do PMM s6 tinham aulas com alunos de outro Programa do IFR]J, o
Pronatec Fic.

O gerenciamento das atividades ficou mais facil nesse periodo, apesar da saida de uma das
gestoras do PMM para atuar em outro campus. A contratacao de orientador e equipe de apoio
ajudou no planejamento e na execu¢ao do programa. A gestao mais proxima ao local das aulas com
um ndmero menor de alunas a0 mesmo tempo, possibilitou um acompanhamento mais eficiente e
possiveis adaptagoes eram feitas de maneira mais rapida, quando necessarias.

Outro fator importante, embora tenha sido muito questionado por gestores do PMM pelo
Brasil, foi a possibilidade de contrataciao de profissionais pata atuar como técnicos de apoio e/ou
docentes no programa. Uma das maiores dificuldades de 2013, foi superada com a abertura de
editais de contratagao de bolsistas especificos para o PMM em 2014. Ou seja, todos os recursos
humanos necessarios para o desenvolvimento do curso foram adquiridos de forma mais rapida e
com a necessidade apenas de capacitagao dos mesmos na metodologia Mulheres Mil, o que garantia
que a principal caracteristica do programa fosse mantida.

As atividades praticas como foram bem avaliadas pelas alunas em 2013, foram mantidas e
novamente trouxeram bons resultados, tanto no curso de Cuidador Infantil que visitou novamente
as creches e escolas de ensino fundamental, quanto o curso de Recreador que organizou um evento
de recreacao no IFR] com todo o conteudo das disciplinas oferecidas durante o curso.

13 Foram registradas matriculas de alunas encaminhadas pela Casa da Mulher Bertha Lutz, CRAS de varias
regioes da cidade, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, SMPPM e Delegacia
HEspecializada de Atendimento a Mulher.
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Por fim, a questdo que voltou a se repetir de maneira negativa em 2014 foi a questao dos
repasses de verba. Tanto os educadores, quanto as alunas tiveram um atraso inicial de quatro meses
para o recebimento de suas bolsas. Isso significa que a primeira turma (Cuidador Infantil) recebeu a
sua bolsa de auxilio permanéncia praticamente no término das aulas.

Torna-se necessario, aqui refletir, além da problematica da frequéncia das alunas, a questao
em que o educador ¢ colocado. Ao mesmo tempo em que ele ndo recebia sua remunera¢ao pelo
trabalho desenvolvido, ele precisava mediar os conflitos com as alunas que precisavam de suas
bolsas e ainda elaborar mecanismos e estratégias que evitassem a evasao e possibilitassem o término
do curso.

Foi diante deste cenario que no dia 03 de Dezembro de 2014, o IFR] — Campus Volta
Redonda, em parceria com a SMPPM do municipio realizou a formatura da segunda turma de
Cuidador Infantil do PMM e no dia 04 de Dezembro do mesmo ano a da primeira turma de
Recreador do programa.

Havia uma grande tensdo entre os educadores, pois as alunas descontentes com os atrasos
das bolsas ameagaram fazer um boicote a solenidade de formatura ou expor os fatos anteriormente
narrados no momento do evento. Tal fato nao se concretizou, mas mostrou inclusive para a
Coordenag¢ao Geral no Pronatec no IFR], a situagao que o IFRJ-CVR estava enfrentando.

Apesar de todo o contratempo, novamente foi possivel observar algumas avaliagoes das
alunas do PMM muito parecidas com as apresentadas no ano anterior. Como dito anteriormente,
ainda dentro das turmas de 2014, estavam previstas mais duas turmas do PMM. Uma do curso de
Cuidador Infantil e outra de Organizador de eventos. Elas estavam previstas dentro da pactuagao do
segundo semestre de 2014 e poderiam ser iniciadas até dezembro deste ano, sem prejuizo ao repasse
de verbas. O grande problema para a realiza¢ao desses cursos veio em janeiro de 2015. Apos as
aulas iniciadas e todo o planejamento feito para as turmas, recebemos a informag¢ao que o cadastro
dos cursos foi feito de maneira errada no sistema de matriculas do IFR] e que diante deste fato as
turmas teriam que ser suspensas, pois oficialmente ela nao estava sendo reconhecida pelo MEC.
Dessa maneira, obviamente nao haveria com pagar as bolsas das alunas e educadores, nem emitir
certificados de conclusao. Ou seja, a execu¢ao do PMM era impossivel naquele dado momento e
teve que se encerrar de forma abrupta.

Resultados: Uma Visao das Alunas ap6s o Periodo de Formagido no PMM

Os resultados gerais do Programa Mulheres Mil do IFR] — campus Volta Redonda foram de
cento e duas (102) matriculas em 2013, sendo setenta e uma (71) alunas formadas. Em 2014, tivemos
quarenta e sete (47) matriculas, trinta e oito (38) alunas se formaram e nove (09) desistiram do curso
durante seu andamento.

O somatorio dos dados nos apresenta um quadro geral no PMM — IFR] CVR de cento e
quarenta e nove (149) matriculas, cento e nove (109) alunas formadas e quarenta (40) desisténcia, o
que mostra uma taxa de evasao de aproximadamente 27% das alunas que se matricularam no
programa. Ao analisarmos toda a trajetéria do PMM nos anos apresentados, a evasao pode ser
considerada baixa.

Entre os meses de agosto e setembro de 2015, buscou-se contato com as discentes que
participaram do programa para verificar os caminhos percorridos e as oportunidades que tiveram
apos o término dos cursos. Das 109 mulheres que concluiram o PMM, foi possivel aplicar um
questionario semiestruturado com 57 delas.

O primeiro dado relevante obtido no universo pesquisado foi que apenas nove (09) alunas
conseguiram ingressar no mundo do trabalho em func¢ao da qualificagao oferecida pelo PMM.
Destas, quatro (04) declararam estar empregadas com carteira assinada, uma (01) como auténoma e
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trés (03) estdo trabalhando de maneira informal. Apenas uma nao soube responder o vinculo de
trabalho que possuia no momento. Tais dados nos apontam que 84,3% das alunas do PMM
permaneceram desempregadas apos o curso de qualificagdao profissional, o que foi contrario a maior
expectativa levantada pelas alunas no inicio de seus cursos e que foi descrito anteriormente. Ao
levarmos em consideracdo a intencao de melhorar a renda familiar nas comunidades em situacao de
vulnerabilidade descrita no documento da base legal do PMM, percebe-se que nio foi possivel
promover essa a¢ao, nao pelo menos através da inclusao das alunas no mundo do trabalho. Sendo
assim, é possivel concluir que o objetivo de ofertar melhores condi¢des de vida para mulheres em
situagao de vulnerabilidade através do ingresso no mundo do trabalho apoés a formagido profissional,
nao ocorreu. Apesar de capacitar essas mulheres para uma vaga de trabalho, ndo existiu uma
mudanca e/ou preparacio do mercado para absorver essas novas trabalhadoras. Tal situacio reforca
a necessidade de se pensar em politicas publicas transversais que apesar de preconizadas nao sao
identificadas de forma expressiva no cotidiano do publico-alvo do PMM.

A seguir é possivel verificar os ganhos obtidos através da escola, de acordo com a fala das
alunas entrevistadas. Cabe aqui salientar que a escola muitas vezes esta afastada da realidade de
mulheres e de suas familias em situa¢ao de vulnerabilidade social, isso por conta de uma “limitagao
das oportunidades educativas oferecidas pelos estabelecimentos de ensino localizados em espagos
segregados, resultante das desigualdades condicionadas pelo isolamento social, cultural e espacial de
sua popula¢ao” (de Carvalho-Silva & Gomes Batista, 2014, p. 124).

A fala das alunas entrevistadas apontou para um aproveitamento grande do programa para
adquirir novos conhecimentos, conhecimentos especificos e a oportunidade de ter uma experiéncia
real na area em que estavam sendo formadas. Ou seja, o fato do curso trazer para as alunas
conteudos e praticas dentro da area de formacao profissional pretendida surtiu efeitos para além de
uma possibilidade de emprego. Outro aspecto que pode ser observado foi a relagao que as alunas
fizeram entre o curso que estavam frequentando e a possibilidade delas contribuirem para atividades
que elas ja desempenhavam antes, mas nao tinham conhecimentos técnicos especificos, mesmo
sendo essas tarefas domésticas, ndo necessariamente profissionais. “Achei muito proveitosa a
experiéncia que o curso me deu para cuidar de criangas, as vezes ajudo com as (criangas) dos meus
amigos” (Aluna 85). Aqui podemos perceber que ha por parte das proprias alunas uma avaliagao
positiva sobre se capacitar em atividades que rotineiramente elas ja desenvolviam, como por
exemplo, o cuidado familiar. Essa fala reforca que o curso ofertado nao contribuiu para a superacao
da logica estabelecida para os trabalhos prioritariamente femininos, precarios e subalternizados. Mais
uma vez, podemos fazer uma critica entre o que as politicas publicas para mulheres propéem e o que
¢ ofertado. Nessa perspectiva, o que pode ser compreendido como positivo foi a oportunidade de
ampliar as relagOes sociais e o convivio com outras pessoas também foi apontado como um aspecto
proveitoso por diversas alunas durante a pesquisa. Observa-se a importancia da escola como um
espaco social para essas mulheres. Elas tiveram acesso a um ambiente, o qual estiveram afastadas ha
muito tempo. Tiveram a oportunidade de relacionar com pessoas que tinham as mesmas aspiragoes
e em muitos casos as mesmas dificuldades. Percebe-se que as alunas entenderam essas possibilidades
como algo positivo e proveitoso. “Achel proveitoso o fato de estar envolvida com outras pessoas,
nao s6 aquelas que estou acostumada” (Aluna 91).

Foi possivel observar relatos constantes de superag¢ao das alunas e muitas vezes elas eram
incentivadas pelas proprias colegas. O estreitamento das relagoes e a identificacao de uma aluna com
a outra fez com que a escola, através do PMM, fortalecesse essas alunas ndo apenas para o mundo
do trabalho, mas para lidar com as questoes de suas proprias vidas. “No curso conheci muitas
pessoas, eu consegui sair da depressao” (Aluna 60). Aqui temos mais um ponto no qual é possivel
refletir sobre a necessidade de incorporar diversos setores e profissionais em um programa da
natureza do PMM. Da mesma forma, evidencia-se a complexidade de temas e situagdes que
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aparecem para os profissionais da educagido e a sobrecarga de demandas que acabam aparecendo no
cotidiano das atividades.

Percebeu-se ainda na fala de trés entrevistadas, o aproveitamento do curso para conseguir
um emprego. Observa-se que se trata de uma fala pequena no universo da pesquisa, porém tem
relagio com o numero baixo de alunas que foram efetivamente empregadas. Para estas, o aspecto
mais proveitoso do PMM foi a possibilidade de conseguir um emprego. Apesar de poucos relatos
nesse sentido, nao podem se tornar menos importantes. “o mais proveitoso foi que as portas de
emprego se abriram com mais facilidade” (Aluna 90).

No que tange as dificuldades percebidas pelas alunas e que foram verbalizadas nas
entrevistas, aparecem as questoes financeiras para frequentar as aulas, assim como os horarios do
curso para aquelas que nio tinham com quem deixar seus filhos. A carga horaria de algumas
disciplinas foi apontada como baixa, especialmente as disciplinas que elas ndo tinham conhecimento
prévio, por exemplo, a informatica e a disciplina pratica nas creches. “minha maior dificuldade foi
em relagdo a passagem, nem sempre eu podia pagar” (Aluna 206). “com um filho pequeno, nao tinha
como ir a aula de tarde, sem tem com quem deixar” (Aluna 90).

Algumas dessas dificuldades das alunas podem ser entendidas como aspectos pessoais. No
entanto, ao analisar o contexto social e familiar dessas pessoas, é possivel verificar que sdo questoes
inerentes a realidade comum vivida por elas. Sendo algumas alunas chefes de familia, responsaveis
pelo cuidado com a casa e com os familiares, suas falam demostram uma necessidade de superagao
desses fatos para que as mesmas conseguissem concluir os estudos. E preciso compreender os
aspectos sociais, culturais e psicolégicos que perpassam a vida dessas mulheres, para correlaciona-los
com o curso e consequentemente com os discursos de dificuldade apontado a seguir. “Teve dia que
meu marido achou ruim que fosse na aula, porque para eu estudar nao ia ter quem fizesse a janta.
Nao foi facill” (Aluna 92) e “em algumas aulas tive que levar meu menino. Nao tinha com quem
deixar. Ai, estudar e cuidar dele a0 mesmo tempo foi meio complicado” (Aluna 90). Esse ponto abre
uma discussao importante sobre as possibilidades de acesso e permanéncia das alunas no curso. Ao
mesmo tempo que o programa oferta uma possibilidade de formacao profissional para a melhoria
das condi¢bes de vida das alunas, ele excluiu, ou no minimo dificulta, a frequéncia delas sem prever
formas de atender demandas como transporte, creche, alimentagao, material didatico, dentre outras
demandas™

Por fim, ao questionar as alunas sobre o sentimento de inclusio delas ao participarem do
PMM, observou-se que o conceito de inclusao das entrevistadas ainda é muito distante da concepgao
integral sobre o tema. Tal fato pode ser considerado natural, visto que a propria academia ainda nao
conseguiu definir um conceito objetivo para a inclusio. E perceptivel que as alunas em suas falas,
identificam mesmo que de formas isoladas, algumas agoes do PMM em que elas se sentiram
incluidas. Tal fato pode ser observado nos depoimentos onde elas expressam gratidao, valorizagao e
entusiasmo ao conhecer sobre um novo assunto, ter um curso voltado para especificamente para
uma mulher, ter a oportunidade de fazer uma nova tentativa na vida, se relacionar com novas
pessoas e ter novamente uma chance de aprender. Essa percepgao foi expressa principalmente nas
falas de alunas mais velhas, o retorno para uma sala de aula teve o papel da inclusao. Foi possivel
perceber que o espaco escolar deu um novo sentido de pertenca a essas alunas. “Pela minha idade,
participar do curso me fez sentir como estivesse vinte anos atras, fazendo parte da turma e
participando dos exercicios” (Aluna 69).

O PMM contou com incentivos financeiros para o fornecimento de bolsas para as alunas. No entanto, os
atrasos nos repasses de verbas e os valores insuficientes para atender integralmente as demandas delas
acabaram por ndo cumprir seu papel na efetivacio do acesso, permanéncia e éxito.
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Outro aspecto interessante, nos discursos apresentados, foi o sentimento de inclusao ligado a
valorizagdo e a aten¢do que foi dada a elas durante o curso. Ter o reconhecimento da colega e um
olhar diferenciado de um professor podem ser entendidos como sentimentos € agdes que nao eram
comuns para as alunas. Ter acesso a eles e passar a ser tratada com respeito e dignidade as fizeram
vivenciar uma experiéncia que até entdo nao tinha sido vivida, ou que a0 menos, nao era lembrada.
Embora muitas das expectativas delas estivessem atreladas a uma oportunidade de emprego, nio
houve falas frustradas que diminuissem a satisfacao das mesmas em relag¢ao ao curso. O fato do
retorno para uma sala de aula, a convivéncia com novas pessoas e a aquisi¢ao de conhecimentos
gerals e especificos tornaram a experiéncia positiva e proveitosa que em nada diminufram as
expectativas pelo emprego. Apesar desse sentimento positivo, nao podemos naturalizar essa ideia de
que a inclusdo seja apenas um ato de cuidado e atencio. E preciso trabalhar nas politicas e na
propria conscientizagao das alunas que o acesso a programas como o do Mulheres Mil é um direito,
ja que compoe um conjunto de agoes inerentes as politicas publicas.

Com a pesquisa entdo, foi possivel concluir que, para as alunas entrevistadas, o fato de ser
incluida ndo necessariamente esta ligado a um tnico objetivo, mas sim a um conjunto de fatores e
acoes que puderam trazer a essas mulheres uma nova experiéncia de vida pautada na novas relagoes
sociais estabelecidas no curso e nos aprendizados que foram muito além de um contetdo especifico
para qualificagdo profissional. Elas puderam reconhecer a suas proprias historias e tragar novos
rumos daquele momento em diante. Fica aqui uma duvida sobre esses novos rumos, visto que nao
ha uma avaliagao sistemadtica, nem uma estratégia de acompanhamento das egressas, ponto que seria
fundamental para avaliar o programa e dar continuidade ao acompanhamento transversal das
demandas desse publico.

Ap6s a apresentacao de um breve historico das politicas publicas para as mulheres, a criacio
do PMM e a experiéncia no mesmo no IFR] — CVR, é possivel tragar alguns apontamentos e
reflexGes sobre o tema que contribua para projetos e trabalhos futuros na area.

PMM: Discussoes Necessarias sobre o Tema

Através dos dados apresentados anteriormente, foi possivel desenvolver uma série de
reflexGes sobre o PMM e seus resultados. Inicialmente cabe destacar as questoes relativas a
concepgao do programa: a pactuagdao do Brasil e Canada e o financiamento do mesmo. Além do
governo brasileiro e canadense, a Agéncia de Desenvolvimento Internacional do Canada (ADIC)
também participou das negociagdes.

Para realizar uma anilise critica sobre esse topico, tona-se necessario incialmente entender o
papel da Agéncia de Desenvolvimento Internacional do Canada. Tal organizagao foi fundada em
1968 para gerenciar os programas de ajuda do governo canadense. Atualmente é responsavel por
75% da assisténcia oficial do Canada, o que o coloca como sétimo pais do mundo que mais presta
assisténcia aos paises em desenvolvimento.

A aproximagao dessa agéncia com o PMM pode se perceber primeiro pelo interesse de
atuacdo na América Latina, bem como no desenvolvimento de acbes que favorecam o
desenvolvimento da popula¢ao de mulheres ao redor do mundo, especialmente em projetos de
origens populares. O financiamento de projetos, assim como o PMM, acontece através da ACDI em
parceria com outras institui¢oes, tais como Banco Mundial, OMS, UNICEF, dentro outros. Segundo
a ACDI, cerca de 1.6 bilhoes de délates ja foram investidos em desenvolvimento internacional®.

> Informagoes disponiveis no endereco eletronico da ACDLI: http:/ /www.canadainternational.gc.ca/brazil-
bresil/about_a-propos/developpement-development.aspxrlang=por. Acesso em 15/10/2015.
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Além da agéncia acima citada, ambos os governos envolvidos financiaram o programa,
porém a disparidade de valores foi notéria. Enquanto o governo canadense investiu
aproximadamente 7% do total destinado ao programa, o governo brasileiro investiu cerca de 61%,
ficando o restante a cargo da ACDI.

Torna-se necessario refletir que por mais importante que sejam as agendas de governo e suas
prioridades de atendimento a populag¢do em situagao de vulnerabilidade, esse financiamento nao se
deu apenas por interesse na formagao cidada e profissional de mulheres em situagao de
vulnerabilidade social. Nao cabe aqui analisar, pura e simplesmente, a ideia amistosa e benevolente
dos canadenses de usarem milhGes de dolares para trazer seus profissionais no nosso pafs fazer
novas amizades e aprender portugués no Brasil, como exposto no documento de pactuagiao do
programa. E preciso avaliar antes disso o interesse econémico que perpassa todo esse investimento.

A ACDI se aproxima em varios aspectos das politicas preconizadas pelo Banco Mundial,
OMS e UNICEF. Nio ¢ por acaso que todos sdao parceiros e entendem o setor educacional como
um dos mais importantes campos de investimento dos paises em desenvolvimento. Investir e
financiar projetos de educacao em paises em desenvolvimento nada mais ¢ que uma politica de
valoriza¢do do capital, onde a educagao se torna uma mercadoria lucrativa disfarcada de politica para
populagées em situagao de vulnerabilidade. Ao se pensar nas agéncias financiadoras e organizagoes
envolvidas como no PMM, ¢ preciso entender que,

as formas de cooperagiao envolvem o desenvolvimento de programas e modalidades

de articulagdo entre esses organizamos, bem como critérios e atividades que

promovam o apoio das politicas “financeiras” do FMI e do Banco as politicas

“comerciais” da OMC, visando sempre a liberalizagdo do comércio de bens e

servicos, dentre os quais esta a educagao. (Silva et al., 2008, p. 20)

Diante do exposto até aqui, torna-se necessario compreender e ainda buscar algumas respostas que
nao aparecem nos acordos de cooperacio e financiamento do PMM. Investir em um programa
como este, obviamente, é necessario em um pais em desenvolvimento como o nosso. Isso inclusive
justifica o grande investimento financeiro brasileiro. O que nao fica claro é o real ganho canadense
nesse programa, as informagdes contidas no projeto siao infimas nesse ponto e a critica deve
questionar tanto os interesses econdémicos quanto politicos contidos na proposta. Investir em
educacio em um pais em desenvolvimento, especificamente para as camadas populares, pode
garantir a manutencao dos interesses da classe dominantes, consequentemente a légica do capital.
Como bem descreve Meszaros (2008, p. 27), “é necessario romper com a logica do capital se
quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional significativamente diferente”.

Outra questao para se pensar ¢ a reproducao dos modelos internacionais de programas,
projetos ou politicas. F notério o conhecimento canadense na tematica. No entanto, a reproducio
desses conhecimentos em realidades tao distintas pode ser questionavel. Ao se importar um modelo
de programa de um pais que possui uma realidade tio distinta, podemos incorrer em um erro
comum no campo educacional que é o da homogeneizacao das acdes e desconsideracao das
particularidades de cada local onde uma determinada acao esta sendo implantada. A influéncia da
internacionalizacdo na concepgao de agoes na area da educagao,

refere-se a semelhanca das politicas educacionais nos diferentes pafses, devido a

premissa de que os bons resultados educacionais que deram certo em um

determinado lugar representam a solu¢ao dos problemas educacionais para outro,

com sistema educacional ineficaz, sem considerar as peculiaridades de cada lugar,

induzindo a uma homogeneiza¢ao dos modelos educacionais. (Medeiros & Pires,

2014, p. 03).
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Esse processo de internacionalizagdao tem bastante destaque nos anos de 1990, periodo marcado
pelo avanco neoliberal e pelas conferéncias internacionais induzidas pelos 6rgaos de financiamento
citados no item anterior, como o Banco Mundial. F nesse mesmo petiodo que as agendas
governamentais comegaram a indicar a necessidade de programas voltados para a questio de género,
como o PMM. Por isso, é possivel entender que a concepgao de um programa pautado em modelos
internacionais, seguindo principios neoliberais e de valorizagiao do capital reflete diretamente na
intencionalidade de criagdo dos programas educacionais, como o que aqui estd em questao.

Ainda pensando nas vantagens economicas do PMM, ¢é preciso fazer uma relagio importante
entre Educagao, Trabalho e Qualificagdo Profissional. A principio, de acordo com os objetivos do
PMM, trata-se de trés vertentes essenciais para conquista de novas oportunidades na vida de
mulheres em situagao de vulnerabilidade. No entanto, ¢ preciso olhar esse tripé por outra vertente, a
do capitalismo.

A relagao Trabalho e Educagao s6 pode ser compreendida se analisada no interior

do sistema capitalista, de suas contradi¢des, de como o ser social se constitui por

meio do Trabalho, do seu carater teoldgico, da transformagao das relagdes sociais.

Da mesma forma, ¢ preciso analisar o uso e sentido que o modo de produgao

capitalista faz do processo educativo e de como faz a utilizagao das potencialidades

dos trabalhadores em beneficio de sua reproducao e acumulagao. (Oliveira, 2013, p.

29)

Ou seja, dentro de um sistema capitalista, o uso do campo educacional para a formagao da mao de
obra ¢ fundamental para a manuten¢ao da ordem hegemonica vigente. Trata-se de uma grande
oportunidade de preparar o trabalhador para atender as novas demandas do mercado que prioriza a
flexibilidade do trabalho, sem se preocupar com a precariedade e informalidade, tio comum na
atualidade.

No caso do PMM, é um programa educacional que busca qualificar mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, para através do trabalho buscarem uma melhor condi¢ao de vida. De fato, na
sociedade em que essas mulheres estdo inseridas trata-se de uma necessidade emergencial. No
entanto, é preciso pensar na fun¢iao dessa qualificacao profissional e na qualidade dela. Nao é
necessario nesse momento se dedicar muito a pensar na qualidade da formagao dessas mulheres,
basta lembrar que os cursos de qualificagao do Pronatec Fic que sao indicados para o PMM a carga
horaria média dos cursos sio de 160 horas/aula. B possivel formar e qualificar uma aluna de forma
digna neste tempo?

Essa pergunta nao necessariamente precisa ser respondida, basta compreender que a
qualificacdo profissional nao se trata apenas de aquisicao de conhecimento, mas principalmente de
um meio de treinar o trabalhador para atender as necessidades do mercado e consequentemente do
capital. Essa situagdo se agrava, no caso da qualificagdo profissional de mulheres que historicamente
vivenciam um quadro de desigualdade social e que é acentuado no campo do trabalho. Dentro de
um regime capitalista, onde as desigualdades sociais e a explora¢ao da forca de trabalho geram lucro,
a mao-de-obra de mulheres torna-se ainda mais interessante. Historicamente o valor do trabalho foi
dividido dentro da categoria de género. As atividades desempenhadas por mulheres foram sempre
mais desvalorizadas, mal pagas e precarizadas. Nesse sentido, desenvolver um programa de
qualificagdo profissional para mulheres vem de encontro a necessidade real delas de ter acesso a
educacio e possivelmente ao mercado de trabalho, mas também sdo claros os interesses e o lucro do
capital com essa formagao de trabalhadoras.

Diante do exposto, apesar de todos os beneficios e importancia de um programa como o
PMM para mulheres em situa¢do de vulnerabilidade social, ndo se pode desvincular tal programa de
uma estratégia de manutenc¢do da ordem hegemonica vigente e de seus reflexos para a sociedade.
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Ainda analisando a concepgao do programa, questiona-se se 0 nosso proprio Brasil nido tinha
condigdes e a expertise necessaria para o desenvolvimento de politicas educacionais para populagio
em situagio de vulnerabilidade social. E preciso valorizar e conhecer melhor as teorias e praticas dos
especialistas e pesquisadores brasileiros, ao invés de importar o conhecimento de uma realidade que
nem sempre é igual a nossa.

Sobre o desenvolvimento do PMM, muitos foram os dados sobre a dificuldade de planejar e
executar os cursos. A propria escolha dos cursos a serem ministrados, que parece algo simples,
apresentou uma complexidade de acordo com os dados apresentados Os gestores precisavam pensar
em um curso primeiramente que fosse de interesse do publico feminino em situagao de
vulnerabilidade social e este tinha que estar contido no catalogo de cursos de formagao inicial e
continuada do MEC, tinha que ter um nivel de exigéncia de escolaridade compativel com o do
publico-alvo do programa (geralmente o ensino fundamental), preferencialmente dentro da vocacao
tecnoldgica do Instituto ofertante para aproveitar os docentes dos campi, e por fim, precisava ter
uma boa aceitagdo do mercado para posterior empregabilidade das alunas. Tratou-se de uma missao
praticamente impossivel diante da realidade que se apresentava nos institutos federais. No campus
Volta Redonda, por exemplo, a vocagao voltada para a industria no se encaixava aos critérios
expostos. O resultado mais comum que se observou foi o desenvolvimento de cursos voltados para
os oficios tipicamente femininos, que nao superam a logica de segregacao e desvalorizagao da
mulher na sociedade. Analisando apenas o Instituto Federal do Rio de Janeiro, tivemos a realizacio
de cursos de cuidador infantil, recreador, artesanato, culinaria, dentre outros.

Além de serem profissdes historicamente femininas, também se destaca o fato de serem
profissoes tipicas para formacao de pessoas pobres, oficios desvalorizados e que dificilmente sao
ofertados e cursados por pessoas de classes sociais mais altas. E preciso destacar também que isso
acaba reproduzindo exatamente a logica de interesse do capital. As mulheres pobres sio
minimamente capacitadas para atender de forma rapida e barata a necessidade do mercado e da elite
da sociedade.

Ao se debater a questao da execucdo do programa, ¢ impossivel nao abordar a questao dos
recursos humanos e financeiros do mesmo. Sobre os recursos humanos, foi possivel verificar uma
dificuldade maior no ano de 2013, onde nio tinha disponivel uma verba especifica para pagamentos
de profissionais. Todos os profissionais que trabalharam, inseriram o PMM dentro de sua carga
horaria regular do instituto. Por um lado, o fato pode ser positivo, porém de acordo com os relatos
obtidos e a vivéncia no programa, dos poucos educadores que desejaram atuar no PMM, a maioria
teve que trabalhar horas extras para conseguir dar conta destas atividades e daquelas que ja eram de
suas responsabilidades. Ou seja, uma sobrecarga de trabalho para aqueles que entendem o programa
como uma politica de agao institucional. Tal situa¢do, assim como diversas outras relatadas na
pesquisa, vai de encontro com resultados de outros trabalhos. Estes afirmam que

situagoes e relatos como estes dao pistas importantes de processos de legitimagao de

equipamentos publicos, em que a precariedade, a improvisagao e a boa vontade

parecem ser uma constante. Pode-se dizer que os/as proprios/as técnicos/as

naturalizam e incorporam a escassez e a inoperancia como dimensoes inerentes a0

seu trabalho (tal como a populagiao pobre, alvo dos programas sociais) e assumem

que precisam ‘perseverat’ e/ou ‘tirar do proprio bolso’ os recursos (ou incentivar e

valer-se de trabalhos voluntarios) para fazer cumprir as diretrizes de inclusao

formuladas pelo Estado (Meyer, Klein, Dal’lgna & Alvarenda, 2014, p. 899)

No que tange aos recursos financeiros, apresenta-se aqui talvez a maior dificuldade para a realizacao
do PMM. Foi possivel observar através da experiéncia vivenciada no IFRJ-CVR e nas falas de
educadores e alunas entrevistadas todos os transtornos causados pela falta de verba ou pelo atraso
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no repasse da mesma (falta de material, bolsas de auxilio permanéncia etc.). Este cenario fez com
que gestores e educadores tivessem que trabalhar constantemente com adaptagoes. A falta de verba
neste sentido coloca o educador numa condi¢ao de incerteza e desvaloriza todo o seu trabalho.
Como ¢ possivel trabalhar a formagao profissional das alunas do PMM, se o préprio exercicio
profissional do educador é desrespeitador Vale destacar que Volta Redonda, cidade da experiéncia
aqui relatada, vivenciou uma das mais duras lutas da classe trabalhadora em prol de melhores
condi¢oes de trabalho da histéria brasileira. Mais uma vez, se observa o caminho contraditério da
pratica e do sentido do trabalho.

Ainda em relagdo ao desenvolvimento do PMM, nota-se um distanciamento entre o que foi
preconizado pelo programa e o que foi possivel ser feito dentro da realidade financeira, de recursos
humanos e da estrutura dos cursos. Apesar de todo interesse das alunas e empenho dos profissionais
foi extremamente dificil, em um curso de cento e sessenta horas, promover e alcangar todos os
objetivos pensados para o PMM. A grade curricular era pequena para inserir as disciplinas destinadas
especificamente a formagao cidada das alunas, a carga horaria das disciplinas pouca para
disseminagao de conteddo, principalmente se considerarmos a necessidade de adaptagdes para o
publico-alvo. As turmas eram bastante heterogéneas, o que exigiu do professor um preparo
especifico, além de diversos “malabarismos” em sala de aula para capacitar minimamente as alunas, e
por fim, foi possivel perceber que tanto o investimento financeiro quanto a institucionalizagio do
PMM na rede federal de ensino ainda sio muito pequenos diante das pretensoes que o programa
apresentava. No IFRJ-CVR, ocorreu o que também percebeu Oliveira (2013, p. 133) em seu
trabalho: “uma lacuna entre o que prevé os documentos oficiais e a realidade de operacionalizagao
do programa”.

Para executar com exceléncia um programa como o PMM, ¢ necessario passar por uma
reestruturagao minuciosa dos seus objetivos e relaciona-los com as condi¢es de execucao dos
Institutos Federais. Do contrario, se continuara conferindo a essas instituicoes um cunho
salvacionista que vai além de suas fungdes, e o que ¢ pior, sem as condi¢des necessarias minimas
para executar aquilo que seria de sua algada.

Consideragdes Finais

Através da pesquisa realizada no IFRJ-CVR, foi possivel observar que a inclusio esperada
através do desenvolvimento do PMM, ocorreu a partir do momento em que as alunas tiveram acesso
novamente 2 uma sala de aula. Esse ambiente, que para muitas estava esquecido, proporcionou
novas experiéncias pessoais e profissionais, principalmente através das relagdes sociais estabelecidas
com as colegas de curso, a aquisi¢do de novos conhecimentos e o refor¢o daqueles que foram
previamente adquiridos. Além disso, observou-se a valorizagao e elevacao da autoestima das
participantes através do desenvolvimento de conteudo especifico para o fortalecimento da cidadania.

Se a inclusao for pensada como forma de fazer uma pessoa se sentir novamente parte da
sociedade e se entender como sujeito de direitos em um espago de onde anteriormente ela foi
afastada, ¢ possivel compreender que o PMM ¢ inclusivo, principalmente por transitar na contramao
das estruturas sociais predominantemente marcadas pelo machismo. A prova disso ¢ que o
programa buscou com frequéncia o empoderamento da mulher nos seus aspectos sociais, culturais e
politicos.

Paulo Freire (2001, p. 203) discorre no livro “O caminho se faz caminhando” sobre as
possibilidades de atuagdo da escola e a luta da classe trabalhadora do Brasil. Segundo o autor, assim
como PMM, “as pessoas come¢am a agarrar a sua historia com as proprias maos e, com isso, o papel
da educagao muda”. A possibilidade que observada no PMM ¢ justamente essa, incluir e subsidiar as
suas alunas através de conteudos de capacitacao profissional, mas também de cidadania.
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Os fatores, anteriormente apresentados, podem demonstrar caracteristicas da inclusdao
promovida pelo PMM, porém nao podem ser considerados suficientes para de fato
compreendermos o programa como inclusivo em sua totalidade. Pelo contrario, ainda ha muito
caminho a percorrer para garantirmos a inclusao no seu sentido mais amplo. Embora tenham sido
observados ganhos significativos com as alunas do PMM, o fato da baixa inclusaio no mundo do
trabalho compromete os objetivos gerais do programa, assim como a busca pela igualdade de
género. Mesmo com o desenvolvimento do PMM, poucas mudangas economicas foram observadas,
o que consequentemente as colocam as margens do emprego formal.

Além disso, a falta de emprego fara com que muitas alunas continuem presas as tarefas
historicamente estabelecidas para mulheres. Ou seja, ao término do curso, aquelas que
permanecerem desempregadas retornarao para suas responsabilidades domésticas e maternais,
distantes dos estudos e das possibilidades de participagao nas demais esferas de participagao da
mulher na sociedade. E preciso repensar novas estratégias de inclusao de maneira mais especifica
para questao do trabalho. O caminho talvez seja integrar novas institui¢oes ao programa para somar
saberes e possibilidades e assim nao responsabilizar exclusivamente a escola por essa atribui¢ao. O
fortalecimento de a¢bes de empreendedorismo, associativismo e coopera¢ao também pode ser um
caminho para a garantia da inclusao.

O PMM em um balango geral, pode-se dizer que cumpriu parcialmente seus objetivos de
inclusio. Os resultados positivos precisam ser exaltados e valorizados como grandes avancos em
uma sociedade extremamente desigual, principalmente no que se refere a questao de género, assim
como os resultados que nao foram alcancados também nao podem ser pura e simplesmente
entendidos como fracasso. E preciso compreender que como qualquer programa de inclusao, o
PMM enfrenta os limites reais impostos por uma sociedade capitalista e desigual. Conferir a ele
todas as responsabilidades elencadas em seus documentos formais, trata-se de um esfor¢o e de uma
responsabilidade que vai muito além da escola e de seus educadores.

Destaca-se aqui também, a acelerada expansio da rede federal de ensino, assim como as
diversas atividades que a mesma vem promovendo nos mais distintos niveis de ensino. Tal
caracteristica, afeta diretamente os educadores inseridos nesta instituicio. Observa-se cada vez mais
o acimulo de fungées e novas responsabilidades assumidas no cotidiano profissional, e o que é mais
grave, sem o preparo necessario. O PMM exemplifica esse cenario.

Promover uma inclusdo de fato através do PMM passa por uma reestruturagao social e nao
apenas de um programa, o que obviamente nao ¢ interesse das classes dominantes, muito menos da
ordem hegeménica vigente. E preciso se apropriar desse programa e desse espaco como forma de
garantir uma mudanga social e educacional que tanto buscamos.

o ideal ¢ lutar contra o sistema ocupando as duas frentes, a frente interna ao sistema

escolar e a externa a esse mesmo sistema. F claro, temos muito espaco fora do

sistema escolar, muito mais espago para trabalhar, para tomar decisoes, para

escolher. Temos mais espago fora do sistema, mas podemos também criar espago

dentro do subsistema, ou seja, do sistema escolar, a fim de ocupar um espago. Isto ¢,

acho que, politicamente, todas as vezes que pudermos ocupar alguma posi¢ao dentro

do subsistema, devemos fazé-lo (Freire, 2001, p. 194).

Para além do espaco escolar, é preciso buscar a superacao da logica mecanicista e salvacionista
contida na concep¢ao do PMM e entender os ganhos reais que o programa proporciona. Afinal, da
forma que o programa foi executado, estarfamos também formando mao-de-obra barata e pouco
qualificada para o mercado, o que nada mais é que o abastecimento do exército de reserva tio
importante para o sistema capitalista.
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E preciso reorganizar a operacionalizacio do PMM, principalmente no que tange a questio
financeira e orcamentaria do mesmo, passando ainda pela captagio de recursos humanos, reserva de
espaco fisico e institucionalizagao das atividades. O PMM precisa ser incorporado como parte das
atividades da institui¢ao e acima de tudo como politica publica em prol da igualdade de género. Tais
apontamentos sao baseados na experiéncia e na pesquisa desenvolvida no IFRJ-CVR. Para um
diagndstico mais certeiro e proposi¢des ainda mais efetivas, é preciso fortalecer o dialogo, a troca de
informacdes e a utilizagdo do conhecimento cientifico para a transformacao de nossas praticas.

O objetivo da pesquisa aqui apresentada é provocar e disparar esse processo de reflexao tao
necessario dentro das politicas publicas de educacio, principalmente aquelas que se propde a
promover a inclusdo. Tal palavra incomoda, desafia e permeia nossa sociedade que ¢é tio desigual e
injusta, principalmente para a mulher. Em tempos de intolerancia, discurso de 6dio e criminalizagao
do pensamento critico, ¢ preciso cada vez mais utilizar o campo educacional, a pesquisa ¢ a busca
pelo conhecimento como ferramenta de superagao da ordem vigente. Nao se trata de tarefa simples
ou facil, mas é um passo importante na busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, a exemplo
disso temos aqui apresentada a proposta do Programa Mulheres Mil. Um programa com um
potencial muito grande, mas que ainda se encontra num limite ténue entre a superagao e a
manuteng¢ao da ordem hegemonica vigente.
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