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Resumen: Este articulo analiza las politicas publicas para la Educacién del Campo desarrolladas por
la Secretarfa de Estado de Educacion y Cultura (SEDUC-TO) en el estado de Tocantins, Brasil. La
investigacion, de naturaleza bibliografica y documental, tiene como principal fuente de datos,
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proyectos, informes y planillas de la referida institucion, asf como también otros disponibles en sitios
de 6rganos oficiales tales como, editales, normativas, proyectos, resoluciones, decretos y leyes. Los
resultados muestran que los principales programas del Gobierno brasilefio orientados a la Educacion
del Campo se desplegaron en el sistema educativo publico tocantinense entre los afios 1999-2013,
aunque se caracterizan como acciones puntuales.

Palabras clave: Educacion del Campo; politicas publicas; programas gubernamentales; estado de
Tocantins, Brasil

A educagio do campo na rede publica de ensino do estado do Tocantins, Brasil (1999-2013)
Resumo: Este artigo analisa as politicas publicas para a Educagao do Campo executadas pela
Secretaria de Estado da Educacao e Cultura (SEDUC-TO) no estado do Tocantins, Brasil. A
pesquisa, de natureza bibliografica e documental, tem como principal fonte de dados documentos
como projetos, relatorios e planilhas da referida instituicao e também alguns outros disponiveis em
sitios de 6rgaos oficiais, tais como: editais, normativas, projetos, resolugoes, decretos e leis. Os
resultados mostram que os principais programas do Governo brasileiro voltados a Educagao do
Campo foram desenvolvidos na rede publica de ensino tocantinense entre os anos 1999-2013,
embora sejam caracterizados como ag¢bes pontuais.

Palavras-chave: Educa¢io do Campo; politicas publicas; programas governamentais; estado do
Tocantins, Brasil

Rural education in the public school system of the state of Tocantins, Brazil (1999-2013)
Abstract: This paper analyzes public policies for Rural Education developed by State Secretariat of
Education and Culture SEDUC-TO) in the state of Tocantins, Brazil. The research is bibliographical
and documentary nature, and has as main data source documents such as projects, reports, and
spreadsheets of the SEDUC-TO and others available on official agency sites, such as projects,
edicts, regulations, resolutions, decrees, and laws. The results showed that the main programs of the
Brazilian government to the Rural Education were developed in the public school system of the
state of Tocantins from 1999 to 2013, although they are characterized as occasional actions.
Keywords: Rural Education; public policies; government programs; state of Tocantins, Brazil



Avrchivos Analiticos de Politicas Educativas 170l 28, No. 54 3

Introduccion

La Educacién del Campo® viene atravesando un escenario de luchas y reivindicaciones
durante las ultimas décadas en Brasil. Por un lado, la burguesia dominante, representada por los
poderes centrados en las manos de los politicos que gobiernan el Estado, y por otro, los
movimientos sociales, que buscan organizarse para exigir y garantizar los derechos de los
campesinos. Si se repasa la historia brasilefia, se puede colegir que este proceso comienza desde la
llegada de los portugueses y se mantiene hasta nuestros dias.

Segun Pinheiro (2007), el origen de la educacion para las poblaciones rurales en el pais
mencionado data de la década de 1930, con el término educacion “rural” — de rafz positivista, de
mercado, capitalista —, en el que las politicas educativas poseen una formacion pragmatica y se
instruye al individuo para cumplir con las actividades del mundo laboral. El concepto nacié6 por el
influjo de los ruralistas,” como estrategia para mantener el control politico y el beneficio, sobre todo
econémico, de sus grupos. La visiéon del mundo de los ruralistas respondia al lucro y la
manipulacion, les importaba poco el desarrollo educativo de los campesinos pobres. La escuela,
insertada en el contexto social del campo reproducia el curriculo urbano tradicional tipico, con
objetivos alejados del contexto campesino.

No obstante, a partir del movimiento “Por la Educacién del Campo”, organizado en la
ciudad de Luziania-GO, esta modalidad fue incluida en la agenda de los gobiernos para cumplir con
las determinaciones previstas en la Ley, concretamente en el Articulo 205 de la Constitucién Federal
de 1988 (Arroyo, 2011). De tal manera, la Educacion del Campo aparecié un tanto forzada en los
debates politicos, ya que “... nacié como una critica a la realidad de la educacién brasilena, en
patticular a la situaciéon educativa del pueblo que trabaja y vive en/del campo” (Caldart, 2009, p. 39).
En otras palabras, se trata de un tipo especifico de educacion cuyo propésito es satisfacer las
demandas de los campesinos. Segun Caldart (2009, p. 41):

La Educacién de/ campo tiene que ver con este protagonismo: no es ‘para’ ni siquiera

‘con’ es de los trabajadores, educacion de/ campo, de los campesinos, pedagogia del

oprimido ... que debe construirse mediante el proceso de formacion de sujetos

colectivos, sujetos que luchan por participar en la dindmica social, para constituirse

como sujetos politicos, capaces de influir en la agenda politica de la sociedad.

La Educacién del Campo resulta “un espacio heterogéneo” donde se acentia la diversidad
econémica debido a la participacion de las familias en actividades agricolas y no agricolas, la
presencia de movimientos sociales, la multiculturalidad, las demandas de educacion basica y las
dinamicas que se establecen en el campo a partir de su convivencia con los medios de comunicacion
y la cultura letrada (Brasil, 2002). Sin embargo, uno de los mayores problemas que enfrenta esta

2 Diversos movimientos sociales brasilefios desde hace décadas revisan el paradigma de la educacién rural y
proponen el de “Educacién del Campo”, como un nuevo concepto para guiar las politicas piblicas y practicas
pedagogicas relacionadas con los trabajadores rurales y modos de vida campesina (Arroyo, 2011; Caldart,
2009; Molina, 2011; Souza, 2012). Estos movimientos cuestionan los intereses de la clase dominante
expresados en el paradigma de la educacién rural y las contradicciones del modo de produccion capitalista.
Por tanto, se adopta la expresion Educacion del Campo, ya que entendemos que esta contrasta con la
educacion rural (Souza, 2012).

3 En Brasil, los ruralistas son conocidos popularmente como personas que tienen grandes extensiones de
tierras dominadas especialmente por la ganaderia y el monocultivo (produccion de cafia de aztcar, soja, maiz,
etc.). En la politica, la bancada ruralista (también conocida peyorativamente como “la bancada de buey”)
constituye un frente parlamentario que actia principalmente en defensa de los intereses de los grandes
propietarios rurales.
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modalidad, segun Molina (2011), es la insuficiente oferta educativa, pues para cada dos plazas en los
primeros afios de la escuela primaria, solo hay una en los ultimos afios de ese nivel educativo. Esta
situacién se mantiene en la escuela secundaria también, con seis plazas en los dltimos afios de la
escuela primaria para un solo puesto en la secundaria. Se trata evidentemente de un déficit educativo
que debe ser solucionado mediante la adopcion de politicas publicas eficientes para el sector.

En este sentido, Arroyo (2011) y Fernandes (2011) enfatizan la necesidad de generar politicas
para las poblaciones del campo, con el objetivo de reducir las desigualdades econémicas y sociales,
especialmente las educativas, pues existe una deuda histérica con los campesinos. Para estos autores,
aunque la poblacion rural ha disminuido en todo el mundo, en algunas microrregiones de los estados
del Nordeste, Sur y Sudeste de Brasil se ha producido un proceso inverso, resultado de la
implementacién de proyectos de asentamiento para la poblacién rural en muchos municipios.

El articulo estd estructurado en tres secciones, ademas de la Introduccion, la primera define
los procedimientos metodolégicos de la investigacion. La segunda, presenta una breve historia de la
Educacion del Campo, asi como la lucha de los movimientos sociales por politicas publicas
especificas para satisfacer las demandas de este tipo de educacion. En la dltima parte, se caracteriza
el contexto de la investigacion y se presentan los datos, también se analizan las politicas publicas de
Educacion del Campo efectuadas principalmente a través de programas gubernamentales en el
estado de Tocantins.

Procedimientos Metodol6gicos

A partir de las especificidades de la Educacion del Campo, se examinan las politicas publicas
establecidas sobre ese patticular en el estado de Tocantins,* unidad federativa ubicada en la region
Norte de Brasil. El estudio, de base epistemoldgica, cualitativa y descriptiva (Flick, 2009), posee
caracter bibliografico, documental (Gil, 2000) y tiene como principal fuente de datos documentos de
la Secretaria de Estado de Educacion y Cultura de Tocantins (SEDUC-TO), asi como también otros
disponibles en sitios de organismos oficiales de educacion brasilefios, como el Ministerio de
Educacion (MEC), que se ocupan de la politica educativa dirigida a la poblacién del campo.

Teniendo en cuenta que “La investigacion bibliografica se desarrolla a partir de material ya
elaborado, constituido principalmente por libros y articulos cientificos” (Gil, 2000, p. 44), este
articulo requiere de una observacion previa de las referencias tedricas con el fin de identificar y
recoger las contribuciones existentes sobre su objeto de estudio. Ademas, la investigacién
bibliografica ayuda a la construccién, esto es, a la mejor definicion del marco conceptual que
involucra un determinado tema. Por tanto, las principales fuentes utilizadas en esta investigacion son
libros y articulos cientificos publicados en revistas impresas y on/ine, entre otras plataformas.

En la primera etapa, indagamos en los textos de Pinheiro (2007), Caldart (2009), Barreiro
(2010), Arroyo (2011), Fernandes (2011), Molina (2011), Molina y Freitas (2011), Souza (2012) y
Lima y Silva (2015), para comprender la trayectoria historica de las luchas de los pueblos del campo
brasilefio por politicas publicas centradas en la educacion; al mismo tiempo, se observaba que estas
fueran concebidas ez y sobre el campo. En este escenario, se analizaron diferentes programas
implementados por el MEC, como el Programa Nacional de Educacién en la Reforma Agraria
(Pronera), el Programa Escuela Activa y el Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra, todos
dirigidos a la formacién de los campesinos.

Dado el caracter documental de este estudio, entendemos que “... en las instituciones, los
documentos estan destinados a registrar sus rutinas y, al mismo tiempo, a fijar la informacién

4+ Hsta investigacion integra las actividades cientificas del Grupo de Estudios e Investigacion en Educacion del
Campo (Gepec/CNPq).
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necesaria para la legitimacion de la forma en que se hacen las cosas en estas rutinas...” (Flick, 2009,
p. 235). La mayoria de los textos se hallaron en forma impresa o en archivos electronicos, pues son
“... artefactos estandarizados, que suelen presentarse en determinados formates como: notas, informes de
casos, contratos, borradores, certificados de defuncion, diarios, estadisticas, certificados, sentencias,
cartas o dictamenes periciales” (Wolff, 2004b, p. 284, apud Flick, 2009, p. 231, énfasis de los
autores).

Los documentos consultados para este trabajo son principalmente proyectos, informes y
hojas de calculo, entre ellos estan: Proyecto Pedagdgico del Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra
(Tocantins, 2000), Informe de Cumplimiento del Objeto. Programa Projoven Campo - Saberes de la Tierra
(Tocantins, 2007a), Informe de Gestion de la Educacion del Campo (Tocantins, 2007b), Propuesta Curricular
de Educacion del Campo (Tocantins, 2009), Informe de Cumplimiento de Objeto del Programa Escuela Activa
(Tocantins, 2010), Informe de Cumplimiento de Objeto. Programa Projovens Campo Saberes de la Tierra
(Tocantins, 2011a), Informe de Cumpliniento de Objeto del Programa Escuela Activa (Tocantins, 2011b),
Informe de Cumplimiento de Objeto del Programa Escuela Activa (Tocantins, 2012a), Informe: Conferencias
Regionales de Educacion del Campo (Tocantins, 2012b), Hoja de Frecuencia: Curso de Especializacion del
Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra (Tocantins, 2013a) y Estructura Curricular para la Escuela
Secundaria, Curso Bdsico de la Escuela Secundaria - Rural de Tienmpo Completo (Tocantins, 2013b).

Vale puntualizar que no se realizaron entrevistas con gestores publicos, ni con profesores
participantes en las diferentes ediciones de los programas reconocidos en esta investigacion, ni a los
lideres de los movimientos sociales, estudiantes u otros actores sociales vinculados a los proyectos
de los programas ejecutados en Tocantins. Nuestra fuente de datos son solo documentos.

Educacion del Campo: Breve Historia

Las discusiones sobre la Educacién del Campo se han llevado a cabo durante los dltimos afios,
si bien con poca frecuencia, en medios politicos y de comunicacién, movimientos sociales y en
instituciones acreditadas para el implemento de politicas publicas relacionadas con este tipo de
enseflanza (Ministerio de Educacion, los Departamentos de Educacion estatales y municipales, entre
otras). El derecho a la educacion esta garantizado en la Constitucion Federal Brasilefia, especificamente
en su Articulo 205, quizas uno de los mas difundidos en los documentos y medios de comunicacion de
hoy en dia. Ahf se establece que “se promovera y fomentara la educacion, el derecho de todos y el
deber del Estado y de la familia, con la colaboracién de la sociedad, con miras al pleno desarrollo de la
persona, su preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su calificacion para el trabajo” (Brasil,
1988). Sin embargo, esta disposicion no ha recibido suficiente atencién por parte de las instituciones
publicas encargadas de satisfacer las demandas educativas que la poblacion necesita.

La Educacién del Campo estd prevista en el Articulo 28 de la Ley 9394/96 - LDB, donde se
plantea la necesidad de la innovacion pedagogica en el medio rural y los aspectos especificos del
campo en las politicas publicas:

Al proporcionar educacion basica a la poblacion rural, los sistemas educativos

promoveran las adaptaciones necesarias para su adecuacion, a las peculiaridades de la

vida rural y de cada region, especialmente.

I - contenidos curriculares y metodologias adecuadas a las necesidades e intereses

reales de los alumnos de las zonas rurales;

1T - organizacion escolar propia, incluyendo la adecuacion del calendario escolar a las

fases del ciclo agricola y a las condiciones climaticas;

IIT - adecuacion a la naturaleza del trabajo en el area rural. (Brasil, 1990)
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Para comprender el proceso cultural en el que se inserta la Educacién del Campo, es necesario apelar
al contexto socio-historico, el cual permite verificar que los logros alcanzados hasta hoy son el
resultado de luchas sociales sostenidas. En este recorrido, se puede afirmar que la Iglesia y los
movimientos sociales que apoyan y representan a los campesinos han sido organizaciones
protagonistas en la defensa de la implementacion de politicas publicas orientadas a la educacion en
ese entorno rural.

Entendemos que la Educaciéon del Campo se opone a la educacion rural, sobre todo porque
esta ultima se basa en los paradigmas del modo de produccién capitalista concebidos por la clase
dominante. Ademas, la educacién rural en Brasil ofrece una formacién que toma como referencia al
hombre y la escuela urbana, con sus curriculums y materiales didacticos afines. Por el contrario, la
Educacion del Campo se construye con la participacion de los campesinos y requiere que pensemos
el campo como un lugar de vida, conocimiento, cultura e identidad propia, reforzando la necesidad de
integracion de la escuela en el ambito social de la poblacién rural (Caldart, 2009). Desde esta
perspectiva, el espacio llamado campo ya no se entiende como una extension de los limites urbanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) ha fortalecido la
busqueda de una educacién pensada no solo para la adquisicioén de la lectura y la escritura, sino una
formacion integral, que busca el respeto a la diversidad:

2. LLa educacion debe tener por objeto la plena expansion de la personalidad humana

y el fortalecimiento de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y debe

fomentar la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y grupos

raciales o religiosos...

Lourenco Filho afirmé en el I Congreso de Educacion de Adultos (1947) que solo una politica educativa
eficiente podra competir por el crecimiento econémico de la nacion, ya que la ignorancia de la poblacién
y la escasa produccién mercantil siempre van de la mano. Asi, los adultos educados podrian ser mas
eficaces en la ensefianza infantil; en consecuencia, la sociedad ganarfa en productividad y riqueza, pues la
futura poblacion laboralmente activa estarfa mejor capacitada (Barreiro, 2010).

En el Seminario Internacional de Educacion de Adultos (1949) se sefial6 la existencia de un total
de 70 millones de analfabetos, considerandose el analfabetismo como una amenaza para el progreso, la
paz social y la vida democratica en las Américas (Barreiro, 2010). Durante la década de 1950, el gobierno
brasilefio cred el Servicio Social Rural (SSR) con el propoésito de formar médicos y trabajadores de la
salud para promover el bienestar social y mejorar la calidad de vida de las poblaciones de zonas rurales
(Barreiro, 2010). El objetivo principal de la SSR era diagnosticar la situaciéon de los campesinos, en tanto
la politica educativa dirigida a reducir el analfabetismo no era suficiente.

Acorde con Souza (2012), esto era necesario porque la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) concebia en la educacion la manera de mejorar
las condiciones de vida del ser humano, de luchar contra la pobreza y el analfabetismo, fenémenos
connotadores de retraso. A partir del SSR se cre6 en Brasil la Campafia Nacional de Educacién
Rural (CNER), cuya propuesta se centré en el desarrollo de Programas de Educacién de Jovenes y
Adultos y en el perfeccionamiento de la educacion primaria, especialmente en las zonas rurales
(Silva, 2018). No obstante,

la CNER tenfa una posicion ideolégica que consideraba lo rural como tradicional y

atrasado y la ciudad como moderna y avanzada, por lo que propuso erréneamente la

sustitucion de la cultura rural por otra mas avanzada, de acuerdo con las exigencias

productivistas de la modernizacién. (Rodrigues, 2008, p. 120)

Esto ocurria por una sencilla razén: se queria alcanzar los objetivos de desarrollo de la economia y la
industria, pero en un contexto ideolégico donde se pensaba que las poblaciones pobres eran mas
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susceptibles al comunismo (Barreiro, 2010). En aquellos momentos se necesitaba gente con un
minimo de lectura y escritura para trabajar en las fabricas. Con el aumento del éxodo del campo a la
ciudad en busca de ascenso social, junto a las altas tasas de analfabetismo, se reforzaba la imagen
negativa de los campesinos y su estilo de vida (Freitas, 2011).

Alo largo de 1960, 1a educacion entrd en un proceso de universalizacion para satisfacer las
necesidades de la economia brasilefia y las unidades escolares, en vista de preparar mano de obra
(técnica) para la industria (Lima & Silva, 2015). A partir de esa década, muchas escuelas de zonas
rurales fueron cerradas, conllevando a la exclusion de la gente del campo del sistema educativo formal,
lo cual también contribuy6 a acelerar el éxodo rural en el pafs. Grupos de trabajadores se organizaron
en movimientos para luchar por sus derechos, conscientes de su condicioén de explotados por las clases
dominantes, especialmente por la élite terrateniente agricola (Cardoso Filho & Silva, 2017). Segun
Freitas (2011), las nuevas formas de lograr el desarrollo educativo trajeron consigo el sello de la
educacion popular junto a otra vision del mundo, en la que el campesino comenzo a ser visto como
sujeto del desarrollo y el campo como zona de vida, trabajo y cultura, donde sus habitantes encuentran
el sentido y la posibilidad de actualizarse, sin perder la esencia de su identidad.

Por tales razones, en los primeros afios de la década de 1960 se crearon varias propuestas
educativas, pero con el golpe militar de 1964 se desarticularon estas las acciones relacionadas con los
proyectos promovidos por los movimientos sociales. Muchos lideres y educadores, como Paulo Freire
(1921-1997), que lucharon por la educacion popular, fueron exiliados y la dictadura militar impuso
limites y control social (Silva, 2018). Algunos grupos siguieron resistiendo, entre ellos los lideres de la
Comision Pastoral de la Tierra (CPT), representantes de la Iglesia Catdlica, que reanudaron luego su
trabajo con la formacion de lideres y la organizacién de debates en las bases comunitarias.

A finales de los afios de 1980, con el proceso de redemocratizacion del pais, varios grupos
retomaron las discusiones de afios anteriores, teniendo como aliado al Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST), que desde su origen manifiesta gran preocupacion por la educacion en los
asentamientos de la reforma agraria. Sin embargo, los avances mas significativos solo se lograron
después de la promulgacion de la Constitucién Federal de 1988, la cual permitié a los campesinos
luchar por los derechos sociales que histéricamente les habian sido negados (Lima & Silva, 2015).

En 1997 se realiz6 el I Encuentro Nacional de Educadores de la Reforma Agraria (Enera),
con la participacion de instituciones universitarias y aproximadamente 700 educadores de
asentamientos de la reforma agraria. Uno de los resultados de los debates de este seminario fue la
implementacién del Programa Nacional de Educacion en la Reforma Agraria (Pronera), para
organizar acciones educativas dirigidas a las poblaciones que viven en los campamentos y
asentamientos. Molina (2011) sefala un alto impacto en los proyectos realizados, los cuales
contribuyeron a acelerar los debates relacionados con la Educacion del Campo.

Con esta manifestacion de los movimientos sociales en defensa de una politica educativa
para las comunidades campesinas, el tema de la Educacién del Campo fue incluido en la agenda de
las politicas gubernamentales. Para atender las acciones de esta politica, el Ministerio de Educacién
estableci6 la Coordinaciéon General de Educacion del Campo y creé un Grupo de Trabajo
permanente, que luego se convirti6 en la Comisiéon Nacional de Educacion del Campo (CONEC).

El Movimiento de Educacién del Campo ha logrado diversos progresos en todo el pafs,
como lo afirman Molina y Freitas (2011, p. 41):

Se pueden considerar como avances los logros alcanzados en la garantia del derecho

a la educacion de los campesinos; los programas educativos dirigidos a estos sujetos

sociales; la insercion del tema en la agenda de investigacion de las universidades

publicas brasilefias; la profundizacién de la articulacion entre diferentes movimientos

e instituciones sociales a partir de la creaciéon del Foro Nacional de Educacion del

Campo (Fonec).
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Se observa que estos adelantos se producen principalmente en el ambito del derecho a la educacién; con
todo, debe hacerse notar que también deberfan estar vinculados a la garantia del derecho a la tierra, al
trabajo y a la justicia social. A su vez, los datos indican que en las tltimas décadas ha habido un aumento
en la concentracion de la tierra, segin el Censo Agricola (Molina & Freitas, 2011).

Cardoso Filho y Silva (2017) discuten la modalidad de educacién ofrecida a los campesinos
tomando como referencia los aspectos historicos de la ensefianza en Brasil. De acuerdo con los
resultados de su investigacion, aunque se han producido algunos avances como los que se enumeran
en la secuencia mas adelante, todavia estamos lejos de la implementacién en todo el territorio nacional
de una politica educativa planificada, conciliada y articulada con la participacion de los campesinos.

Uno de los logros que surgié de la Conferencia Nacional “Por una Educacion Basica en el
Campo”, realizada con la cooperaciéon de movimientos sociales como la Conferencia Nacional de
Obispos Brasilefios (CNBB), UNESCO, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
entre otros, fue la construccion de las Directrices Operacionales para la Educacion Basica en las
Escuelas del Campo (Brasil, 2002), a través del Dictamen CNE/CEB N° 36/2001, establecido por la
Resolucion CNE/CEB N° 1/2002 del Consejo Nacional de Educacién (CNE). Asi quedé definida
legalmente la identidad de la Escuela del campo (Molina & Freitas, 2011). Esta Conferencia fue uno
de los hitos que apoy6 la expansion y movilizacion de la sociedad en estas direcciones, ya que fue
oportuna en los debates politicos a favor de una Educacién del Campo, reconocedora del campesino
como sujeto de derechos y generador de saberes, y no ya como aquel ente “retrasado”, producto del
imaginario popular de los centros urbanos.

Con la integracion de los distintos movimientos sociales, en los ultimos afios han continuado
estos logros. Por ejemplo, con el fin de mejorar las politicas de formacion especificas, el Ministerio
de Educacién (MEC) posibilité el acceso a la educacion superior mediante los cursos de grado en
Educacién del Campo, con el objetivo de preparar a los maestros y abordar las desigualdades en la
formacion de los educadores rurales. “En 2010, habia 56 clases de formacion universitaria, con 1.618
estudiantes matriculados y un total de 3.358 plazas ...” (Souza, 2012, p. 757). Parece poco, pero
representa un impulso para la Educacién del Campo.

A partir de las demandas de politicas publicas de Educacion del Campo por parte de los
movimientos sociales que apoyan y representan a los campesinos, se han implementado otros programas
a nivel federal, entre ellos el Programa Nacional de Educacién en la Reforma Agraria (Pronera), el
Programa Escuela Activa, el Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra, que han brindado
oportunidades para que muchos jévenes y adultos campesinos tengan acceso a la educacién formal.

En marzo de 2012 fue lanzado el Programa Nacional de Educacién del Campo
(PRONACAMPO) para prestar apoyo técnico y financiero a los estados, el distrito federal y los
municipios en la aplicacién de la politica de Educacion del Campo, con el fin de aumentar su acceso
y la calificacion a la educacion basica y superior. Segun el MEC (Brasil, 2017d), este programa
incluye acciones para mejorar la infraestructura de las redes publicas de educacion, la formacion
inicial y continua de los profesores, la produccion y disponibilidad de material especifico para los
alumnos y de las comunidades quilombolas,’ en todas las etapas y modalidades de la educacion.
Constituy6 un programa accesible a los estados y municipios como una estrategia para erradicar el
analfabetismo y elevar el indice educativo entre las poblaciones campesinas.

En las siguientes secciones del trabajo se caracterizan el contexto de la investigacion y
analizan los datos sobre las politicas publicas para la Educacion del Campo desarrolladas entre 1999

5 Segun el Articulo 2do del Decteto 4.887/2003, los remanentes de las comunidades quilombolas “... son los
grupos étnico-raciales, segin criterios de autoatribucioén, con una trayectoria histérica propia, dotados de
relaciones territoriales especificas, con presuncién de ascendencia negra relacionada con la resistencia a la
opresion histérica sufrida” (Brasil, 2003).
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y 2013, para satisfacer las demandas educativas de la poblaciéon campesina del estado de Tocantins,
especialmente a través de los programas gubernamentales.

Contextualizacion de la Investigacion

De acuerdo con los datos del Censo Demografico del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica - IBGE (2010), el estado de Tocantins, fundado el 5 de octubre de 1988, cuenta con 139
municipios distribuidos en un area de 277.720,52 km? (Brasil, 2013b). Su poblacién era de 1.383.445
habitantes, de los cuales el 84,36% vivia en zonas urbanas y el 15,64% en las rurales. Los indices
muestran que, a pesar de tener un territorio muy extenso, la poblacion de este estado es
mayoritariamente urbana. A nivel nacional, los datos de ese mismo censo indican que
aproximadamente 18 millones de brasilefios no sabian leer ni escribir. Por su parte, la region Norte
tenfa un universo de 10,6% de analfabetos, pero este indice alcanzaba el 8% de la poblacién en
Tocantins, o sea, 1% menos que la media nacional (Brasil, 2013b).
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Figura 1. Mapa del Estado de Tocantins
Fuente: Adaptacion de Silva (2018, p. 107).

Este estado no difiere mucho de la gran mayoria de los otros del pais respecto a las “politicas
focales” dirigidas a las demandas de la poblacién del campo, puestas en practica desde 1998 (Caldart,
2009). Tocantins tenfa 537 establecimientos educativos en 2013, 45 de los cuales se consideraban



La Edncacion del Campo en el sistema educativo pitblico del estado de Tocantins, Brasil (1999-2013) 10

escuelas del campo pertenecientes al sistema de escuelas publicas estatales.® Segtin la Secretaria de
Estado de Educacion y Cultura de Tocantins (SEDUC-TO), a ellas asistieron aproximadamente
8.647 alumnos, numero que corresponde al 3,5% del total de matriculados en 2013 (Tocantins,
2013Db).

En la ampliacion del acceso de la poblacion campesina de Tocantins a la educacion formal,
tuvieron mucha importancia los primeros programas del MEC enfocados hacia estos contextos
educativos, ellos son Programa Nacional de Educacién en la Reforma Agraria (Pronera) y Programa
Escuela Activa y el Projovem Campo - Saberes de la Tierra. En la siguiente seccion se analizan también
otras acciones que inciden en este ambito: la elaboracién de la Propuesta Curricular de Educacion del
Campo, la constitucion del Foro Estatal de Educacion del Campo, la realizacion de la Conferencia de
Educacion del Campo, el apoyo a las Escuelas Familiares Agricolas (EFA) vinculadas a la SEDUC-TO y
la implementacion de la Nueva Propuesta de Ensefiaza a Tiempo Completo del Campo.

Discusion de datos: Implementacion y Ejecucion de Politicas Pablicas de
Educaciéon del Campo en el Estado de Tocantins

Programa Nacional de Educacion en la Reforma Agraria (Pronera)

El Programa Nacional de Educacién en la Reforma Agraria (Pronera) fue implementado por
el Gobierno federal a través del Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) en
1997. Se propuso ampliar los niveles de escolaridad formal de los trabajadores rurales asentados,
democratizando asi el conocimiento en el campo, especialmente en las areas de reforma agraria. El
Pronera se idealizé debido a los datos recogidos en el I Censo de la Reforma Agraria, los cuales
revelaron una alta tasa de analfabetismo y un bajo nivel de educacién en los asentados (Brasil, 2004).

En Tocantins, las discusiones sobre la puesta en practica del Proyecto de Educacion de
Jovenes y Adultos (EJA) se iniciaron en 1998 en el marco del Pronera, durante la realizacién de la I
Conferencia Estatal para una Educacion Basica en el Campo, que tuvo como sede la Escuela
Familiar Agricola de Porto Nacional (Santana, 2002). De ahi que sea importante enfatizar que este
programa nacié en Tocantins, sobre todo, a partir de la iniciativa de movimientos sociales como el
Instituto de Formacion y Asesorfa Sindical Sebastiao Rosa Paz (IFAS) y la Federacion de
Trabajadores Agricolas del Estado de Tocantins (FETAET) (Santana, 2002). Luego, con el fin de
incorporarse al Pronera y conocer las demandas de capacitacién de la poblacién campesina de
Tocantins, especialmente en los Proyectos de Colonizacién para la reforma agraria, otras
organizaciones sociales que apoyan a los pueblos del campo, participaron también de las acciones del
programa (por ejemplo, CPT, MST, Alternativas para la Pequefia Agricultura de Tocantins - APA-
TO, Sindicatos de Trabajadores Rurales - STR, Cooperativa de Trabajo, Prestacién de Servicios,
Asistencia Técnica y Extension Rural - COOPTER, Escuela Familiar Agricola de Porto Nacional -
EFAPN, Escuela Familiar Agricola Z¢é de Deus - EFAZD de Colinas do Tocantins).

Segin el Manual de Operaciones del Pronera, desde la perspectiva de la Educacion del Campo,
la relacion epistemoldgica y practica permite entender la interrelacion entre el conocimiento y la
accion, ya que refuerza el “... proceso educativo emancipador de los sujetos, basado en conocimientos
y saberes alternativos frente a modelos que destruyen las relaciones de trabajo, la biodiversidad, las
formas de conocimiento y organizacion social solidaria y la diversidad cultural” (INCRA, 2008, p. 115).
En este sentido, la concepcion de la Educacion del Campo del Pronera valora los conocimientos

6 El Decreto 7352/2010 precisa que la Escuela del campo es “la ubicada en un drea rural, segin la definicion
de la Fundacién Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadistica - IBGE, o la ubicada en un area urbana,
siempre que atienda predominantemente a poblaciones rurales” (Brasil, 2010b).
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locales, las luchas y las practicas colectivas de los campesinos en los procesos formativos. Concibe una
propuesta de formacion que contempla y estima las relaciones de trabajo y la diversidad cultural de los
pueblos del campo, la relaciéon armonica entre las personas y la naturaleza, la solidaridad con el otro, y
no la propagacién de una cultura capitalista de anulacion de este conjunto de valores (o elementos) tan
preciados para la promocion de una formacion humanista y liberadora (Freire, 2005).

El Pronera comienza en Tocantins con la capacitacion ofrecida por profesores de la
Universidad Estatal de Tocantins (Unitins) en 1999, quienes participaron también en la
implementacién del I Censo de la Reforma Agraria. Ademas, esos docentes ya estaban desarrollando
actividades de investigaciéon y extension con los asentamientos rurales y los movimientos sociales.
De igual forma, en asociacién con los movimientos sociales representados por el IFAS y el
FETAET, se confecciond el proyecto titulado “Proyecto de Educacion del Campo: la riqueza de su
produccion”, desarrollado en los polos ubicados en las ciudades de Tocantinépolis, Araguaina,
Guarai, Palmas y Gurupi (Santana, 2002). También debe destacarse la contribucion de distintos
socios como CPT, SEDUC-TO, Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas - FAFICH, Asociacién
de Pequefios Agricultores del Estado de Tocantins, Escuela Familiar Agricola de Porto Nacional,
Escuela Familiar Agricola Z¢é de Deus de Colinas do Tocantins, entre otras instituciones, en la
implementacién de esta propuesta, cuya duracion fue de aproximadamente 17 meses.

En términos cuantitativos, ese proyecto ensefié a leer y escribir a 3.121 jévenes y adultos,
capacité a 156 monitores responsables de la formacion en los asentamientos y a 15 coordinadores de
los cinco polos, finalizando en 2001 (Santana, 2002). Fue una accion relevante, en tanto permitio el
acceso a la educacion formal a cientos de campesinos de Tocantins; a su vez, posee el mérito de
haber sido gestionada con la participacion de los movimientos sociales.

El Pronera continué en 2006 con el propdsito de aumentar los niveles de educacion formal
de los trabajadores asentados y democratizar el conocimiento en el campo, especialmente en los
asentamientos de la reforma agraria. Asi, se abrié otro proceso de seleccion de los trabajadores que
habfan terminado la escuela primaria y residfan en el campo o eran hijos de asentados. A principios
de 2009, otra clase concluy6 el curso de Magisterio para educadores asentados de la reforma agraria,
el cual durd tres anos. La colaboracion entre la SEDUC-TO y los movimientos sociales fue esencial
para el éxito de estos procesos formativos. Respecto a las actividades del curso, los alumnos tuvieron
clases de tiempo completo durante los meses de enero y julio en la Escuela Familiar Agricola de
Porto Nacional, situada en el municipio de Porto Nacional-TO. Segun el INCRA (Brasil, 2013a), se
ofrecieron 92 plazas, pero solo 67 maestros de la reforma agraria concluyeron el curso, cuyos gastos
fueron pagados con recursos del Pronera.

En resumen, la implementacion de las tres ediciones del Pronera en Tocantins fue de gran
trascendencia, no solo para alfabetizar y permitir que muchos jévenes y adultos campesinos tuvieran
acceso a la educacion formal, sino también para ofrecer formacion inicial y continua a los maestros
de las escuelas del campo, especialmente en los asentamientos de la reforma agraria. No obstante,
Santana (2002) sefnala que hubo muchos retrasos y cambios dentro del Pronera, los cuales
debilitaron relativamente sus acciones.

Programa Escuela Activa

El Programa Escuela Activa’ surge en Brasil en 1997 a través del Proyecto Nordeste, una
asociacion entre el Ministerio de Educacion y el Banco Mundial. Este programa fue ejecutado por el
Fondo de Fortalecimiento Escolar FUNDESCOLA) para atender principalmente a las regiones

7 A nivel nacional, este Programa comenzo6 con 6.215 escuelas en 1997 y terminé en 2010 con 39.320 escuelas
(Brasil, 2010c). Segun Silva y Cardoso Filho (2018, p. 103), “de los 5.565 municipios brasilefios, 3.106 se
incorporaron al Programa en 2008”. Por tanto, estos son nimeros muy expresivos.
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Norte, Nordeste y Centro-Oeste del pafs, ya que concentran la mayor parte de la poblacion rural y
tienen proporcionalmente mas establecimientos con aulas multigrados (Silva & Cardoso Filho, 2018).

Brasil adopt6 el Programa Escuela Activa basandose en el modelo y experiencia de
Colombia, donde se cre6 en 1975. Su objetivo principal era mejorar el desempefio escolar de los
alumnos de las aulas multigrados de las escuelas del campo, proporcionando recursos pedagogicos y
educacion continua a los maestros involucrados en el programa, con base en propuestas pedagogicas
y principios politico-pedagdgicos orientados a las especificidades del campo (Brasil, 2017a).

En Tocantins, el programa comenzo en 1999 con la creacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) 1y 11, en los polos de las ciudades de Palmas y Araguaina respectivamente,
atendiendo alrededor de 163 escuelas. En esa ruta, FUNDESCOLA proporcioné kizs pedagdgicos,
gufas de aprendizaje, capacitacion para los maestros, ademas de supervisores para implementar y
desarrollar sus acciones. El Programa Escuela Activa fue regulado por la Normativa del Consejo de
Educacién del Estado (CEE/TO) n°® 054/2007.

Los movimientos sociales no participaron en las discusiones de este Programa con la
SEDUC-TO, por estar originalmente financiado por el Banco Mundial y FUNDESCOLA. De
acuerdo con la informacién de un técnico que coordinaba en ese momento el Grupo de Trabajo de
Educacion del Campo de la SEDUC-TO, los lideres y miembros de los movimientos sociales
prefirieron no participar ni colaborar con el Programa, alegando que la concepcion de Educacion del
Campo de este esquema no era consistente con la de educaciéon de/ campo, en e/ campo y para la gente
del campo, pues estaba costeado por un paquete finaciero del Banco Mundial para propésitos de
escolarizacion.

Estudiando el proyecto de capacitacion docente de ese programa en busca del concepto de
Educacion del Campo (UFT, 2009a), no hemos identificado una definicion clara. En este se afirma que:

... pretendemos contribuir al proceso de formacién del maestro investigador,

didactico y proponente de la construcciéon de un proyecto de educacion para el

medio rural. En la concepcion de ensefianza y aprendizaje del Programa Escuela

Activa, esto significa el fortalecimiento del proceso educativo basado en la

apropiacion, reelaboraciéon y asimilacién de conocimientos y saberes, ademas de sus

respectivas implicaciones practicas para la vida de las personas que viven en las

zonas rurales y para su lectura del mundo. (UFT, 2009a, p. 8)

Debe recalcarse que respecto al proceso de formacioén de los maestros del programa, al mencionar la
necesidad de “construir un proyecto educativo para el medio rural” (UFT, 2009a, p. 8), se pondera la
vida cotidiana de los pueblos rurales como centro del proceso de ensefianza y aprendizaje, asi como
la necesidad de entender (leer) esa realidad. Estos aspectos nos permiten afirmar que, en cierto
modo, si contempla una modalidad de educacion ex y sobre el campo (Caldart, 2009).

A lo largo de la ejecucion del programa, los maestros multiplicadores fueron capacitados
durante cinco moédulos formativos distribuidos en una carga de trabajo de 40 horas cada uno, bajo la
responsabilidad didactico-pedagdgica de la Universidad Federal de Tocantins (UFT) en asociacién
con la SEDUC-TO (Tocantins, 2010). Todas las reuniones de formacion trataron diferentes temas y
los multiplicadores se orientaron a organizar la formacion de los maestros de las aulas multigrados y
a estimular las redes de microcentros.” Con el apoyo de los departamentos municipales de educacién
de Tocantins, los multiplicadores organizaron la formacién de esos “microcentros”, estimularon el
intercambio de experiencias, la realizacion de debates y la planificacion. Es decir, ayudaron a los
profesores a desarrollar estrategias para incorporar en sus clases las actividades de los médulos
propuestos durante la formacién continua.

8 Se trata de pequefios grupos de maestros en formacion dirigidos por un formador multiplicador.
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Entre las dificultades sefialadas por los técnicos en los informes de seguimiento posterior
(Tocantins, 2011b), se hallan las siguientes: incumplimiento de las responsabilidades asignadas a los
municipios; falta de estructura fisica y pedagdgica para el funcionamiento de las escuelas; falta de
seguimiento efectivo por parte de los técnicos para la orientacion y evaluacion del desempefio de los
alumnos y maestros; rotacion de maestros y supervisores; falta de planificacion por parte de los
departamentos municipales de educacion para la aplicacion del programa y la no incorporacion del
programa en los departamentos municipales de educacion.

El Programa Escuela Activa fue clausurado por el MEC en 2012. Acorde con su Informe de
Cumplimiento, se atendieron en Tocantins 88 municipios, 404 escuelas, aproximadamente 10.500
alumnos y 525 maestros (Tocantins, 2012a). Cabe sefialar que la gran mayoria de las escuelas
beneficiadas estaban ubicadas en la red municipal y solo 12 establecimientos de la red estatal de
educacion publica contaban con aulas multigrados.

Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra

El Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra comenzé en Brasil con un acuerdo
denominado “Proyecto Piloto Saberes de la Tierra”, propuesto por el Ministerio de Educacion
(MEC) en asociacioén con Universidades y Departamentos de Educacion estaduales, para
desarrollarse en doce estados, entre ellos Tocantins. Su misién fundamental era generar politicas
publicas de Educacion del Campo y Juventud que ofrecieran a los jévenes agricultores excluidos del
sistema educativo formal la oportunidad de asistir a la escuela primaria, en forma de Educacién de
Jovenes y Adultos (EJA), integrada con la calificacion social y profesional (Brasil, 2008).

Durante el desarrollo del mismo, los docentes recibieron una formacion continua, de
acuerdo con la propuesta pedagogica basada en el eje articulador Agricultura Familiar y
Sostenibilidad. La metodologfa utilizada en esas escuelas estuvo guiada por la Alternancia, “que se
realiza a través de dos espacios de tiempo formativo especificos: Tiempo Escuela y Tiempo
Comunidad” (Brasil, 2008). Segun Silva (2018), la propuesta de formacion por Alternancia integra
dos espacios y tiempos diferentes: el Tiempo Escuela (periodo de clases en el centro
educativo/escuela articulado entre el estudio, la investigacidn y las propuestas de intervencion) y el
Tiempo Comunidad (petiodo de convivencia en la propiedad/comunidad, investigacion de estudio,
realizacion de experimentos y trabajo colectivo). Ademas, es importante advertir que estos dos
tiempos se integran con diferentes instrumentos didacticos de la Pedagogia de la Alternancia (PA).’

El Proyecto se inici6 en Tocantins en el ano 2006 con diez aulas distribuidas entre los
municipios de Buriti do Tocantins, Esperantina, Augustinépolis, Sitio Novo, Cachoeirinha y
Campos Lindos, pertenecientes a las Direcciones Regionales de Ensefianza de Araguaina, Araguatins
y Tocantinépolis (Tocantins, 2006). Mientras los alumnos realizaban actividades en el Tiempo
Comunidad, los maestros recibian los Médulos del Curso de Especializacién, impartidos por
docentes de la Universidad Estatal de Tocantins (Unitins), contratados para prestar servicios de
consultoria, capacitar y desarrollar materiales didacticos para alumnos y maestros (Tocantins, 2007a).

Este programa fue reestructurado y a partir de 2007, con la Medida Provisoria 411/2007,
paso a formar parte del Programa Nacional de Inclusion de Jovenes (PROJOVEM), denominandose
“Projovem Campo - Saberes de la Tierra”. De tal manera, estuvo vinculado a la Secretarfa de
Educacion Continua, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD) y a la Secretarfa de Educacion
Profesional y Tecnolégica (SETEC) del MEC.

? Debido a que no es el foco principal de la investigacion, no profundizaremos en la discusién sobre los
instrumentos diddcticos y 1a Pedagogia de la Alternancia. Para mas detalles, véase Silva, Andrade y Moreira (2015) y
Silva (2018).
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El programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra se puso a disposicion de 31 clases de
alumnos, de las cuales 28 terminaron la formacion en junio de 2011. Para agosto de ese afio, estaba
previsto que se abrieran 45 mas, de las cuales solo 10 se inscribieron en el MEC, pues segun la
informacion del propio Ministetio, las clases eran la finalizacion de la etapa 2009/2011 del programa
(Tocantins, 2011a). A su vez, la formacion de los maestros de este programa estuvo a cargo de la
Universidad Federal de Tocantins (UFT), Campus de Tocantinépolis (UFT, 2009b). En vista de la
concepcion de Educacion del Campo presentada en el proyecto del curso de formaciéon de maestros
de ese programa, se explica que es

...esencial subrayar la necesidad de un cambio paradigmatico de la educacién rural a

la Educacion del Campo. El paradigma de la Educaciéon del Campo busca superar el

antagonismo entre la ciudad y el campo, que ahora se consideran complementarios y

de igual valor. (UFT, 2009b, p. 20)

Como vemos, la concepcién de Educacion del Campo del proyecto de formacion del Projovem
Campo - Saberes de la Tierra intenta, sobre todo, problematizar la formulacion e implementacién de
una politica publica de educacién dirigida a la poblacién campesina, considerando sus
particularidades. Para eso, el proyecto busca “... la transversalidad con la dinamica de la realidad
social, para cumplir en primera instancia su funcién social a expensas de su funcién instrumental”
(UFT, 2009b, p. 21).

Con repecto a la articulacion de la propuesta de este programa entre la SEDUC-TO y los
movimientos sociales, efectivamente los representantes del Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST) y el Movimiento de Personas Afectadas por Represas (MAB) participaron en todo
el proceso, desde la presentacion de la demanda a la SEDUC-TO, hasta el envio de sugerencias de
mejoras de la propuesta didactico-pedagdgica y la formacién de los profesionales. Conjuntamente,
muchos miembros de estos movimientos sociales fueron seleccionados y contratados como
maestros y coordinadores de clases de Projovem Campo - Saberes de la Tierra.

Segun el Informe de cumplimiento emitido por la UFT (Tocantins, 2012a), 90 maestros de la
primera generacion concluyeron el Postgrado y Perfeccionamiento Lazo Sensu en Educacion del
Campo, Agricultura Familiar y Participacién Social (UFT, 2009b). De ellos, 76 defendieron el
Trabajo de Conclusion del Curso (TCC) en diciembre de 2011.

De la segunda generacién, como se observa en el Formulario de frecuencia del Curso, 37
alumnos concluyeron el referido postgrado, también ofrecido por la UFT y la defensa de TCC
ocurri6 en diciembre de 2013 (Tocantins, 2013a). En sintesis, fue un programa muy relevante para el
fortalecimiento de la Educaciéon del Campo en Tocantins, ya que ademads de promover la formacién
de jovenes y adultos campesinos en la educacion basica, también ofrecié posibilidades de educacion
continua a los maestros del campo.

El programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra se ha catalogado como una “acciéon
puntual” dentro de las politicas publicas educativas para la poblacién campesina, igual que otros del
Gobierno federal centrados en la educacion. Por estar vinculado al MEC, la SEDUC-TO no pudo
dar continuidad a sus acciones, ya que solo era el gestor del programa en colaboracién con los
municipios de Tocantins (UFT, 2009b). Adn asi, en sus diferentes ediciones, propicié el acceso a la
educacion formal a cientos de campesinos de Tocantins, especialmente aquellos que viven en
regiones mas remotas.
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Otras Acciones para Fortalecer 1a Educacion del Campo en Tocantins
Propuesta Curricular para la Educaciéon del Campo

La concepcion de la Propuesta Curricular para la Educacion del Campo se efectud a partir de
dos ejes (Tocantins, 2009): 1 - Revision y Reproduccién de la Propuesta Curricular construida a
través del convenio SEDUC/FNDE/NP° 835046/2005; 2 - Formacién continua de 315 maestros del
campo por area de conocimiento: Lenguas y Codigos, Ciencias Humanas y Sociales, Lenguaje
Matematico y Ciencias de la Naturaleza (Brasil, 20006). El objetivo principal era contribuir con la
organizacion del trabajo escolar y pedagogico, para subsidiar a los maestros en la organizacion del
curriculo en el plan anual de la escuela, teniendo como referencia tedrica la Propuesta Curricular
(Tocantins, 2009).

Durante su primera etapa se organizaron reuniones con representantes de instituciones
sociales. En la segunda, se contrataron instructores que fungieron como mediadores de la
conformaciéon de la Propuesta Curricular en los polos ubicados en las ciudades de Araguaina,
Guarai, Gurupi y Porto Nacional, entre el 9 y 20 de abril de 2007. Segun detalla su Plan de
Trabajo, se contd con la participacion de 315 maestros de las redes educativas estatales y
municipales que trabajaban en el campo; de miembros de otras instituciones sociales; de técnicos
de las secretarfas municipales de educacion; de representantes de los movimientos sociales del
campo (MST, MAB, APA-TO, FETAET, Escuelas Familiares Agricolas, etc.) y de Técnicos
Curriculares de las Direcciones Regionales de Educacion de la SEDUC-TO. Las formaciones
tenfan una carga de trabajo de 40 horas, divididas en dos reuniones, las cuales generaron debates
y discusiones que posteriormente derivaron en la confecciéon del documento oficializado como
la Propuesta Curricular de la Educacion del Campo (Tocantins, 2007a, 2007b). Esta posee 66
paginas y esta estructurada en dos secciones; su finalidad es asistir al maestro en el acto de la
planificacién, con sugerencias de los contenidos minimos a impartir desde el 2do grado de la
escuela primaria hasta el 3er grado de la secundaria en las escuelas del campo.

Movimiento por una Educaciéon del Campo

Con la reestructuracion del Foro Estatal de Educacion del Campo en marzo de 2011, la
Secretaria de Estado de Educacion y Cultura (SEDUC-TO), asociada a segmentos organizados de la
sociedad civil, realiz6 la I Conferencia de Educacion del Campo con el tema “Por una politica
publica de Educacién del Campo”. El evento se desarrollé en dos etapas: en la primera,
acontecieron las sesiones plenarias regionales, con discusiones en las Direcciones Regionales de
Educacion ubicadas en mas de 10 municipios de Tocantins. La reunién inicial tuvo lugar en el
municipio de Arraias el 13 de abril de 2012; la dltima, en Araguatins, el 28 de junio de 2012. Acorde
con el informe de la SEDUC-TO (Tocantins, 2012b), la segunda etapa se celebré en Palmas, los dias
9y 10 de julio de 2012. En esa ocasion, se discutieron los resultados de las plenarias, previamente
realizadas en las Direcciones Regionales de Educacion.

Estos eventos se materializaron a partir de los debates generados durante la formacién
continua del Programa Projovem Campo - Saberes de la Tierra en 2010 y 2011. Los movimientos
sociales como el MST, el MAB, la Pastoral de la Juventud Rural (PJR), la CPT, la Escuela Familiar
Agricola de Porto Nacional, el Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Tocantins
(IFTO) y la UFT desempenaron un papel esencial en sus concepciones, favoreciendo la
implementacion de una politica publica de Educacion del Campo en el estado de Tocantins.
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La Pedagogia de la Alternancia en la Red de Educacién Publica de Tocantins

La SEDUC-TO, ademas de los programas mencionados anteriormente, también apoya a las
escuelas que atienden a la poblacién campesina. Una de ellas es la Escuela Familiar Agricola de Porto
Nacional (EFAPN) (véase la Figura 1), la cual se hace cargo del sistema educativo de la Pedagogfa de la
Alternancia. La EFAPN mantiene un acuerdo con la SEDUC-TO que garantiza el mantenimiento de
sus actividades y el pago de salarios a su personal. Esta institucion inici6 sus actividades en 1994 y
atiende a alumnos de los dltimos afios de la escuela primaria, secundaria y técnica.

El Colegio Estatal Agricola Brigadas Che Guevara ubicado en la ciudad de Monte do
Carmo-TO también utiliza la Pedagogia de la Alternancia en sus practicas formativas, atendiendo a
los alumnos de los ultimos afios de la escuela primaria, a través del poder publico municipal desde
1997 (Silva, 2018). Un Curso Técnico Agropecuario fue implementado allf para atender a los
alumnos de secundaria desde 2006, con inversioén de la red publica estatal, a través de la SEDUC-
TO. Por tanto, es una escuela que mantiene acuerdos con el municipio y el estado.

Entre los afios 2004 y 2010, la SEDUC-TO también se asoci6 y ofrecio el nivel secundario
en la Escuela Familiar Agricola Z¢é de Deus - EFAZD (véase la Figura 1), del municipio de Colinas
do Tocantins-TO. Para ello, se firmé un acuerdo con la Asociacion de Padres y Alumnos de la EFA.
Segun Silva (2018), aunque el curso no tenfa sus pautas enfocadas en la realidad del campo, tuvo
impacto favorable porque permiti6é a docenas de jévenes campesinos de Colinas do Tocantins y la
region, completar la secundaria sin migrar del campo a la ciudad para estudiar.

Las unidades educativas que trabajan en alternancia en Tocantins, establecen que los
alumnos permanezcan una semana en el Tiempo Escuela y una semana en Tiempo Comunidad
(Silva, 2018). Esto posibilita que el proceso formativo incluya conocimientos relacionados con la
experiencia familiar, colectiva y escolar, relacionando la teorfa con la practica y fortaleciendo el
proyecto de vida de los campesinos.

Nueva Propuesta de Ensefiaza a Tiempo Completo del Campo de la SEDUC-TO

La SEDUC-TO implement6 en 2012 1a “Nueva Propuesta de Ensefianza a Tiempo Completo
del Campo”, cuyo proposito era brindar a los alumnos del medio rural la Ensefianza de Tiempo
Completo. De acuerdo con la Estructura Curricular de la SEDUC-TO (Tocantins, 2012c), junto a las
asignaturas comunes del curriculo (Portugués, Geografia, Matematicas, Historia, Artes, etc.), los
estudiantes tendrfan clases diversificadas con actividades practicas basadas en la produccion rural
familiar, involucrando temas como Sistema de cultivo, Sistema de crfa, Agroindustria, Acuicultura,
Extractivismo, segin el proyecto politico-pedagdgico de las escuelas. En ese sentido, cada comunidad
escolar eligi6 las asignaturas previstas en su Estructura Curricular (Tocantins, 2013c).

Una de las justificaciones de esta propuesta es la creacion de escuelas basicas de tiempo
completo, con actividades pedagdgicas diarias de aproximadamente 6,5 horas para mejorar la calidad
de vida de los nifios y jovenes, ya que ellos enfrentan la rutina diaria del transporte escolar. Al
respecto, uno de los problemas observados durante la investigacion es que la posibilidad de
mantener las escuelas cercanas para los campesinos es una realidad lejana todavia.

El Articulo 7mo de las Directrices Operacionales para la Educacion Basica en las Escuelas
del Campo, enfatiza la responsabilidad de los sistemas educativos de ofertar asistencia en esos
ambitos, prestando atencion a la organizacion flexible del calendario escolar, los espacios
pedagdgicos, los tiempos de aprendizaje, con el fin de garantizar el principio de la politica de
igualdad (Brasil, 2002). En el Articulo 2do también se precisa que:

Las actividades contenidas en las propuestas pedagdgicas de las escuelas,

preservando las finalidades de cada etapa de la educacion basica y la modalidad de

enseflanza prevista, podran organizarse y desarrollarse en diferentes espacios
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pedagdgicos, siempre que el ejercicio del derecho a la educacion escolar y el
desarrollo de la capacidad de los alumnos para aprender y seguir aprendiendo lo
exijan. (Brasil, 2002)

Con este nuevo programa, se trata de “Proponer a los alumnos de la Educacion del Campo una
escuela redimensionada y enriquecida en su estructura organizativa, con nuevos espacios, y cuyo
curriculo responda a sus necesidades, con metodologias innovadoras que respeten el tiempo y
espacio propio de la realidad local de cada territorio” (Tocantins, 2012¢). Su funcionamiento es
efectivo cuatro dias a la semana, con una carga de trabajo de cinco horas de trabajo escolar y hora y
media para las comidas y el descanso. Durante un dia, los estudiantes se alojan en sus residencias con
una planificacién establecida entre maestros y alumnos.

Con el fin de desplegar acciones vinculadas a los proyectos de vida de los educandos junto a
sus comunidades, se disponen recursos tecnologicos (laptops) como herramientas para fomentar el
conocimiento, las habilidades y las colectividades en el medio rural. Las clases de la parte diversa del
curriculo se afianzan con las de la base comun curricular. Los alumnos también tienen la
oportunidad de asistir a clases de computacion, ajedrez, educacion musical, ademas de las clases
tedricas y practicas de produccion rural familiar. Aunque el régimen de alternancia posee el minimo
de una semana en el Tiempo Comunidad, la Propuesta de Ensefianza a Tiempo Completo del
Campo de la SEDUC-TO prevé un dia durante cada semana para llevar a cabo el Tiempo
Comunidad. A partir del 2012, 1a Nueva Propuesta de Ensefianza a Tiempo Completo del Campo se
ejecuto en seis escuelas de la red publica estatal de Tocantins, con planes de extenderla a otras
escuelas en aflos proximos.

El Programa Mas Educacion y las Escuelas del Campo

El Programa Mas Educacion es una estrategia del MEC para inducir la ampliacién de la
jornada escolar y la organizacion curricular desde la perspectiva de la Educacion Completa. Fue
instituido por la Ordenanza Interministerial 17/2007 y reglamentado por el Decreto 7.083/10
(Brasil, 2010a). Desde 2011, se ha ampliado para atender a las escuelas del medio rural, lo cual ha
favorecido al implemento de la propuesta de educaciéon completa en las escuelas del campo vy las
comunidades quilombolas, poniendo a su disposicién recursos especificos para la ampliacion de la
jornada escolar, con la integracion de actividades de acompafiamiento pedagogico y de
“enriquecimiento” curricular en las diversas areas del conocimiento (Brasil, 2017b, 2017¢). Todas las
escuelas del campo que tienen Educacion Primaria deben recibir recursos del Programa Mas
Educacion, de acuerdo con la lista de escuelas atendidas por el mismo (Brasil, 2017b, 2017c).

La propuesta del Programa Mas Educacién incluye los siguientes macrocampos:
Acompanamiento pedagdgico, Agroecologia, Iniciacion Cientifica, Educaciéon en Derechos
Humanos, Cultura y Arte Popular, Deporte y Ocio, Memoria e Historia de las Comunidades
Tradicionales (Brasil, 2010a). Las escuelas organizan sus planes de servicio acorde con sus proyectos
politico-pedagdgicos, los cuales escogen las actividades a desplegar en la ampliacion de tiempos,
espacios y oportunidades educativas desde la perspectiva de la Educacién Completa. Segin la
eleccion de dichas tareas, las escuelas reciben los medios para desarrollarlas en sus territorios. Los
recursos destinados a las escuelas del campo se diferencian de los dirigidos a las urbanas. Segin el
MEC (Brasil, 2017¢), se trata de una ayuda para el transporte y la alimentacion.

Conclusion

La politica nacional de Educacién del Campo, después Movimiento Nacional de Educacion
del Campo, ha contribuido — si bien de manera timida - a fortalecer la accién de los movimientos
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sociales que apoyan y representan a los campesinos, en tanto inserta el tema en la agenda de politicas
publicas del Gobierno brasilefio. Los programas del Ministerio de Educacién desplegados en
Tocantins hasta 2013 favorecen la ampliacion la oferta educativa para sus comunidades rurales; al
mismo tiempo, han propiciado la participacion efectiva de los movimientos sociales en los debates,
especialmente a través del Foro y las Conferencias Estatales de Educacion del Campo.

Sin embargo, la investigacion revela que los programas son puntuales y que cuando los
gestores cambian, aquellos también cambian, lo cual debilita la continuidad de sus acciones y tareas.
Ademas, algunos programas surgen y tiempo después se transforman o desaparecen, aunque
conservan algunas peculiaridades de los extintos, generalmente cambian el tema y la metodologia de
trabajo. Programas como Pronera, Escuela Activa y Projovem Campo - Saberes de la Tierra, si bien
pueden considerarse “acciones puntuales”, ayudaron a mejorar la vida de muchas comunidades
rurales de Tocantins. A su vez, la UFT y la Unitins son instituciones que han colaborado
significativamente en la formacién de decenas de maestros del medio rural, e indirectamente, de
muchos campesinos.

Si bien se han logrado avances, uno de los principales obstaculos en la implementacion de
politicas publicas para la Educacién del Campo en Tocantins es el desconocimiento de las mismas,
especialmente por parte de los gestores de la red publica municipal. La rotacién de los maestros -
que muchas veces reciben calificaciones y luego, en el cambio de gobierno, son despedidos de sus
puestos -, es uno de los principales factores que dificultan el avance de estas politicas, as{ como el
incumplimiento de las responsabilidades atribuidas a los municipios. Segin Lima y Silva (2015), la
gran mayoria de los gestores municipales se esfuerzan poco por garantizar el abastecimiento y crear
condiciones para que los nifios campesinos permanezcan en las escuelas del campo. L.a mayoria de
las veces prefieren cerrar las escuelas del campo y destinan el transporte escolar a los estudiantes a la
ciudad, alegando que tienen pocos recursos para el desarrollo de politicas educativas dirigidas a la
formacion de los campesinos.

La Nueva Propuesta de Ensefianza a Tiempo Completo del Campo (Tocantins, 2012c,
2013c) es una de las politicas con buena visibilidad, pero necesita de la adhesion de los gestores
municipales para evitar el desajuste del transporte escolar, junto a una propuesta pedagogica que la
vincule mas eficazmente con el Estado. La investigacion también verificd que con el cierre de
muchas escuelas del medio rural, los alumnos son trasladados a otras del perimetro urbano o a
escuelas nucleadas, donde el cutriculo esta centrado en ese entorno citadino, esto es, un curtriculo
ajeno a la realidad de las practicas productivas y culturales campesinas.

La articulaciéon de esta Nueva Propuesta de Ensefanza a Tiempo Completo con el Programa
Mas Educacién puede contribuir al fortalecimiento de la Educacion del Campo, ya que este
programa pone a disposicion recursos para la ejecucion de sus actividades. Sin embargo, es necesario
hacer ajustes para cumplir plenamente con las Directrices Operacionales para la Educacion Basica en
las Escuelas del Campo. Cada unidad escolar debe suscitar el estudio especifico de su realidad local
con la participacién de la comunidad y asegurar en sus proyectos politico-pedagogicos el desarrollo
de un curriculo que responda a su entorno concreto.

Las formaciones desarrolladas a partir de la propuesta educativa de la Pedagogia de la
Alternancia se enriquecen cada dia con la voz activa de los movimientos sociales del campo, porque
es una propuesta didactico-pedagdgica concebida por los trabajadores que viven ez el campo y
exigen a los gestores una educacién que valore y respete la cultura de esas personas del medio rural.
Para implementar efectivamente la Alternancia en estas escuelas es necesario que las autoridades
mejoren la infraestructura de las instituciones escolares, sobre todo en la contrucciéon de
alojamientos, puesto que los alumnos deben permanecer por lo menos una semana en ellas para
cumplir con el Tiempo Escuela.
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Por tales razones, la Educacion del Campo necesita politicas publicas que no sean meramente
puntuales, compensatorias, sino que trasciendan la vision dicotémica entre lo rural y lo urbano. Deben
preservar la identidad cultural de los actores sociales residentes en ese medio, de forma tal que
despierten en los estudiantes y educadores la superacion de la vision del modo de produccion
capitalista. Es asi que a la SEDUC-TO le corresponde el papel de divulgar y afianzar dicha politica en
el estado de Tocantins, implementando la Educacion del Campo en las escuelas del medio rural.
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