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Resumo: Esta pesquisa tem por objetivo analisar o impacto das politicas educacionais de bolsas
para o ensino superior na internacionalizagao e avaliacao da pds-graduagio brasileira, na area de
Ciéncias Sociais Aplicadas, a fim de verificar se os investimentos pelas politicas piblicas de
internacionaliza¢do do ensino (por meio das bolsas) implicam em uma melhoria no conceito dos
programas de pds-graduagao brasileiros. O método de pesquisa é quantitativo, baseado em
analise de regressio com dados em painel. Correlacionou-se as bolsas de estudo para o exterior
concedidas pelo 6rgio publico brasileiro Capes, e a avaliagao realizada pela propria instituigao.
O periodo analisado foi de 1998 a 2016, gerando uma amostra de 5.163 observagdes. Os
resultados das correlagbes e regressio com dados em painel demonstram que o investimento em
bolsas de estudo no exterior possui impacto positivo e estatisticamente significativo na melhoria
da nota dos Programas de P6s-Graduagao. Além disso, os resultados evidenciam que os
investimentos em bolsas de estudo no exterior, por meio das bolsas da Capes, estio
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positivamente correlacionados com a internacionalizagao dos programas de pds-graduacao da
area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Esses resultados tém importantes implicagdes para os
formuladores de politicas e lideres educacionais, pois demonstram a importancia do
investimento em internacionaliza¢do do ensino superior, para alcangar niveis superiores de
exceléncia.

Palavras-chave: Educacio; Politicas Publicas; Internacionalizacao; Avaliacao; Ensino superior

Educational scholarship policies for higher education, internationalization, and
evaluation of Brazilian graduate programs: A study with panel regression

Abstract: This study aims to analyze the impact of higher education scholarship policies on the
internationalization and evaluation of Brazilian postgraduate studies, in the area of Applied Social
Sciences, in order to verify if investments by public policies on internationalization of education
(e.g., grants) imply an improvement in the concept of quality of Brazilian postgraduate programs.
The research method is quantitative, based on panel data regression analysis, correlation between the
scholarships abroad granted by the Brazilian public agency Capes, and the evaluation carried out by
the institution itself. The period analyzed was from 1998 to 2016, generating a sample of 5,163
observations. Correlation and regression results with panel data show that investment in
scholarships abroad has a positive and statistically significant impact on the improvement of
postgraduate programs. Furthermore, the results show that investments in scholarships abroad
through Capes scholarships are positively correlated with the internationalization of graduate
programs in the area of Applied Social Sciences. These results have important implications for policy
makers and educational leaders, as they demonstrate the importance of investing in
internationalization of higher education to achieve higher levels of excellence.
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Politicas de becas educativas para una educacion superior, internacionalizacion y
evaluacion del graduado brasilefio: Un estudio com regresion de datos de panel

Resumen: Esta investigacion tiene por objetivo analizar el impacto de las politicas de becas de
educacion superior en la internacionalizacion y evaluacion de los estudios de posgrado brasilefios, en
el area de Ciencias Sociales Aplicadas, para verificar si las inversiones de las politicas publicas en la
internacionalizacion de la educacion (becas educativas) implican una mejora en el concepto de
calidad de los programas de posgrado brasilefios. El método de investigacion es cuantitativo, basado
en analisis de regresion de datos de panel, y la correlacion entre las becas en el extranjero otorgadas
por la agencia publica brasilefia Capes, y la evaluacion realizada por la propia institucion. El periodo
analizado fue de 1998 a 2016, generando una muestra de 5,163 observaciones. Los resultados de
correlacion y regresion con datos de panel muestran que la inversion en becas en el extranjero tiene
un impacto positivo y estadisticamente significativo en la mejora de los programas de posgrado.
Ademas, los resultados muestran que las inversiones en becas en el extranjero a través de las becas
Capes se correlacionan positivamente con la internacionalizacién de los programas de posgrado en el
area de Ciencias Sociales Aplicadas. Estos resultados tienen implicaciones importantes para los
encargados de formular politicas y los lideres educativos, ya que demuestran la importancia de
invertir en la internacionalizacion de la educacion superior para lograr mayores niveles de excelencia.
Palabras-clave: educacion; politicas publicas; internacionalizacién; evaluacién; educacion
superior
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Introdugao

A internacionaliza¢do do ensino superior é um tema que tem ganhado destaque no cenario
das universidades, principalmente a partir do final do século XX. O que antes era visto como
experiéncias individuais de professores e alunos no exterior, passou a ser compreendido como um
processo de internacionalizagao que envolve toda a comunidade académica: discentes, docentes,
egressos e gestao. As atividades voltadas para a internacionalizagao sao vistas com objetivos nao
apenas economicos e politicos, mas também sociais e educativos (Knight & De Wit, 1997).
Consciente da importancia da internacionalizagdo no ensino superior, a Capes, agéncia de fomento
federal responsavel por apoiar e avaliar a pés-graduacio brasileira, concede bolsas de estudo para o
exterior para alunos e docentes. Ao mesmo tempo que este investimento permite que 0s
beneficiados tenham uma experiéncia de mobilidade académica, este fomento pode auxiliar os
programas de pos-graduacio a se internacionalizar.

Além da concessao de bolsas, a Capes ¢ responsavel pela avaliacao peridédica de todos os
programas de pos-graduacio stricto sensu brasileiros. Os programas buscam garantir um bom conceito
Capes, pois entendem que o nimero de bolsas e recursos destinados ao programa irdo variar de
acordo com o conceito recebido. Os programas de pds-graduagao recebem notas na escalade 1a 7,
sendo que os conceitos 6 e 7 indicam que o programa de pés-graduacio apresenta desempenho
equivalente ao alto padrio internacional (Capes, 2018a).

Dentre os diversos indicadores de internacionalizaciao, a mobilidade académica é uma das
principais a¢des das universidades para se internacionalizar e uma das mais evidentes tendéncias de
internacionalizacao (Begalla, 2013). A Associa¢ao Internacional de Universidades (International
Association of Universities - IAU) considera a mobilidade de estudantes e colaboracées internacionais
de pesquisa como itens de importancia primaria para a internacionalizacdao das universidades
(Chiteng Kot, 2014). Mais do que um indicativo quantitativo, no que tange ao numero de alunos
enviados ao exterior, a mobilidade estudantil refere-se a qualificagao académica e profissional, pois é
uma oportunidade de aprofundar conhecimentos em alguma instituicao que se destaque na area. Por
este motivo, considera-se que a mobilidade académica eleva a qualidade do ensino superior (Rudzki,
1998).

No Brasil, a educacgio internacional é um privilégio para poucos, devido aos custos
envolvidos em uma experiéncia no exterior, sendo notério o impacto econdémico que decorre da
mobilidade académica (Marrara, 2007). Sem o acesso a bolsas de estudo internacionais, a mobilidade
internacional seria algo reservado a uma pequena parcela da populagao. Ao mesmo tempo, no pafs, a
producao do conhecimento cientifico baseado na pesquisa esta concentrada na pés-graduacao
(Capes, 2018a). A politica de distribuicao de bolsas no exterior sustentada pela Capes, permite que
os intercambios académicos internacionais brasileiros nao fiquem restritos a circulagao de elites: eles
se inseriram no campo das politicas publicas de educagdo e na formagao de quadros para a ciéncia e
a tecnologia (Capes, 2018a; Chatle et al., 2004). Considerando a importancia da cobranca pela
sociedade por melhores resultados no uso do recurso publico, e consonante ao principio da
eficiéncia da administragao publica, esta pesquisa se propos a verificar se o investimento
governamental promove a internacionalizagiao dos cursos de poés-graduagiao. Esta relagao foi
analisada por meio do quantitativo de bolsas de estudo concedidas pela Capes para o exterior, e o
impacto exercido no conceito destes programas na avaliagio da Capes. Em razao de nao haver
investimentos claros especificos sobre a internacionalizagao da pds-graduacgao, por parte dos 6rgaos
de fomento, utilizou-se a variavel latente bolsas para o exterior. Esta é a maneira que o governo
federal brasileiro, por meio de politicas publicas de internacionalizag¢ao do ensino, visando promover
a qualidade deste, investe nos programas de p6s-graduagao nacionais.
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Na procura de evidéncias praticas que demonstrem o quanto o governo brasileiro investe na
internacionaliza¢ao da pés-graduagio, e consciente da importancia da mobilidade académica para
isso, ¢ apresentada a pergunta de pesquisa: Qual ¢ a relagdo entre a internacionalizagiao da pos-
graduacio brasileira, os investimentos realizados pela Capes em bolsas de estudo para o exterior e a
avaliacao da Capes, na area de Ciéncias Sociais Aplicadas?

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o impacto das politicas educacionais de bolsas para
o ensino superior na internacionaliza¢do e avaliagao da pés-graduagao brasileira, na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas.

Esta pesquisa ¢ justificada pelo cenario dos investimentos em poés-graduagao no Brasil, por
meio de bolsas. A situacao encontrada no Brasil ¢ diferenciada de outros paises. A nivel
internacional, a relacao de bolsas de estudo com a avaliagao de qualidade dos programas de pos-
graduacio fica mais dificil de ser realizada, em funcao das varias fontes de financiamento existentes.
Ja no Brasil, a fonte de investimento em pds-graduagao esta concentrada principalmente nos apoios
das agéncias federais Capes e CNPq. E como o 6rgao avaliador dos programas de pos-graduagao ¢ a
Capes, estes fatos apresentam a viabilidade da pesquisa, devido ao fato de a Capes ser o 6rgao
financiador de bolsas e a0 mesmo tempo avaliador.

O estudo se caracteriza como inédito, pois nao foram encontrados trabalhos na literatura
internacional que tenham abordado um modelo de regressiao em painel e correlagao entre as
variaveis investimento em bolsas de estudo internacional e classificacao dos programas de pos-
graduacio.

Referencial Teodrico

Morosini (2006) afirma que a internacionalizacdo da educagdo superior frente a expansao do
sistema e a complexidade instituida, carece de estudos e politicas publicas que freiem a perspectiva
mercadologica e contribuam para a qualidade académica social. Nesta lacuna de pesquisa, o presente
trabalho propoe colaborar com a elaborag¢ao de politicas puiblicas para a internacionalizagdo do
ensino superior brasileiro, ao apresentar a relagdo entre as variaveis investimento e avaliagao.

A defini¢ao de internacionalizagao nao estd fundamentada apenas na cooperagao entre
paises e acordos de mobilidade, mas se encontra ainda mais voltada para a relacdo intercultural e
entre o global e o local (Hudzik, 2011; Knight, 2004; Rudzki, 1998). Pode-se dizer que a educagio ¢é
determinante para a capacidade inovadora de uma nagao. Somado a outros fatores, justifica-se o
aumento da demanda por servigos de educagdo superior em todo o mundo, a medida que as nagdes
procuram competir em uma economia cada vez mais baseada no conhecimento (Li & Roberts,
2012). A comunidade mundial de educagao superior tem reconhecido que, para formar profissionais
preparados para enfrentar sociedades globalizadas, deve permitir também que a globaliza¢ao chegue
as Instituicdes de Ensino Superior (Horta & Patricio, 2016).

Pela sua importancia na formagao académica, a internacionalizacdo tornou-se uma
preocupacao central das universidades e desenvolve-se como uma prioridade estratégica explicita,
articulada, e que envolve toda a institui¢ao (Gao, 2014). De acordo com Stein (2017), a
internacionaliza¢ao tem sido gradativamente referenciada no contexto da educagao superior como
critério de qualidade. Assim, emerge a importancia de realizar um estudo sobre o tema
internacionalizacao do ensino.

McDonnel e Boyle (2012) informam que a internacionalizagdo no ensino pode assumir
varias formas, incluindo o movimento de funcionarios e estudantes entre paises, parcerias
internacionais para pesquisas, € investimentos internacionais por profissionais do ensino superior.
Além destas a¢oes mais difundidas e conhecidas, constam também estes tentos: internacionalizacao
do curriculo de formagao (Rudzki, 1998; Sebastian, 2004); intercambio de pesquisadores e
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professores (Begalla, 2013; McDonnell & Boyle, 2012); internacionalizagao da investiga¢ao
(McDonnell & Boyle, 2012); programas de graduagao internacionais conjuntos com parceiros
estrangeiros (Horta & Patricio, 2016); e classificagdes internacionais com ranking de universidades
(O’Connell, 2015); etc.

Neste ambiente, as escolas de Administracdo estdo na vanguarda da internacionalizagao do
ensino superior. Além de responsaveis por uma parcela significativa de estudantes internacionais e
ser geralmente uma das primeiras areas a investir em programagao internacional, elas também
competem mais do que outras disciplinas em mercados internacionais, por estudantes, docentes, e
financiamentos de pesquisa (Begalla, 2013; Dixon, Slanickova & Warwick, 2013).

Segundo Begalla (2013), nao por acaso, a mobilidade estudantil para o exterior é o primeiro
passo no processo de internacionalizaciao e um grande mercado a ser explorado. Gao (2014), ao
propor indicadores para medir a internacionalizacao do ensino superior ao redor do mundo, baseou-
se em seis dimensdoes de internacionalizagao, sendo elas: Apoio Governamental, Estudantes,
Docentes, Curticulo, Pesquisa e Compromisso. E na dimensao que envolve os estudantes -
considerada pelo autor, a dimensao chave do processo de internacionalizar - o principal indicador
global utilizado pelas institui¢cOes, ¢ a mobilidade académica, por meio do quantitativo de envio e
recebimento de estudantes internacionais. Por sua natureza, esse indicador necessita de
investimentos, seja por bolsas de estudos, seja por meio de auxilios financeiros para a participagao
em eventos académicos.

Ha uma expectativa compartilhada na academia, de que a internacionalizagdo contribuira
para a qualidade e relevancia do ensino superior (Knight, 2004). Consciente desta importancia,
emerge a necessidade de estudos cientificos que avaliem as politicas de internacionalizag¢do da pos-
graduacdo. No Brasil, este investimento ¢ realizado por agéncias federais, como a Capes. Morosini
(2000) alerta sobre a necessidade de politicas publicas que contribuam para a qualidade académica
social. Leal e Moraes (2018) apontam para a necessidade de as universidades estabelecerem relagoes
internacionais cooperativas, que promovam a inclusdo social. Para isto ser possivel, ressalta-se a
importancia da concessiao de bolsas de estudo no exterior, por meio da Capes. Afinal, esta politica
viabiliza maior inclusao de estudantes e pesquisadores em programas de intercambio, fato que nio
acontecia até meados dos anos 70 (Charle et al., 2004).

Marrara (2007) explica que a internacionalizagao da pds-graduagdo nao acarreta apenas
vantagens institucionais (como importancia e renome) ou académicas (como a melhoria da formagio
do ensino e da pesquisa). No Brasil, ela assume relevancia adicional para as Instituicdes de Ensino
Superior, uma vez que a Capes a pondera como condi¢ao para a concessao das notas maximas de
avaliacao da pos-graduacao. Na idealizagao de suas politicas publicas, o governo federal definiu que
a avaliacdo consiste no referencial basico e norteador para a regulacio e supervisao da educagao
superior (Inep, 2009).

Este estudo focou nos cursos de pds-graduacao stricto sensu. A pos-graduacao stricto sensn
engloba o Mestrado, Mestrado profissional e Doutorado. Segundo o PNPG (2010), a pds-graduacao
brasileira desenvolveu-se nas universidades publicas, com um sistema nacional de formagao de
mestres e doutores e de producao de conhecimentos de alta qualidade. Este desenvolvimento
abasteceu com pessoas qualificadas o mercado de trabalho privado e auxiliou para a expansiao do
ensino superior. Além disso, o desenvolvimento da pés-graduagao ajudou a inserir o Brasil no mapa
internacional da produgio cientifica, visto que a pesquisa brasileira, com raras excegoes, esta
concentrada na pés-graduagao (Moura & Camargo Junior, 2017). Morosini (2009) se refere aos
programas stricto sensu como a mola propulsora do desenvolvimento brasileiro.

No Brasil, um programa de p6s-graduagao passa a ser considerado de exceléncia a partir do
momento em que ¢ internacionalizado (Capes, 2018a). Um programa de exceléncia, por sua vez, é
aquele que tende a receber maiores investimentos do governo federal e reconhecimento académico



Politicas educacionais de bolsas para o ensino superior, internacionalizacao e avaliagio da pds-graduagao brasileira 6

(Capes, 2018; Marrara, 2007). Desta forma, o processo de internacionaliza¢ao tem sido uma meta
das universidades brasileiras e estrangeiras, bem como das agéncias de fomento federais. Este
interesse se deve tanto pelo aspecto econdémico, que gera maiores investimentos ao programa,
quanto pelo aspecto académico da internacionaliza¢io, que proporciona um reconhecimento da
busca pela qualidade do ensino, pesquisa (Marrara, 2007) e extensio.

No estudo de Aradjo e Silva (2015), que realizaram entrevistas com reitores, vice-reitores e
diretores de universidades portuguesas, a conclusao é de que quanto mais internacional for uma
institui¢ao, melhor ela sera. A justificativa desta afirmacao esta na importancia da internacionalizagao
para a consolida¢ao do reconhecimento individual e coletivo, conferindo vantagens na avaliacao da
qualidade e dos niveis de exceléncia. Governos tém realizado politicas publicas seletivas de
imigracao e fomento, buscando galgar posicdes mais elevadas para seus pafses e suas Instituicoes de
Ensino Superior nos rankings globais. As universidades estao reformulando suas prioridades,
colocando mais énfase na pesquisa, reformando os curriculos, atraindo estudantes estrangeiros e
integrando programas internacionais de harmoniza¢ao do ensino superior (Ramos, 2018).

A caracteristica distintiva da Capes, em relagao as demais agéncias federais semelhantes, esta
na Avaliacao Quadrienal que ela realiza em todos os cursos de pos-graduagao do Brasil. A Capes ¢ a
unica entidade que tem como tradigao determinar o descredenciamento dos cursos que apresentam
nota deficiente ou baixa (Capes, 2018a).

O sistema de pds-graduagao brasileiro é constituido por um conjunto de universidades, com
propostas e petfis diversos, tendo autonomia para criar ou fechar cursos, mas dependendo do
financiamento da Capes e do seu ranking, que lhe atribui o selo de qualidade (Brasil, 2018). Este selo
de qualidade é concedido por meio do conceito que a Capes concede a cada programa de pos-
graduagao, apods a sua avaliagao.

O atual sistema de avaliagdo da Capes esta vigente desde 1998. Este sistema avalia os
programas de pos-graduagao brasileiros com conceitos de 1 a 7, sendo classificados como programas
de exceléncia e internacionalizados aqueles que atingem o conceito 6 ou 7. Obtendo uma boa nota
nesta avaliacdo, amplia-se o reconhecimento destas instituicdes e do programa de poés-graduagao que
foi bem avaliado. Mas, principalmente, permite a eles, 0 acesso a certos recursos, tais como 0s
provenientes do Programa de Exceléncia Académica (Proex), exclusivos para programas com
reconhecido nivel de exceléncia, e 0 aumento do numero de bolsas concedidas por 6rgaos como a
Capes (Marrara, 2007).

Este é um dos grandes méritos do financiamento da po6s-graduagao brasileira: a utilizaciao da
avaliagdo como forma de distribui¢ao dos recursos. A avaliagao realizada periodicamente gera uma
grande preocupag¢ao com a qualidade dos cursos e relevancia das pesquisas, provocada pela
concorréncia pelos recursos disponiveis, interpretando-se que aqueles cursos melhor conceituados
receberdo mais verbas.

Com isto, este estudo faz a ligacdo entre trés elos de um ciclo: internacionalizagao do ensino
superior, investimentos e avaliagio. Os construtos analisados para medir a internacionalizagdo de um
programa de po6s-graduagio sao: o investimento realizado pela Capes e a avaliagdo dos programas,
por meio dos conceitos quadrienais da Capes.

No tocante aos investimentos, o interesse de estreitar relacdes cientificas com o ambiente
internacional tem motivado a adogao de diversos instrumentos de politica de internacionalizagao,
assim como o aporte expressivo de recursos publicos, tendo como principal meta o estimulo as
saidas de brasileiros para estudos pds-graduados e para pesquisas fora do pais. Entre esses
instrumentos, destacam-se os programas de bolsas de estudos no exterior geridos pela Capes e
CNPq (Lombas, 2017). Com a criagao destas duas institui¢oes, a comunidade cientifica brasileira
pode investir na construgao de uma politica governamental de pesquisa, visando a
internacionaliza¢ao da produgao cientifica e tecnolégica. No periodo de 1951 a 1979, 879 brasileiros
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receberam bolsas da Capes e do CNPq, para efetuar estudos e pesquisas nos principais centros
cientificos do mundo. Entre 1970 e 1998, essas bolsas beneficiaram cerca de 17 mil pesquisadores.
Sem uma politica publica de pesquisa conduzida pelo Estado essa taxa dificilmente seria alcancada,
em razao das crises econdémicas e politicas pelas quais o Brasil passou ao longo destas décadas
(Canedo & Garcia Jr., 2005). Por ndo haver dados financeiros sobre investimentos em
internacionalizacao pelo Governo Federal, foi considerado neste trabalho, como variavel latente, o
numero de bolsas concedidas que visam a internacionalizagao dos programas de pos-graduagao,
concedidas pela Capes. Estas bolsas que contemplam a pds-graduagao brasileira, enviam anualmente
alunos e professores ao exterior, com a finalidade de firmar parcerias internacionais em pesquisas €
elevar a qualidade da educagao brasileira.

Ja referente ao construto avaliagao, Balbachevsky (2005) afirma que o processo de avaliagao
da Capes ¢ reconhecido como a mais importante referéncia de qualidade para os programas de pos-
graduacio do Brasil, e explica que o atual modelo de avaliagao ¢ o de uma avaliagio mais rigida, que
refor¢a a adogao de padroes de qualidade aceitos internacionalmente e impoe parametros para a
avaliacao do desempenho dos professores, dando énfase a produ¢ao académica. A avaliagao
quadrienal da Capes, assim como pode descredenciar os programas, também os qualifica como
satisfatorios ou de exceléncia — titulo concedido aqueles programas internacionalizados, com um
nivel de qualidade semelhante aos programas internacionais. Além disso, entende-se que os
programas com melhores notas, receberao mais recursos (bolsas), o que gera um ciclo de
crescimento, pois programas que recebem mais bolsas tendem a se internacionalizar com mais forga.
Este ¢ um dos grandes méritos do financiamento da pés-graduagao brasileira: a utilizagao da
avaliagao como forma de distribuicao dos recursos. De acordo com PNPG (2010), a avaliagao
realizada periodicamente gera uma grande preocupac¢ao com a qualidade dos cursos e relevancia das
pesquisas. Ha uma concorréncia entre os programas pelos recursos disponiveis, pois os cursos
melhor conceituados recebem mais verbas. Esta vinculacdo do financiamento a avaliagao pela Capes
solidifica a regulacao do Estado sobre a pds-graduacio.

E interessante destacar estudos envolvendo métodos quantitativos e politicas publicas
voltadas a educagio, tais como Bezerra e Tassigny (2018), que utilizaram o Método Probit para
verificar a relagdo entre a politica de financiamento estudantil e o desempenho dos estudantes de
Administra¢ao no Enade. Li e Xiong (2018) utilizaram em sua pesquisa a analise de caminhos para
verificar a relagao entre a preparacao e o desempenho entre um teste padronizado dos Estados
Unidos, aplicado aos estudantes como uma ferramenta politica para garantir a responsabilizacdo na
educacio basica.

Outros estudos envolvem internacionalizagdo e politicas publicas educacionais, como o de
Leal e Moraes (2018), que traz o debate sobre a inser¢ao da perspectiva decolonial nos estudos sobre
internacionaliza¢ao, propondo politicas publicas neste sentido. E o estudo de Thiesen (2019) aborda
a internacionalizagao do ensino superior, com foco na internacionalizagao do curriculo, desde a
Educacao Basica brasileira. Estes trabalhos demonstram a importancia das politicas publicas na
educacio, e o crescimento do tema internacionaliza¢do no campo educacional.

Trabalhos como os de Lima e Contel (2011), Morosini (2014) e Sudbrack e Nogar (2016)
analisam perspectivas da internacionalizagdo brasileira e destacam como desafio a importancia em
investimentos internos para a implementacao de uma internacionalizagado mais ativa, bem como a
necessidade de o governo voltar a expandir o nimero de bolsas e programas de mobilidade — que
sofreram cortes a partir de 2015. Segundo Moura e Camargo Junior (2017), no ano de 2015, uma
forte crise econdmica interrompeu de forma drastica o ciclo virtuoso que se encontrava o fomento a
pesquisa e concessao de bolsas de estudos. O que se viu foi o corte de financiamento em
praticamente todas as agéncias federais e estaduais de fomento a pesquisa brasileira.
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Procedimentos Metodolégicos

Quanto a légica, esta pesquisa classifica-se como indutiva. O estudo apresenta uma
abordagem quantitativa para a analise de dados, com o uso de método estatistico multivariado para a
descri¢ao dos dados. A relagao de fenomenos foi observada por meio do método de analise de
correlagao entre as variaveis: investimentos realizados nos programas de pos-graduagao voltados a
internacionaliza¢ao do programa, por meio da concessao de bolsas de estudo para o exterior, e o
conceito Capes de avaliagao dos programas de pds-graduagao. Como variavel proxy dos
investimentos, foram considerados somente o quantitativo de bolsas para o exterior, devido nao
haver dados agregados sobre investimentos em internacionalizagao. Como a Capes nao especifica os
valores monetarios investidos apenas em internacionalizagao, justifica-se a escolha pelo quantitativo
de bolsas como variavel.

Em seguida, aplicou-se modelos estatisticos multivariados de regressao com dados em
painel, com o estimador de Minimos Quadrados Ordinarios, com efeitos fixos, e com efeitos
aleatorios. O intuito desta aplicacao foi verificar o efeito que os investimentos com bolsas de
estudos para o exterior, realizados pela Capes ao longo dos anos, para a area de Ciéncias Sociais
Aplicadas, teve como impacto no desenvolvimento da nota de avaliagao da Capes dos Programas de
P6s-Graduaciao da area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

A natureza do objetivo ¢ exploratdria e explicativa. A pesquisa tem como estratégia de
pesquisa bibliografica e documental. Foram utilizados dados secundarios oriundos da Capes e
documentos fornecidos por este 6rgao, que serviram de base para uma analise estatistica sobre os
dados da pés-graduagao dos cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas no periodo de 1998 a 2016.

Quanto a forma de coleta de dados, ela ocorreu por meio de pesquisas em bases
bibliograficas e documentais (revisao da literatura) e bases de dados da Capes (levantamento dos
dados), com as informacdes acerca de investimentos em internacionalizacao, bem como os conceitos
dos programas de pds-graduagao. Foi obtida junto a Capes, uma amostra de 23.900 dados para o
periodo.

Os dados se caracterizam como longitudinais, para o perfodo de 1998 a 2016. O horizonte
de tempo longitudinal escolhido se deve ao fato de analisar a evolugao em um periodo de tempo, e
nao fazer uma observa¢do de um momento especifico. Como o objetivo da pesquisa é analisar a
relagdo entre duas variaveis, se fez necessario analisar um horizonte de tempo maior, para verificar o
impacto de uma variavel sobre a outra. Para verificar esta relagao, foi utilizado o método da
correlacao de Pearson.

A Capes, conforme seu dltimo relatério de avaliagio do ano de 2017, divide os programas de
pos-graduacao em 49 areas de avaliagdao. Estas 49 areas se dividem em 09 grandes areas. Como o
periodo de investimentos a ser avaliado nesta pesquisa, é longo — de 1998 a 2016 — e, sendo os
programas da area de Administracao e Negocios os que tendem a se internacionalizar primeiramente
(Begalla, 2013), optou-se por fazer um recorte para a grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas.
Conforme relatério de avaliagao da Capes, no ano de 2017 havia 4.175 programas de pos-graduacao
no Brasil. Deste montante, havia o nimero de 566 programas de pds-graduagao na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas.

O recorte temporal se justifica pelo fato de 1998 ter sido o ano da alteragao da avaliacao da
pos-graduacao brasileira realizada pela Capes. A partir deste ano, o modelo de avaliagio passou a ser
o ainda vigente no ano de 2018. Da mesma maneira, os dados foram coletados até o ano de 2016,
que ¢ o ultimo ano que apresenta avaliagio dos programas de p6s-graduagao (Capes, 2018b).

As modalidades de bolsas de estudo no exterior contempladas na presente pesquisa, foram:
Mestrado (Sanduiche, Profissional e Pleno), Doutorado Parcial, Doutorado Pleno, Pés-Doutorado e
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Estagio Sénior. Tal escolha foi devido o estudo estar focado nos programas de pds-graduagao e na
mobilidade académica envolvendo os estudantes, professores e ex-alunos destes cursos (Mestrado e
Doutorado).

Apresenta-se a hipotese nula e alternativa desta pesquisa:

H,: Os investimentos em bolsas de estudo no exterior, por meio das bolsas da Capes,
concedidas entre os anos de 1998 e 2016, nao estao positivamente relacionados com a
internacionaliza¢ao do programa de pos-graduagao, da area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

H:: Os investimentos em bolsas de estudo no exterior, por meio das bolsas da Capes,
concedidas entre os anos de 1998 e 2016, estao positivamente relacionados com a
internacionalizagao do programa de pés-graduacio, da area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

A hipétese nula (Ho) pode ou nao ser rejeitada, a 99% de confianca, com uma margem de
erro de 1%. As variaveis estudadas, bem como sua defini¢cio constitutiva e operacional, sao
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1
Definigio constitutiva e operacional das varidveis
Iy .~ . Local de
Variavel | Defini¢do Forma que é mensurada
coleta
. Quantitativo de bolsas da Capes
. Esta variavel representa o quanto a Capes . . Base de
Investi- . . S para estudo no exterior, concedidas
investe na internacionalizacio dos , ~ dados
Mentos cooramas de nés-oraduacio brasileir aos programas de pos-graduacio na C
ogramas de pés-graduacio brasileiros , . . apes
prog pos-g s area de Ciéncias Sociais Aplicadas P
Hsta variavel visa demonstrar o quanto um .
. L Conceitos da Capes dos programas
programa ¢ internacionalizado, . N )
. de pés-graduacgio da area de Base de
- considerando que programas com melhores | ~.5 . .
Avaliacio . - . S Ciéncias Sociais Aplicadas, de dados
conceitos s20 mais internacionalizados, de ..
o L acordo com a Avaliagio trienal Capes
acordo com indicativos de avaliacio da :
(agora quadrienal).
Capes.

Fonte: Elaboracio propria (2018).

No Quadro 2 sio apresentadas as técnicas de coletas de dados que permitiram alcangar os
objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 2

Técnicas de coleta e andlise dos dados para o alcance dos objetivos especificos

Objetivos Especificos Coleta e analise dos dados
Identificar os investimentos da Capes em internacionalizagdo, por meio do

quantitativo de bolsas de estudos para o exterior concedidas aos Pesquisa documental junto a
programas de pés-graduacio da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, entre Capes e etapa quantitativa
os anos de 1998 e 2016.

Levantar os conceitos da Capes dos programas de pés-graduacio de Pesquisa documental junto a
Ciéncias Sociais Aplicadas, entre os anos de 1998 e 2016. Capes

Etapa quantitativa com analise
estatistica dos dados, por meio
da correlagio e regressio com
dados em painel (no soffware
Stata)

Avaliar a internacionalizagio dos programas de pés-graduacio da drea de
Ciéncias Sociais Aplicadas, através da relagdo entre o quantitativo de
bolsas de estudo para o exterior concedidas pela Capes e os conceitos da
Capes para estes programas de pés-graduagio.

Fonte: Elaboracio prépria (2018).
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Apbs a defini¢ao do problema e objetivos, foram coletados dados secundarios junto a base
de dados da Capes. Com os dados organizados, foi possivel por meio do software Stata, realizar a
etapa quantitativa, que permitiu responder a pergunta de pesquisa deste trabalho.

Discussao e Analise dos Resultados

Primeiramente, faz-se uso da anilise estatistica descritiva, a fim de descrever os dados e
contextualizar o assunto. Conforme dados obtidos junto a Capes (2018b), no perfodo de 1998 a
2016, esta agéncia forneceu 8.466 bolsas para estudo no exterior nas modalidades de bolsas
pesquisadas, na grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas. A maneira como estas bolsas foram
distribuidas ao longo do periodo, por modalidade, é demonstrada na Tabela 1:

Tabela 1
Quantitativo de bolsas para o exterior, no periodo de 1998 a 2016, na grande drea de Ciéncias Sociais Aplicadas
Ano Bolsas Doutorado Bolsas Bolsas Pos- Bolsas Total

Mestrado doutorado Estagio

Sénior

1998 229 4 24 257
1999 246 1 24 271
2000 250 24 274
2001 257 2 41 300
2002 275 5 49 329
2003 286 3 48 337
2004 272 1 56 329
2005 270 65 335
2006 272 73 345
2007 294 3 77 374
2008 249 91 340
2009 251 69 8 328
2010 245 62 25 332
2011 257 2 84 20 363
2012 364 5 94 30 493
2013 529 8 97 64 698
2014 773 23 109 06 971
2015 846 20 144 109 1119
2016 492 15 94 70 671
Total 6657 92 1325 392 8466

Fonte: Elaboragio prépria.

Observa-se na Tabela 1, que assim como o processo de internacionaliza¢ao vem obtendo
maior destaque junto as instituicdes de ensino, gradualmente, a partir do final do século XX (Begalla,
2003), a distribui¢ao de bolsas de estudo para o exterior acompanha o crescimento, havendo um
aumento ano a ano na concessao de bolsas, com destaque para o periodo p6s-2013. No ano de
2016, com a crise do governo brasileiro, que o obrigou a cortar custos, como citado por Moura e
Camargo Janior (2017), é possivel perceber o impacto nos investimentos em bolsas de estudo para o
exterior, ja com uma redu¢ao de 40% em relacdo ao ano anterior.

As bolsas de Doutorado representam 78,63% do total de bolsas de estudo para o exterior
concedidas para a grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Na sequéncia, constam as bolsas de
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Pés-Doutorado (15,65%), Estagio Sénior (4,63%), e as bolsas de Mestrado com apenas 1,08% do
total de bolsas do periodo.

A prioridade em investir no Doutorado pode ser justificada pela duragao desta formagao. O
periodo maior de estudo e pesquisa viabiliza um estudo no exterior, na modalidade sanduiche, para
aprofundar o conhecimento na area em institui¢des referéncia do assunto ao redor do mundo.

O quanto as bolsas de Doutorado representam para a internacionalizaciao da pos-graduagao
brasileira, devido a prioridade que a Capes fornece a elas, ¢ demonstrado no Grafico 1.

= Bolsas Doutorado = Bolsas Mestrado

= Bolsas Pos-doutorado = Bolsas Estagio Sénior

Grdfico 1. Percentual de bolsas de mestrado, doutorado, pés-doutorado, e estagio sénior ao longo dos
anos (1998 a 20106)

Fonte: Elaboracio propria.

Com as informag¢oes do numero de bolsas para estudo no exterior, concedidas pela Capes
para os programas de pos-graduacao da grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas, é possivel
elaborar uma tabela com o total de bolsas concedidas para cada area. E o que demonstra a Tabela 2:

Tabela 2

Evolugio das bolsas para o exterior, por Area de Avaliaciio da Capes, no periodo de 1998 a 2016
Area de avaliagio da Capes Frequéncia Percentual (%) Acumulado (%)
Administracao, Ciéncias Contabeis e Turismo 1783 21,06 21,06
Arquitetura e Urbanismo 1073 12,67 33,73
Ciéncias Sociais Aplicadas 1 1479 17,47 51,20
Direito 1655 19,55 70,75
Economia 1796 21,21 91,97
Planejamento urbano e regional / Demogtafia 430 5,08 97,05
Servico Social 250 2,95 100,00
Total 8466 100

Fonte: Elaboragao propria.

A area de Economia foi a que mais recebeu bolsas da Capes, com 21,21% das bolsas
concedidas, totalizando treze bolsas a mais que o segundo colocado. Os programas de
Administra¢ao, Ciéncias Contabeis e Turismo siao hoje os de maior nimero dentro das Ciéncias
Sociais Aplicadas, e ficaram na segunda posicao, representando 21,06% do total dos investimentos
em internacionaliza¢io.
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Estes resultados estao consonantes com os estudos de Dixon, Slanickova & Warwick (2013)
e Begalla (2013), que afirmam que as areas de negocios, tais como Administracao e Economia, sdo as
primeiras a se internacionalizar. Com isso, acabam por receber uma aten¢do maior na quantidade de
bolsas recebidas.

A baixa representatividade da area de Servigo Social, no total de bolsas concedidas para o
periodo analisado, justifica-se no documento de area do Servico Social (Capes, 2018a), que informa
que os programas desta area representam 0,8% dos programas de pos-graduagao existentes no
Brasil, ao final da avaliacdo de 2016. Sao trinta e quatro programas em funcionamento. Para efeitos
de comparagao, a area de Ciéncias Sociais Aplicadas que mais possui programas em funcionamento,
possuia ao final da avaliagao de 2016, 182 programas em atividade.

Também ¢ possivel verificar na Tabela 3 a evolucao das bolsas de estudo no exterior, por
anos e por areas.

Tabela 3
Ewolugio das bolsas para o exterior, por Area de Avaliagio da Capes, no periodo de 1998 a 2016

Adm., ‘n .

Conta- Arq. e Ciénc. . . Planejam. Setv.
Ano beis e Urban. Soc. Direito Economia  Utrb. e reg. Social Total

Aplic. I / Demog.

Thur.
1998 49 34 30 29 97 14 4 257
1999 57 33 20 30 104 22 5 271
2000 52 34 23 28 108 24 5 274
2001 50 33 40 41 111 22 3 300
2002 60 39 31 50 112 27 10 329
2003 62 39 25 63 106 31 11 337
2004 54 48 24 66 100 30 7 329
2005 58 57 40 58 91 22 9 335
2006 o1 50 52 81 82 14 5 345
2007 77 48 53 87 81 14 14 374
2008 81 45 50 76 64 10 14 340
2009 76 46 49 73 59 12 13 328
2010 61 47 58 80 63 10 13 332
2011 81 47 72 80 57 12 14 363
2012 118 55 110 89 73 25 23 493
2013 154 88 180 132 92 28 24 698
2014 219 119 227 209 134 38 25 971
2015 267 128 253 232 160 45 34 1119
2016 146 83 142 151 102 30 17 671
Total 1708 1028 1394 1603 1728 400 213 8466

Fonte: Elaboracio prépria.

Ao analisar detalhadamente a maneira como as bolsas foram distribuidas ano a ano, percebe-
se que as areas de Planejamento urbano e regional/Demografia e Servico Social sao as areas que
menos recebem bolsas. Sao também as menores areas de avaliacao das Ciéncias Sociais Aplicadas,
atualmente com 47 e 34 programas em atividade, respectivamente.
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Porém, mesmo estando entre as menores areas da grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas,
conforme documento de 4rea do Planejamento utbano e regional/Demografia (Capes, 2018a), no
periodo de 1998 a 2016, os programas desta area de avaliagdo passaram de seis para quarenta e sete.
No ano de 2017, o numero de programas da area era praticamente oito vezes maior que no inicio do
periodo analisado. Entretanto, este crescimento nao foi verificado no quantitativo de bolsas que a
area recebeu da Capes.

De acordo com os documentos de area da Capes (2018a), os programas de pés-graduacio
das Ciéncias Sociais Aplicadas se configuram desta maneira apresentada na Tabela 4, ao final do
quadriénio 2013-2016.

Tabela 4
Quantidade de programas de pis-gradnagao das Ciéncias Sociais Aplicadas
Area Quantidade de programas, conforme Avaliagdo
da Capes (2018b)
Administracao, Ciéncias Contabeis e Turismo 182
Direito 98
Economia 68
Arquitetura, Urbanismo e Design 64
Comunicacio e Informacao 62
Planejamento Urbano e Regional/Demografia 47
Servico Social 34
Total 555

Fonte: Elaboracio propria.

Nota-se na Tabela 4 que os programas das trés maiores areas de avaliagao de Ciéncias
Sociais Aplicadas (Administracao, Ciéncias Contabeis e Turismo; Direito; Economia), sio os que
mais receberam bolsas de estudo para o exterior no periodo analisado. Estas trés areas agregam
59,5% dos programas de pds-graduacao da grande area no ano de 2017, e juntas receberam 62,7%
das bolsas do periodo de 1998 a 2016. Isto pode justificar a maior concessao de bolsas para estes
programas, visto a sua alta representatividade quantitativa, se comparado aos programas de Servigo
Social ou Planejamento Urbano e Regional. Estes representam 14,6% dos programas, e foram as
areas que menos foram contempladas com estas bolsas da Capes.

Foi possivel observar a relagio quantitativa entre o nimero de programas de uma
determinada area e o total de bolsas recebidas, oriundas da Capes. Entretanto, nao houve uma
relagdo qualitativa no percentual de bolsas com o numero de cursos bem avaliados. Na dltima
avaliacao da Capes, que se refere ao perfodo 2013 a 2016, os programas de Administragao, Ciéncias
Contabeis e Turismo receberam notas maximas apenas em 3,3% dos programas. Todavia, neste
periodo avaliado, os programas desta area receberam 22,7% das bolsas de estudo para o exterior da
Capes. O investimento em bolsas de estudo realizado pela Capes traz retornos em um periodo
futuro ao que o intercambio ocorre. Entdo, se justifica a analise da correlagio de dados em painel
para os dados desta pesquisa. Afinal, o programa de pés-graduagao obtém retornos quanto a
internacionaliza¢ao depois que o pesquisador retorna, quando comega a produzir conhecimento
com parcerias internacionais, ao publicar em outros idiomas, a0 maximizar a sua experiéncia de
intercambio.

Analises Estatisticas das Observagoes da Base de Dados dos Investimentos Publicos com
Bolsas Internacionais Concedidas pela Capes

A partir deste momento, em virtude do grande nimero de informagdes (tais como regiao do
pais, classificagao juridica das universidades dos programas de pos-graduagao, e quantitativo de
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bolsas), os dados foram tratados pelo numero de observa¢oes da amostra, ao invés do nimero bruto
das bolsas concedidas. Uma observagao equivale a uma institui¢ao que tenha recebido bolsa de
estudo. Para esta pesquisa, pode-se dizer que seria o equivalente a uma linha da planilha de dados.
Entao, por exemplo, uma instituicao que tenha recebido 12 bolsas de doutorado no ano de 2016
conta como uma observagao para efeitos estatisticos. Se esta instituicao recebeu bolsas de estudo
para o exterior nos anos de 2016, 2013 e 2010, consta como trés observagdes, pois foram trés vezes
em que a instituicao foi observada como contemplada por este investimento da Capes.

Segundo Hamilton (2009), ao passar dos dados brutos para uma distribui¢ao de frequéncia
em classes, algumas informagoes sao perdidas, pois nao se tem mais as observagdes individuais. Por
outro lado, essa perda ¢ pequena quando comparada ao ganho de concisao e de facilidade de
interpretacao da distribuicao de frequéncia.

Desta maneira, para este perfodo, ha uma amostra de 5.163 observagoes, relativas as bolsas
de estudos internacionais concedidas pela Capes para os programas de pds-graduagao, na grande
area de Ciencias Sociais Aplicadas (Capes, 2018b). Na Tabela 5 é possivel observar os dados sobre a
evoluciao do numero de bolsas fornecidas:

Tabela 5
Niimero de bolsas de fomento para a internacionalizacao dos programas de pds-graduacao de Ciéncias Sociais
Aplicadas do Brasil, dos anos de 1998 até 2016

Ano Frequéncia Percentual (%) Percentual acumulado (%)
1998 100 1,94 1,94
1999 104 2,01 3,95
2000 113 2,19 6,14
2001 127 2,46 8,60
2002 153 2,96 11,57
2003 308 5,97 17,53
2004 283 5,48 23,01
2005 287 5,56 28,57
2006 309 5,98 34,56
2007 301 5,83 40,39
2008 310 6,00 46,39
2009 286 5,54 51,93
2010 307 5,95 57,88
2011 328 6,35 64,23
2012 320 6,20 70,43
2013 350 6,78 77,21
2014 388 7,52 84,72
2015 391 7,57 92,29
2016 398 7,71 100,00
Total 5163 100

Fonte: Elaboracio prépria.

E vilido destacar que como foram 5.163 observagoes divididas anualmente no periodo
analisado, houve um crescimento de instituicbes contempladas com as bolsas de estudo para o
exterior. Por exemplo, embora o nimero bruto de bolsas tenha diminuido do ano de 2015 para 2016
(conforme Tabela 3), as bolsas foram melhor distribuidas entre os programas de pds-graduagao, pois
houve um pequeno acréscimo de observagoes, de 391 para 398.
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Conclui-se que houve um aumento significativo nos programas de pds-graduagao
contemplados com bolsas de estudos para o exterior, no ano de 2003. Em 2002 foram 153, ao passo
que em 2003, este numero praticamente dobrou, com 308 observa¢oes. Este fato pode ser
justificado pela expansio do ensino superior federal, cuja primeira fase de expansao, denominada de
Expansao I, aconteceu no periodo de 2003 a 2007.

Analises Descritivas das Bases de Dados Combinadas dos Conceitos de Avaliagdao da Capes
e as Bolsas Internacionais Concedidas pelo Orgao Publico Brasileiro Capes

No intuito de analisar a internacionaliza¢ao dos programas de pos-graduagao da grande area
de Ciéncias Sociais Aplicadas, por meio da correlagao, na Tabela 6 ¢ apresentada uma analise
descritiva da base combinada dos conceitos de avaliagao da Capes e bolsas internacionais
concedidas.

Tabela 6
Apndlise descritiva da base combinada dos Conceitos de Avaliacao da Capes (por instituigao e periodo) ¢ bolsas
internacionais concedidas (por drea de avaliagao e periodo)

Variavel Observagdes Média Desvfo Minimo Maximo
Padrio

Periodo 8875 2,112 0,8103088 1 3

Nota de Avaliacido da Capes 8875 4,208563 1,142089 1 7

Bolsgs de doutorado sanduiche no 3875 1612865 106,458 0 408

exterior

Bolsas de doutorado no exterior 8875 70,28214  79,36651 0 282

Bolsas de estagio sénior no exterior 8875 11,89623 7,716549 0 34

Bolsas de p6s-doutorado no Exterior 8875 196,1277 153,4334 0 565

Fonte: Elaboracio prépria, com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 6 apresenta 8.875 observagdes. Em uma correlagdo com dados em painel, o calculo
do nimero de observagdes ¢ feito da seguinte maneira: nimero de anos multiplicado pelo numero
de universidades. As observagoes foram realizadas para o periodo de 2007 a 2016, referente as
bolsas de estudo no exterior, e de 2010, 2013, 2017, referente a avaliacao da Capes. Estes perfodos
foram definidos em razao dos conceitos da Capes estarem disponiveis para os periodos de 2010,
2013 e 2017. Pareou-se os dados das bolsas apenas para os periodos que continham o conceito dos
programas. Por exemplo: o conceito do ano de 2010 refere-se ao periodo de 2007 a 2009, e assim
por diante. Assim, temos trés periodos, sendo o periodo minimo 1, e o periodo maximo 3.

A nota de avaliagao da Capes para o periodo total variou para os programas de pos-
graduacio, entre 1 e 7. A média foi de 4,20. O desvio padrao deste item ¢ de apenas 1,14. Com isso,
entende-se que a maioria dos cursos realmente teve notas entre 3 e 5, 0 que demonstra que 0s
programas sao conceituados em sua maior parte como Bom e Muito Bom.

A institui¢ao que mais recebeu bolsas de doutorado para o exterior obteve 408 bolsas no
periodo total. E houve institui¢oes que receberam neste mesmo periodo 565 bolsas para pos-
doutorado. Destaca-se que quanto maior o valor do desvio padrao nas linhas referentes as
modalidades de bolsas, maior a discrepancia de nimero de bolsas recebidas entre um programa e
outro. Ou seja, enquanto um programa recebeu muitas bolsas, outro ficou sem nenhuma. Esta
informacao pode ja evidenciar sinais da correlagdo entre as variaveis investimento e
internacionaliza¢ao, pois enquanto os programas que recebem menores notas tém um acesso
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dificultado a receber bolsas, aqueles que tém um maior conceito Capes possuem uma maior
probabilidade de receber mais bolsas.

Analise de Correlagdo com Dados em Painel, entre os Anos de 2010 a 2016, das Bases
Combinadas da Nota de Avaliagdo com os Investimentos em Internacionalizagao por Meio
de Bolsas de Estudo no Exterior

Nesta etapa, avaliou-se a associac¢do linear entre os investimentos em internacionaliza¢do e a
nota de avaliagao da Capes. A partir deste momento, aplicou-se a estatistica inferencial. Os
investimentos realizados foram medidos por meio do fornecimento de bolsas, por parte da Capes,
para bolsas de doutorado no exterior, bolsas de doutorado sanduiche no exterior, bolsas de
doutorado sénior, bolsas de pos-doutorado no exterior. As bolsas de mestrado, por terem sido
poucas, nao apresentaram significancia estatistica, e por isso nao foram correlacionadas nas tabelas
de analise de correlagio com dados em painel para os periodos analisados.

Na Tabela 7 ¢ apresentada a analise de correlagdo com dados em painel para todos os
petiodos em que havia informagao de nota de avaliacao da Capes e bolsas de estudo para o exterior.
Assim sendo, o periodo dos conceitos da Capes inicia em 2010 e termina em 2017.
Consequentemente, o petiodo das bolsas inicia em 2007 e termina em 2016. Foram combinadas
estas duas variaveis e o resultado ¢é apresentado na Tabela 7.

Tabela 7

Andlise de correlagio com dados em painel para todos os periodos, entre os anos de 2010 a 2016, das bases
combinadas da Nota de avaliacdo com os investimentos em internacionalizagdo por meio de bolsas de estudo no
exterior

Bolsas de Bolsas de Bolsas
Nota de Bolsas de .. A
. .~ doutorado estagio de pos-
Variavel Avaliacao , doutorado A
sanduiche . sénior no doc no
da Capes . no exterior . .
no exterior exterior Exterior
Nota de Avaliacio da Capes 1
Bolsas d.e doutorado sanduiche 0.1124 1
no exterior
Bolsz.ls de doutorado no 0,0589% 0.7111% 1
exterior
Bolsgs de estagio sénior no 0,1012* 0,6908* 0,4669* 1
exterior
Bolsas de p6s-doc no Exterior ~ 0,1143* 0,8847* 0,8651* 0,6368* 1

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da pesquisa.

Examinando a Tabela 7, primeiramente é interessante comentar que 0s nimeros com
asterisco ao lado significam que o soffware Stata realizou o teste de hipdtese e rejeitou a hipotese nula
da pesquisa, a um nivel de 99% de confianga. Com isso, parte-se para a ideia de que ha correlagao
entre as variaveis estudadas. Deste modo, verificou-se que ha correlagio estatisticamente
significativa entre as variaveis.

As bolsas de doutorado sanduiche concedidas entre o periodo de 2007 a 2016, apresentaram
uma correlacio com a nota do conceito Capes de 0,1124. Esta foi a tnica correlacao no periodo que
o software considerou que nao ha como afirmar a correlagao a 99% de confianga, pois segundo o
entendimento, caso se modificasse este percentual para 5% ou 10%, o resultado poderia ter sido
diferente.

A modalidade de bolsas que apresentou a maior correlagio com a nota do programa, foi das
bolsas de pés-doutorado, com 0,1143. Na Tabela 7, é possivel observar que os coeficientes de
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correlagao sao todos positivos. Ou seja, os dados apontam para uma associa¢ao linear positiva entre
as variaveis — na medida em que uma variavel x cresce, a variavel y tende a também crescer, em
média. Entretanto, em alguns casos foi encontrada uma correlagao baixa. Isto aconteceu
principalmente quando correlacionou-se a bolsa de estudo para o exterior com a nota do Conceito
Capes. Esta baixa correlagao se explica, em parte, pelo fato de que ha outras variaveis ou indicativos
para medir a internacionaliza¢ao dos programas, que no conjunto impactariam na nota final.

Com a analise das correlacGes em painel, é possivel afirmar que existe a correlacio
estatisticamente significativa. Trata-se de uma correlagio baixa, que ¢ justificada pela necessidade de
se observar também outros indicadores, como foi demonstrado quando pesquisado os documentos
de area das areas de avaliagdo de Ciéncias Sociais Aplicadas e a literatura. Todavia, o resultado da
correlagao positiva merece destaque, no sentido de que ha um impacto positivo no investimento em
bolsas na internacionaliza¢ao e melhoria dos conceitos dos programas de pos-graduagao.

Na literatura, muitas foram as vantagens apresentadas, que um docente ou discente traz para
sua institui¢ao de origem ao voltar de uma experiéncia no exterior, conforme explicitaram Hudzik
(2011) e Sebastian (2004). Entretanto, o que se observou na correlacio de Pearson, em painel, é que
os resultados positivos vao além deste aspecto qualitativo. De maneira quantitativa foi indicado que
os programas que receberam bolsas para o exterior tiveram algum acréscimo em sua avaliacao da
Capes. A correlacdo explicita que os programas de pos-graduagao devem buscar fomento para
incentivar seu corpo discente e docente a realizar pesquisa no exterior, principalmente por meio das
modalidades doutorado-sanduiche ou pés-doutorado, pois estas foram as variaveis que mais se
correlacionaram com o conceito Capes.

Conforme as abordagens de internacionalizagdo apontadas por Knight e De Wit (2007), a
promocio do intercambio académico representa uma internacionalizacio baseada em atividade. E
neste estagio que se encontram os programas de pés-graduagao analisados, que por serem poucos ja
internacionalizados, estao nesta etapa de realizar atividades a fim de promover competéncias e troca
de culturas em seu quadro de pesquisadores.

Segundo Marrara (2007), os programas de pds-graduagao brasileiros dependem muito das
agencias de fomento para promover a internacionalizagdao, por meio de agdes que envolvam a
mobilidade académica. Neste sentido, a correlagao observada vem ao encontro do que o autor
argumenta, ao verificar que existe realmente correlacido entre quantitativo de bolsas e uma melhor
avaliacdo do programa. Neste caso, havendo a correlagdao, ha um passo dado em direcao a
internacionalizacio.

Analise de Regressao com Dados em Painel dos Gastos Publicos em Ensino Superior

Nesta etapa aplicou-se diferentes modelos estatisticos de regressio com dados em painel,
para verificar o efeito que as concessoes de bolsas de estudo no exterior (como proxy dos
investimentos em internacionaliza¢do) teve nas notas de avaliagdo dos programas de poés-graduacio
da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, de 2010 a 2016.

De acordo com Hamilton (2009), a regressao com dados em painel oferece informagoes
sobre a dinamica do comportamento das variaveis. Combina-se os mesmos dados para um
determinado periodo de tempo, e observa-se o seu comportamento. Nesta pesquisa, os dados foram
analisados a partir das bases combinadas da nota de avaliagio de todos os programas de pos-
graduaciao de Ciéncias Sociais Aplicadas do Brasil, e de todas as bolsas concedidas para esta area,
durante o periodo. Assim, a analise de regressao com dados em painel buscou identificar o quanto a
variavel “quantitativo de bolsas” impacta na variavel “avaliagao da Capes”.

Os modelos de regressao com dados em painel aplicados permitiram analisar os efeitos na
avaliagao dos programas de pés-graduagao de Ciéncias Sociais Aplicadas do Brasil, por parte das
variaveis: bolsas de doutorado sanduiche (Bolsas_doc_sand), bolsas de doutorado (Bolsas_doc),
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bolsas de estagio sénior (Bolsas_est_senior), bolsas de graduagao sanduiche (Bolsas_grad_sand),
bolsas de pés-doutorado (Bolsas_posdoc).

Equagio 1

Egunagao da regressao com dados em painel

Notas

+ &£

=f,+ ,BlBolsasdocBand” + B, Bolsasgo,, + faBolsase,

seniorj;

+ By Bolsasg.q + Bolsaspoegoc, + ¥

Fonte: Elaboracio propria.

Neste caso, os subscritos 7 e # denotam tipo de programa de pos-graduacio (7) e o periodo de
tempo (7 respectivamente. O valor 1; é um efeito fixo para todas as variaveis independentes do
modelo. O f corresponde a cada coeficiente de cada variavel, do modelo estatistico multivariado de
regressao com dados em painel. E o termo € ; ; ¢ o termo idiossincratico do modelo de regressao em

painel.

Em primeiro lugar, aplicou-se o modelo de regressio com dados em painel no formato
Pooled Ordinary Least Squares (OLS). Na Tabela 8 também constam os resultados da aplicacio de
regressoes com dados em painel com random effects (RE), e com dados em painel com fixed effects (FE).

Tabela 8

Modelos de Regressao com Dados em Painel por trés estimadores: Minimos Quadrados Ordindrios (OLS), Efeitos
Aleatirios (RE), e Efeitos Fixos (FE)

M @) 3)
Variaveis OLS RE FE
Bolsas_doc_sand -2.75e-05 -0.000227%* -0.000259*
(5.09¢-05) (3.42¢-05) (3.81e-05)
Bolsas_doc -0.000648*** -0.000319%** -0.000134
(0.000103) (8.24¢-05) (9.99¢-05)
Bolsas_est_senior 0.000857** 0.00189**x* 0.00236%**
(0.000410) (0.000351) (0.000412)
Bolsas_grad_sand 5.50e-06** 6.09e-06+* 5.81e-06***
(2.20e-06) (1.62¢-06) (1.86¢-06)
Bolsas_posdoc 0.000404*** 0.000364*** 0.000283***
(5.71e-05) (4.86¢-05) (5.99¢-05)
2. Periodo
3. Periodo
Constante 1.581%%* 1.558%** 1.588***
(0.00463) (0.00448) (0.00422)
Observacdes 8,875 8,875 8,875
R-quadrado 0.020 0.040
Numero de grupos 4,147 4,147

Erros padrio robustos entre parénteses

wok p<().01, ** p<0.05, * p<0.1
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Como os numeros se correlacionaram com o seu nivel anterior, aplicou-se técnicas
estatisticas de Generalized Method of Moments (GMM). Na Tabela 9 foram aplicados modelos de
regressao em painel com Minimos Quadrados Ordinarios (OLS), com Efeitos Aleatérios (RE), e
com Efeitos Fixos (FE). Considerou-se o efeito das variaveis periodo de avaliacio dos dois periodos
seguintes. Assim, ¢ possivel observar o impacto da variavel x na variavel y ao longo de todo o
periodo analisado.

Tabela 96
Modelos de Regressao com Dados enr Painel a partir da insercao do efeito temporal nos resultados, a partir de trés
estimadores: Minimos Quadrados Ordindrios (OLS), Efeitos Aleatdrios (RE), e Efeitos Fixos (FE)

) ) ©)
Variaveis OLS RE FE
Bolsas_doc_sand 2.17e-05 -1.53e-05 1.49e-05
(5.70e-05) (3.92¢-05) (4.25e-05)
Bolsas_doc -0.00064 3%** -0.000302%%* -9.95e-05
(0.000103) (8.10e-05) (9.73e-05)
Bolsas_est_senior 0.00102** 0.00158*** 3.15e-05
(0.000413) (0.000379) (0.000532)
Bolsas_grad_sand 4.89e-06%* 2.01e-07 -2.81e-06
(2.24¢-06) (1.69¢-06) (1.95¢-006)
Bolsas_posdoc 0.000376*+* 0.000199*+* 2.01e-05
(5.90e-05) (4.96e-05) (6.05e-05)
2. Periodo -0.0135%* 0.0166++* 0.0410%+*
(0.00618) (0.00391) (0.00532)
3. Periodo 0.00125 0.04906++* 0.0728***
(0.00694) (0.00467) (0.00536)
Constante 1.5871%k* 1.540%+* 1.588***
(0.00599) (0.00514) (0.00568)
Observacoes 8875 8875 8875
R-quadrado 0.021 0.087
Nuamero de grupos 4147 4147

Erros padrio robustos entre parénteses
Rk p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Com nivel de confianga de 99% e 95%, os resultados apontados pela Tabela 9 sugerem que
as variaveis bolsa de estagio sénior e bolsas de p6s-doutorado sao as que mais possuem impacto no
aumento da nota dos programas de pos-graduagao da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, com
indices de 0,00102 e 0,000376, respectivamente.

Na Tabela 9 é possivel identificar que a constante possui o valor de 1,581, que é de onde
parte o § zero. No caso, é de onde parte a nota de avaliagio da Capes. A partir do resultado da
regressao com dados em painel, tem-se que cada bolsa de estagio sénior representa um acréscimo de
0,00102 no Conceito Capes do programa de pos-graduagao, a um erro padrao menor do que 0,05%.
Ja a bolsa de pés-doutorado impacta 0,000376 no Conceito do programa a que esta vinculado, a um
erro padrao menor do que 0,01%.

Deste modo, os dados das regressoes em painel apresentados nas Tabelas 8 e 9 contribuem
para a solucao da ambiguidade sobre a relagao entre investimentos em bolsas para o exterior e
melhoria da nota dos programas de pds-graduagao da area de Ciéncias Sociais Aplicadas.
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Os dados demonstram que o investimento em bolsas de estudo no exterior possui impacto
na melhoria da nota dos programas de pos-graduagao. E este efeito aumenta ao longo dos anos,
conforme demonstram os dados das tabelas analisadas. Isto acarreta efeitos positivos na melhoria
das notas dos programas de p6és-graduacao da area de Ciéncias Sociais Aplicadas, ao longo do
tempo.

Consideragdes Finais

Partindo da ideia de que sem investimento nao pode haver internacionalizagio, e que as
agéncias financiadoras do Governo Federal fomentam as atividades de pesquisa e intercambio
institucional na pés-graduacio, este trabalho analisou de forma quantitativa a internacionalizacao dos
programas de pos-graduaciao brasileiros. Esta analise abordou o periodo de 1998 a 2016, e baseou-se
nos investimentos governamentais para a concessao de bolsas de estudo no exterior, para
professores, mestrandos e doutorandos da grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas.

No tocante ao incentivo do governo federal brasileiro a internacionalizagao, observou-se
nesta pesquisa que, entre os anos de 1998 e 2016, foram concedidas 8.466 bolsas de estudo no
exterior pela Capes aos programas da grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Foram identificadas
5.163 observagoes referentes ao banco de dados em painel das bolsas de estudo no exterior para
programas de pés-graduacio desta grande area. E visivel para este periodo analisado um crescimento
do numero de institui¢oes de ensino superior beneficiadas pela concessiao de bolsas por parte da
Capes. Havia no ano de 1998 o montante de 100 observagoes de bolsas concedidas. Ja no ano de
2016 o namero de observagdes foi de 398. Isto representa um nimero quase quatro vezes maior de
instituicoes de ensino superior que foram contempladas com bolsas para estudo no exterior.

Do montante total de 8.466 bolsas para estudo no exterior, concedidas pela Capes no
periodo, as areas de Economia e Administrac¢ao, Ciéncias Contabeis e Turismo foram as que mais
receberam investimentos, cada uma com um percentual de 21% do total de bolsas da grande area.
As areas de Planejamento urbano e demografico, e Servico Social, por apresentarem um numero
menor de programas de pos-graduacio, receberam menos bolsas para o exterior, no periodo
analisado. Entretanto, apesar do baixo numero de programas destas duas ultimas areas, elas possuem
um maior percentual de programas melhor avaliados que outras areas. Este ¢ um sinal da correlagiao
positiva fraca que foi observada entre o quantitativo de bolsas e o conceito Capes do programa de
pos-graduacao. Receberam proporcionalmente menos bolsas, porém seus programas
proporcionalmente obtiveram melhores notas.

Com as informagoes totais do quantitativo de bolsas e dos conceitos da Capes (por ser um
alto volume de dados, nao foram especificados neste trabalho o conceito de cada programa ao longo
do periodo, em cada avaliagao), foi realizada a correlagao de Pearson, no intuito de verificar se existe
correlagdo entre estas variaveis na grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas. Rejeitou-se a hipotese
de que ndo ha associacdo entre estas duas variaveis, e adotou-se a hipdtese alternativa.

Foi verificado que ha correlagao entre o quantitativo de bolsas concedidas e o conceito
Capes dos programas de pds-graduagao analisados. Entretanto, ¢ uma correlagao positiva fraca. Uma
correlagao fraca significa que nao é possivel afirmar com convicgao que a0 aumentar uma variavel x,
a sua variavel dependente vy, ira também variar em grande proporcao.

Como visto nos documentos da Capes (2018), os indicadores de internacionaliza¢ao dos
programas de po6s-graduagao envolvem muitas ages: publicagdes em periddicos internacionais,
recepg¢ao de alunos estrangeiros, participagdo em congressos, dentre outros. A mobilidade
académica, apesar de ser a primeira a¢ao que a instituicdo imagina ao se internacionalizar (Chiteng
Kot, 2014), é apenas um dos diversos indicadores. Esta grande quantidade de indicadores, somada a
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variacao entre os indicadores de cada area de avaliacao, pode ter refletido na correlagao baixa entre
as variaveis analisadas.

Entretanto, a pesquisa quantitativa, mesmo que tenha gerado um resultado de correlacio
fraca entre as variaveis, demonstrou que existe uma correlagio. E este ¢ um ponto importante. Foi
demonstrado objetivamente que se um programa de pos-graduagao investir na formacao de seu
corpo discente e docente, enviando-os a intercambios no exterior, o programa tende a ser melhor
avaliado pela Capes. O que se havia verificado na literatura eram os beneficios e resultados
qualitativos que um processo de internacionalizagao traz a institui¢ao, muito bem observado por
Sebastian (2004), dentre outros autores. Todavia, nesta pesquisa foi comprovado quantitativamente
que a internacionalizacio traz beneficio para um programa de pos-graduacao.

Ao correlacionar as variaveis bolsas de estudo no exterior e avaliagdo Capes, e observar que
elas estdo associadas, comprova-se que investir na mobilidade académica de seus pesquisadores
tende a gerar uma boa avaliagao do programa de pés-graduacio. E como um ciclo, ao ter uma boa
avaliacio, o programa tende a receber mais bolsas de estudo para o exterior.

Como complemento para demonstrar a relacdo e impacto das bolsas de estudo no exterior e
o conceito dos programas de pés-graduacio, foi realizada uma regressao com dados em painel.
Nesta regressao com dados em painel, foi verificado que as bolsas de estagio sénior e pés-doutorado
sao as que mais influenciam na melhoria da avaliacao da Capes para o programa de pés-graduagao.
Uma bolsa de estagio sénior ira aumentar em 0,00102 o conceito do programa, a um erro padrao
menor que 0,05%. Assim como esta modalidade de bolsa, todas as modalidades foram estudadas e
verificou-se como o conceito Capes responde a cada uma delas.

Conclui-se que o coeficiente de correlacio de Pearson permitiu chegar a uma interpretagao
de que ha uma associagao linear positiva entre os investimentos realizados pela Capes em bolsas
internacionais de estudo e o desenvolvimento dos cursos de pos-graduagao, de acordo com a
métrica de avaliagdo da Capes. E a regressio com dados em painel complementou o estudo, ao
analisar a relacao de causa e efeito. Ou seja, ela permitiu observar que ao fornecer mais bolsas de
determinada modalidade, ha um acréscimo no conceito, que somado bolsa a bolsa, pode impactar
sensivelmente no conceito final do programa de pés-graduagao.

Verificando a correlagdo positiva entre o nimero de bolsas recebidas e a evolugao do
conceito Capes dos programas de pos-graduagio, incentiva-se o investimento na educagao por parte
do Governo Federal. Os rankings universitarios mundiais, bem como a educagdo superior global,
buscam programas e institui¢oes de exceléncia. Para que os programas brasileiros cheguem neste
patamar, um dos pilares é o intercambio académico. Com a correlagao de Pearson e a regressio de
dados em painel, ha uma demonstracao quantitativa de que o investimento em bolsas de intercambio
acarreta uma melhoria a longo prazo, na qualidade da educagio brasileira — medida pela evolugao do
conceito Capes. Assim, investir em politicas publicas de educagao envolvendo a internacionalizagao,
¢ uma tendéncia e acarreta beneficios para a qualidade do ensino dos programas de pds-graduagao.

Conforme citado anteriormente, nao foram encontrados trabalhos anteriores que analisem
quantitativamente esta relagao ou relagdes envolvendo outros indicadores, que contribuam para o
avancgo das politicas piblicas na area da educa¢ao. Ha trabalhos qualitativos que demonstram a
importancia da internacionalizagdo na qualidade universitaria, por meio de percepg¢des. Porém, com
dados quantitativos, as politicas publicas podem ser embasadas consistentemente, a partir de um
grande volume de dados. No tocante a formula¢ao de politicas publicas voltadas a questao da
internacionaliza¢ao do ensino superior, recomenda-se a continuidade e ampliagao do investimento
em bolsas de intercambio académico, visto que no longo prazo elas tendem a elevar a qualidade dos
programas de po6s-graduacao (Rudzki, 1998; Knight, 2004; Stein, 2017). Com estas bolsas, promove-
se oportunidades de pesquisas globais, parcerias académicas internacionais e contribui¢oes de um
olhar heterogéneo sobre os programas de pés-graduagao brasileiros.
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Como restri¢ao e limitagao do estudo, é possivel citar a questao do longo prazo. O
coeficiente de correlagao poderia ser ainda mais expressivo, se os dados fossem investigados em um
periodo maior. No entanto, ha a limitacao dos dados disponibilizados pela Capes. Os dados de
bolsas internacionais por area de avaliagao estao disponiveis com varia¢ao anual de 1998 a 2016.
Todavia, para poder aplicar a correlacao de Pearson com dados em painel, ha a necessidade de as
variaveis estarem pareadas, ou seja, com dados referente ao quantitativo de bolsas para o exterior, e
de periodos de tempo similares. Os dados das bolsas constam em painel, por universidade, curso e
ano. No entanto, os dados disponibilizados pela Capes e incluidos no banco de dados em painel,
relativos ao conceito de avaliacao da Capes, sao apresentados para trés periodos. Isto significa que a
Capes disponibilizou dados referentes aos conceitos da Capes relativos aos anos 2010, 2013 e 2017.
Esta ¢ uma limitacao da pesquisa, ja que a correlacao teria mais dados se a avaliagao fosse realizada
de forma anual.

Para futuros estudos, modelos de regressao em painel poderiam ser aplicados com esta base
de dados e poderiam ser acrescentadas outras variaveis independentes para esta equagao que foi
formulada. Entdo, esta equacao poderia quantificar o efeito que a variavel independente exerce sobre
a variavel dependente. Quanto maior for o valor do coeficiente da variavel independente
investimentos em bolsas de internacionalizacdo, maior serd o impacto que esta variavel exerce ao
longo dos anos no conceito Capes do programa de Pés-Graduagao, da area de Ciéncias Sociais
Aplicadas.

Futuras pesquisas, por exemplo, também poderiam fornecer uma equagao que apresentasse
o impacto que o fornecimento de bolsas internacionais resultou na melhoria da estruturagao dos
programas de pos-graduacao, e em um melhor resultado da avaliagao da Capes, ao longo dos anos.
Com a elaboracao desta equagao, o resultado poderia ser reaplicado para as diversas outras grandes
areas de avaliacio.
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