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Resumo: As analises que relacionam as politicas de expansao do acesso ao ensino superior com a
qualidade da educagio tém se voltado majoritariamente aos impactos das agdes afirmativas na
qualidade da educagido ofertada pelas Institui¢oes de Ensino Superior (IES) publicas. A fim de
ampliar esta analise ao Prouni e Fies, este artigo possui como objetivo avaliar os efeitos das
diferentes modalidades de bolsas e financiamentos, oferecidos pelo governo federal por meio do
Prouni e do Fies, sobre o Conceito Enade, considerando os anos de 2009, 2012 e 2015. Para tanto,
foram estimados modelos de regressao multinivel com dados em painel. Os resultados obtidos
permitiram identificar que o Prouni integral influencia positivamente na qualidade da educagao,
enquanto receber apenas financiamento via Fies ndo possui efeitos significativos. Estes resultados
contribuem para o debate relacionado aos aspectos positivos e negativos destas politicas, apontando
o potencial positivo do Prouni e a necessidade de reavaliagdes, sob diferentes aspectos, quanto ao
Fies.
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Public policies for access to private higher education and their effects on the quality of
Brazilian education

Abstract: As statistics relating the policies of expanding access to higher education with the quality
of education focus mainly on the impacts of affirmative actions on the quality of education offered
by public HEIs. To extend this analysis to Prouni and Fies, this article aims to evaluate the effects of
different grants and funding to the federal government through Prouni and Fies, on the Enade
Concept, considering the years 2009, 2012 and 2015. For this, multilevel regression models with
panel data were estimated. The results allow us to identify what Prouni Integral positively influences
the quality of education, while receiving funding through Fies only has no applied effects. These
results contribute to the debate related to the positive and negative aspects of these policies, altering
the positive potential Prouni and the need for revisions, under different aspects, of the Fies.
Keywords: Prouni; Fies; quality of education; Enade concept

Politicas publicas para el acceso a la educacién superior privada y sus efectos sobre la
calidad de la educacidn brasilefia

Resumen: Los analisis que relacionan las politicas de expansion del acceso a la educacién superior
con la calidad de la educacién se han centrado principalmente en los impactos de las acciones
afirmativas sobre la calidad de la educacion ofrecida por las IES publicas. Para extender este analisis
a Prouni y Fies, este articulo tiene como objetivo evaluar los efectos de diferentes tipos de becas y
financiamiento ofrecidos por el gobierno federal a través de Prouni y Fies, en el Concepto Enade,
considerando los afios 2009, 2012 y 2015. Por lo tanto, se estimaron modelos de regresion multinivel
con datos de panel. Los resultados obtenidos nos permitieron identificar que el Prouni integral
influye positivamente en la calidad de la educacién, mientras que recibir solo fondos a través de Fies
no tiene efectos significativos. Estos resultados contribuyen al debate relacionado con los aspectos
positivos y negativos de estas politicas, sefialando el potencial positivo de Prouni y la necesidad de
reevaluaciones, bajo diferentes aspectos, con respecto a las Fies.

Palabras-clave: Prouni; Fies; calidad de la educacién; Enade concept

Introdugao

Para ampliar o acesso ao ensino superior, o governo federal mantém politicas piblicas em
parceria com as IES privadas, dentre as quais esta o programa de Financiamento Estudantil (Fies).
Contudo, o financiamento da educagdo superior ja era praticado no Brasil desde 1975, com o
programa Crédito Educativo, o qual se transformou em 1992 no Programa de Crédito Educativo
para Estudantes Carentes (CREDUC; Pinto, 2016). Segundo o autor, foi em fungio do CREDUC ir
a faléncia por inadimpléncia que se criou o Fies para substitui-lo.

O programa foi concebido para ser autossustentado e oferecer financiamentos de até 100%
da mensalidade para individuos de menor poder aquisitivo, matriculados em instituigdes privadas,
que aderiram aos programas que foram avaliadas positivamente pelo Ministério da Educagao (Aprile
& Barone, 2018). O Fies surgiu inicialmente por Medida Provisoria em 1999 e, posteriormente, foi
regulamentado em forma de lei em 2001 (Pinto, 2016) e permanece como atual politica que visa
ampliar o acesso ao ensino superior.

Recentemente, o programa foi reformulado pela Medida Proviséria n® 785, de 6 de julho de
2017, convertida na Lei n° 13.530 de 2017. Dentre as alteracoes, foram criadas diferentes
modalidades de financiamento, inclusive possibilitando juros zero, bem como se buscou melhorar a
gestao do fundo e proporcionar sustentabilidade financeira do programa (Mec, 2018).

Esta preocupag¢io com a sustentabilidade financeira do programa ja havia sido apontada por
Pinto (2016), que especulou a possibilidade de o programa ir a faléncia, semelhantemente ao
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CREDUC, em um periodo de trés a quatro anos, em virtude de inadimpléncia. Este perfodo previsto
tem como base a conclusdo da graduagao dos alunos que ingressaram no boom do Fies.

Além do Fies, o Programa Universidade para Todos (Prouni) constitui em outra politica para
expansao do acesso ao ensino superior adotada pelo governo federal em parceria com o setor
privado. O Programa foi criado em janeiro de 2005 pelo governo federal, por meio da Lei n°. 11.096
(Brasil, 2005). O Prouni promove a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais em cursos de
graduacio para estudantes de baixa renda em institui¢oes privadas de educagao superior, as quais
recebem como contrapartida pela participacio, isencao de alguns tributos por parte do governo
federal (Amaral & Oliveira, 2011).

Por se tratarem de politicas publicas, estes programas devem ser avaliados com o intuito de
determinar sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos (Costa
& Castanhar, 2003). Nesta linha, Saraiva ¢ Nunes (2011) buscaram aferir a efetividade do Prouni,
analisando se o programa tem ampliado o acesso de negros, afrodescendentes e de individuos de
baixa renda ao ensino superior. Apos a realizacao do estudo, os autores concluiram que o programa
tem cumprido com esse objetivo.

Amaral e Oliveira (2011) analisaram a taxa de evasao dos alunos atendidos por este
programa, concluindo que esta ¢ proxima a média nacional. Os autores apontam que os resultados
obtidos constituem indicios da eficacia do programa. Ja Gonzaga e Oliveira (2012) analisaram os
impactos socioeconomicos ocasionados pela conclusao do curso como bolsista do Prouni. Os
autores apontam que o programa proporcionou motivagao, ampliacao da rede social e melhorias na
carreira profissional.

Em relacao aos estudos anteriores que abordaram o Fies, destaca-se o trabalho de
Pontuschka (2016), que se propos a avaliar o impacto do programa na quantidade de matriculas e
nas taxas de evasao nos cursos presenciais das instituicdes privadas brasileiras de ensino superior.
Como principais achados, este estudo apontou auséncia de efeitos estatisticamente significativos do
Fies sobre a taxa de matricula e evasio. Ja Duarte (2014) se prop0s a analisar o impacto do Fies
sobre as mensalidades, concluindo que o programa aumentou o valor das mensalidades.

Além destes trabalhos que avaliaram essas politicas sobre diferentes o6ticas, ha uma linha de
estudos que busca comparar o desempenho dos alunos atendidos por estas politicas. Dentre estes,
destaca-se o estudo de Wainer e Melguizo (2017), que compara as notas obtidas nos Enades de 2012
a 2014 de alunos que receberam bolsa Prouni ou empréstimo via Fies com a nota de seus colegas de
classe que nao receberam o beneficio correspondente. Os autores indicam que os alunos que
receberam empréstimo do Fies obtiveram desempenho equivalente ao de seus colegas de classe que
nao receberam o financiamento. Ja os alunos que receberam bolsa do Prouni tiveram desempenho
superior ao dos seus colegas de classe.

Felicetti, Morossino e Somers (2013) abordam este aspecto, apesar de nao objetivar
especificamente comparar o desempenho dos bolsistas do Prouni. As autoras analisam o Prouni sob
a otica dos beneficiados ingressos em uma institui¢ao sem fins lucrativos. Abordam as dimensoes da
admissao, processo e resultados. Nesta ultima dimensao, as autoras analisam os impactos na
sociedade e nas institui¢cdes, englobando desta forma, entre outros aspectos, o desempenho dos
alunos.

Apesar da existéncia de estudos que avaliam o Prouni e o Fies, considera-se pertinente
aprofundamento de analises que verifiquem os efeitos que estas politicas proporcionam na qualidade
do ensino superior ofertado pelas institui¢des privadas. Destaca-se que, dentre os fatores que
levaram ao surgimento da avaliacdo da qualidade da educagao, encontra-se a preocupa¢ao com a
educacio ofertada pelas IES privadas (Dias, Horiguela & Marchelli, 2006).

Entretanto, as analises que relacionam as politicas de expansiao do acesso ao ensino superior
com a qualidade da educagio tém se voltado majoritariamente aos impactos das a¢oes afirmativas na
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qualidade da educacio ofertada pelas IES publicas (Pinheiro, 2014; Queiroz, Miranda, Tavares & de
Freitas, 2015; Silva, 2017).

Os estudos de Felicetti, Morossino e Somers (2013) oferecem contribuicdes neste sentido,
contudo, abordam apenas o Prouni e as analises referem-se a apenas uma instituicao. Wainer e
Melguizo (2017) contribuem ao realizar uma analise ampla, contudo se propdem a realizar
comparagoes em nivel dos alunos, nio considerando separadamente as modalidades das politicas e
nao controlando a influéncia das variaveis socioecondmicas e instituicdes que influenciam o
desempenho académico (Fischer & Massey, 2007; Ribeiro, 2011; Ryabov & Van Hook, 2007).

Assim, considera-se pertinente a realizacao de andlises amplas, que abordem o Prouni e o
Fies, e comparem as diferentes modalidades das politicas, considerando a influéncia de fatores
socioeconomicos e institui¢oes. Ademais, torna-se necessario ampliar as discussoes do impacto das
politicas de ampliagao do acesso ao ensino superior para a qualidade da educagao superior das IES
privadas. Assim, este estudo se insere no questionamento: o Fies e o Prouni influenciam na
qualidade da educacio superior?

A fim de elucidar respostas a esta questao, este trabalho possui como objetivo avaliar as
influéncias das diferentes modalidades de bolsas e financiamentos oferecidos pelo governo federal
por meio do Prouni e do Fies no Conceito Enade, proxy da qualidade da educagio dos cursos. Este
indicador de qualidade da educagao superior avalia o desempenho dos estudantes a partir dos
resultados obtidos no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), gerando um
conceito por curso (Inep, 2009).

O estudo se justifica por contribuir para a avaliagdo das politicas publicas educacionais e para
compreender o comportamento dos fatores que influenciam na qualidade da educagio e na
formacao dos estudantes (Rocha, Leles & Queiroz, 2018). Além disso, ainda ¢ incipiente os estudos
que se dedicam a analisar a influéncia do Prouni e do Fies na qualidade da educagao superior
(Bezerra & Tassigny, 2018).

Por tais aspectos, a realizacao deste estudo torna-se relevante uma vez que ao analisar o
impacto das diferentes modalidades de bolsas e financiamentos oferecidas pelo governo federal por
meio do Prouni e do Fies na qualidade dos cursos de graduagao, contribui empiricamente para a
area. A expectativa é que este estudo, a0 comparar os efeitos que ambas as politicas proporcionam
na qualidade da educagdo superior das IES privadas, possibilite que sejam diagnosticadas as
modalidades das politicas que, além de proporcionar o acesso, potencializem a qualidade da
educacgio superior via politicas publicas.

Referencial Teorico

A Qualidade da Educagao Superior: Origem e Fatores Envolvidos na Abordagem por
Indicadores

A qualidade do ensino superior consiste em um conceito com multiplos entendimentos
(Felix, 2018; Marinho & Poffo, 2016; Melguizo & Wainer, 2016). Pode ser compreendida tendo em
vista caracteristicas instrumentais, vinculadas a fatores objetivos e regulatérios, bem como pautada
em uma perspectiva substantiva, norteada por elementos subjetivos (Moraes & Kalnin, 2018).

A interpretagao do conceito nos documentos oficiais e dispositivos legais brasileiros foi
analisada por Rothen, Borges, Souza, Santos e Botiglieri (2019), considerando o periodo de 2003 a
2013. Como resultados, encontraram que ha diferentes compreensoes da qualidade no ensino
superior, sendo uma delas ancorada em indices e indicadores como medidas quantitativas da
qualidade dos cursos e das instituigoes.

Essa nogao de qualidade do ensino superior vinculada a indices e indicadores, resultantes de
praticas avaliativas, possul origem nos Estados Unidos, sendo disseminada em 1970 para outros
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paises com o neoliberalismo (Felix, 2018). Essa perspectiva se instaura no Brasil, promovida pelo
Estado Avaliador na década de 1980, sob influéncia do Banco Mundial que, inclusive, forneceu
empréstimos para o financiamento das politicas (Barreyro, 2018). Em 1990, o neoliberalismo
também influenciou o crescimento do setor privado de ensino superior (Oliveira & Piconez, 2017).

No fim da década de 90, com a globaliza¢ao da economia e a disseminagao de tecnologias, o
setor educacional se tornou alvo do capital privado estrangeiro no Brasil e em outros paises
(Carvalho, 2013). Assim, desde 1990 os governos de diferentes pafses tém buscado sistemas que
avaliam e buscam garantir a qualidade da educagao superior, adotando indicadores objetivos de
desempenho para sua mensuracio e avaliacao (Felix, 2018).

Novas praticas surgiram apos o Acordo Geral de Comércio e Servigos, firmado em 1995,
incluindo a proposta de uma prova em ambito global. O acordo também colocou em evidéncia
outros autores na atuagao da avaliagdo da qualidade da educacio superior, como a Organizacao de
Cooperagao e Desenvolvimento Economico e a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Barreyro, 2018).

Em ambito nacional, diferentes iniciativas voltadas a avaliar a educacio superior brasileira
foram desenvolvidas com o intuito de monitorar a qualidade da educagao ofertada. Dentre essas
iniciativas encontra-se a criagao do Programa de Avaliacao Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB), criado em 1993, que tinha adesao voluntaria e englobava a autoavaliagao e a
avaliacao externa (Martins, Martins & Uchoa, 2017).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 trouxe outras
transformagoes, em especial no que tange aos processos de avaliagdo com o intuito de garantir a
qualidade dos cursos e institui¢oes superiores, atribuindo a avaliacio da educagdo superior lugar
relevante entre as politicas educacionais (Marchesi, 2016). A LDB de 1996 também possibilitou a
ampliacdo da oferta, especialmente promovida pelo setor privado e, consequentemente, 0 acesso a
educaciao superior (Costa & Ferri, 2018).

Segundo Agapito (2016) a expansao da oferta da educacao superior foi intensificada a partir
da primeira década dos anos 2000, conforme um conjunto de acordos estabelecidos entre o governo
brasileiro, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Tais acordos levaram a
criagao de politicas publicas voltadas para o ensino superior, dentre as quais o Fies e o Prouni.

Em 2004 o PAIUB foi suspenso e criou-se o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao
Superior (SINAES). Esse sistema foi formulado tendo como base a experiéncia do PAIUB, mas
trouxe como novidade o carater obrigatorio de todas as IES serem submetidas a avaliacdo, enquanto
a realizacdo do PAIUB era voluntaria (Martins et al., 2017). O SINAES permanece como atual
mecanismo de avaliagao da educagio superior, sendo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educagao (MEC), o responsavel
oficial por divulgar os indicadores resultantes da avaliagdo, a qual engloba o desempenho académico
dos estudantes, a avaliagao dos cursos de graduacio e das institui¢des (Cordazzo, Mazzioni & Zanin,
2019).

O desempenho académico dos estudantes, uma das dimensées avaliadas, é aferido pelo
ENADE. Esse exame, na perspectiva de Felix, Bertolin e Polidori (2017), consiste no principal
instrumento de avaliagao da educagao superior, visto que possibilita elaborar os indicadores de
qualidade das institui¢oes e de seus cursos, os quais sao adotados pelo MEC para o credenciamento
das IES e para o reconhecimento dos cursos, bem como a renovagio desses.

A aplicagao do exame resulta no Conceito Enade, um dos indicadores de qualidade da
educacio superior divulgado periodicamente pelo INEP. Soma-se a relevancia desse indicador de
qualidade o fato de ser considerado para que as institui¢oes possam aderir ao Prouni e ao Fies
(Carvalho & Mello, 2017).
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Como em outros niveis de ensino, mensurar a qualidade da educagao superior por meio de
indicadores resultantes do desempenho académico consiste em uma pratica que viabiliza a realizagao
de estudos, possibilitando aferir a eficiéncia do processo educativo (Rocha, Leles & Queiroz, 2018;
Vargas, 2014). Nessa linha da qualidade da educagao vinculada ao desempenho académico,
diferentes fatores podem influencia-la, como os recursos fisicos e humanos disponiveis nas IES
(Soares, 2004).

Os recursos fisicos a serem considerados consistem na infraestrutura disponivel, enquanto os
recursos humanos referem-se as caracteristicas do corpo docente, como o método de ensino e suas
credenciais (Miranda et al., 2015). Destaca-se que o proprio SINAES considera para a avaliagiao da
qualidade dos cursos o corpo docente, considerando a titulacio e o regime de trabalho, bem como a
infraestrutura da IES, com énfase na biblioteca disponivel para uso dos estudantes (Oliveira &
Piconez, 2017), reiterando a relevancia desses fatores na qualidade da educagao superior.

Aos fatores supracitados, somam-se as caracteristicas pessoais dos estudantes, a carga horaria
dedicada aos estudos, bem como seus aspectos sociodemograficos, nos quais se incluem a
escolaridade dos pais e a renda familiar (Felicetti, Morosini & Somers, 2013; Miranda, Lemos,
Oliveira & Ferreira, 2015; Ribeiro, 2011; Rocha et al., 2018).Estes fatores indicam a influéncia do
capital humano familiar no desempenho académico dos alunos (Bonamino, Alves & Franco, 2010).

Por fim, vale ressaltar que a preocupagao com a qualidade do ensino superior permanece, e
se intensifica no atual contexto brasileiro, marcado pela expansao do acesso ao ensino supetior, pela
diversificagao das instituicdes, dos professores e das caracteristicas dos estudantes que compdem o
corpo discente (Bertolin, 2018). Dessa forma, torna-se relevante considerar outros fatores que
possam influencia-la, como as diferentes modalidades de bolsas e financiamentos oferecidas pelo
governo federal por meio do Prouni e do Fies. Para tanto, torna-se necessario compreender os
indicios existente na literatura quanto aos seus impactos na qualidade da educagao, bem como as
criticas vinculadas as politicas. O tépico subsequiente possui esta finalidade.

O Prouni e o Fies: Das Criticas aos Indicios de Impactos na Qualidade da Educagio
Superior

O Fies e o Prouni sao politicas publicas concebidas como alternativa para expandir a oferta
do ensino superior com menor impacto no orcamento do Ministério da Educagao (Aprile & Barone,
2018; Saraiva & Nunes, 2011). Entretanto, a conjuntura na qual as politicas foram concebidas, incita
criticas negativas aos programas.

Em relagdo ao Fies, um ponto negativo consiste no fato de ser a politica publica para
expandir o acesso ao ensino superior que incorre no maior custo aos alunos (Rossetto & Gongalves,
2015). Contudo, apesar de nio se constituir diretamente como transferéncia de recursos as IES
privadas, ha subsidio embutido no programa, visto que o governo federal emite titulos inferiores a
quantia cobrada dos alunos (Pinto, 2016).

Ja no que se refere ao Prouni, Mongim (2015), Fontele e Cris6tomo (2016) apontam que as
criticas negativas ao programa se fundamentam no argumento da politica ter sido concebida em um
periodo no qual as IES privadas incorriam em problemas financeiros. Além disso, a lei que
regulamenta o programa nao exige que a propor¢ao das vagas destinadas as bolsas seja a mesma em
todos os cursos, permitindo que estas sejam alocadas total ou majoritariamente, nos cursos de
menor concorréncia e custo (Souza & Menezes, 2014).

Destarte, ha proliferacao de IES particulares, que ofertam vagas para o Prouni em troca de
isengoes fiscais, em vez de ampliar as vagas em universidades publicas (Saraiva & Nunes, 2011).
Assim, o autor aponta para a necessidade de avaliar como vem ocorrendo a expansio do ensino
superior no que se refere a qualidade da educagao ofertada aos beneficiados pelo programa.



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1ol. 28, No. 93 7

Entretanto, a relacdo entre o Prouni, bem como o Fies com a qualidade da educagao, pode
ser analisada sobre outra ética, considerando o impacto da politica na qualidade da educagao
superior. Por se constituirem em politicas publicas, estes programas podem produzir conseqiiéncias
nao intencionais, positivas ou negativas (Baker, 2000) na qualidade da educag¢ao superior privada.

Em relacao a qualidade da educagao superior, Hoffmann et al. (2014) apontam que ¢é
inevitavel relacionar este conceito as nogoes de eficiéncia e desempenho. Assim, para os autores ha
uma relacio com o conceito de produgio, que se assemelha a l6gica empresarial, na qual “os alunos
seriam os zputs, a interacao entre professores e alunos em que se estabelece o aprendizado seria
efetivamente o processo e o aluno concluinte do ensino superior seria o resultado final (output)”
(Hoffmann et al., 2014, p. 656).

Por meio dessa compreensao da estrita relagao entre a qualidade da educag¢ao com o
desempenho académico, estudos que abordam as politicas oferecem subsidios para o
aprofundamento da analise dos impactos das politicas na qualidade da educag¢ao superior. No que se
refere a bolsa integral do Prouni, que proporciona aos beneficiados a oportunidade de cursar
gratuitamente o curso, hé indicios de que esta oportunidade surte efeito no comportamento dos
alunos, os quais procuram valorizar a oportunidade e dedicar-se aos estudos (Felicetti, Morosini &
Somers, 2013).

Ja o Fies, politica que incorre no maior custo aos alunos (Rossetto & Gongalves, 2015), pode
nao proporcionar o mesmo estimulo aos estudos. Analises apontam que o desempenho dos alunos
atendidos pelo Fies ¢ estatisticamente igual ao dos alunos que nao sao atendidos por politicas
publicas (Wainer & Melguizo, 2017). Destaca-se, contudo, que os autores nao encontraram indicios
de desempenho inferior dos alunos que recebem financiamento via Fies.

Além disso, ha indicios de que os requisitos de notas do programa Prouni geram maior
engajamento e qualidade no aprendizado (Dutra, 2016; Felicetti, Morosini & Somers, 2013).
Contudo, o Fies também conta com a mesma exigéncia de aprovacdo dos estudantes e, apesar disso,
os alunos atendidos nao possuem desempenho superior ao dos alunos que nao recebem o
financiamento (Wainer & Melguizo, 2017).

Em contrapartida, o fato dos bolsistas do Prouni terem de trabalhar pode influenciar
negativamente o desempenho académico (Fontele & Cris6tomo, 2016). O mesmo se aplica ao Fies,
que por constituir-se em um financiamento, este formato do programa pode ampliar a necessidade
de os alunos exercerem atividade remunerada, seja para arcar com os custos caso o financiamento
nao seja integral ou pela necessidade de quitar o financiamento pés-conclusio de curso.

Pelo exposto, apesar do Fies e do Prouni inserirem os alunos no ensino superior privado, os
resultados das pesquisas anteriores tém apontado para a possibilidade das politicas proporcionarem
impactos diferentes no desempenho académico do aluno. Consequentemente, estes efeitos
impactam na qualidade da educagao superior, visto que é por meio do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade), que considera especificamente o desempenho académico dos
alunos, que sao obtidos o Conceito Enade que avalia a qualidade dos cursos (Inep, 2009).

Destarte, o conceito Enade consiste no indicador de qualidade da educagio superior (Felix,
Bertolin & Polidori, 2017; Schwartzman, 2008). Por tais aspectos, justifica-se a utilizagdo do conceito
Enade para mensurar a qualidade dos cursos de ensino superior, na analise do impacto das politicas.
Contudo, semelhantemente a Sousa, Seifert e Fernandes (2016), a decisdao de utilizar os dados do
Enade constitui apenas uma opg¢ao metodologica que atende aos objetivos deste estudo. Assim,
compreende-se que nao ha supremacia do Enade em relagao aos outros instrumentos de avaliagao
que compoem o SINAES.
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Metodologia
Regressio Multinivel

As pesquisas das ciéncias socials e ciéncias sociais aplicadas comumente voltam-se a objetos
de analise hierarquicamente estruturados (Bell & Jones, 2015). Esta hierarquia, que constitui niveis,
pode ser compreendida como agregados sociais, ou seja, agrupamentos que exercem efeito sobre os
individuos que os constituem (Puente-Palacios & Laros, 2009).

Tais hierarquias, além de serem produzidas porque a populagao ¢ hierarquicamente
estruturada, também podem ter uma estrutura hierarquica imposta durante a coleta de dados, por
exemplo, em um painel longitudinal, no qual as medidas repetidas compoem o nivel 1, aninhado em
individuos no Nivel 2, os quais também podem estar agrupados em outros niveis (Bell & Jones,
2015). Assim, neste estudo utilizou-se um modelo de regressao multinivel de trés niveis, sendo o
primeiro nfvel 7 composto pelas observagoes repetidas do Conceito Enade dos cursos em cada
petiodo 7 para captar o efeito longitudinal. Ja o segundo nivel corresponde ao curso ;e o terceiro
nivel a instituicao A.

Os modelos foram estimados por maxima verossimilhanga restrita, iniciando-se pelo modelo
vazio, no qual nao foram inseridas variaveis explicativas. Assim, este modelo foi composto apenas
pelo intercepto que corresponde a média do Conceito Enade (CE) esperada anualmente. Com base
em Puente-Palacios e Laros (2009), tem-se:

CEji = Yooo + Uook + Tojic + €ijik D

em que Yqqq € O intercepto da regressao, Ugok, Tojk € €iji a0 os residuos do nivel 3, nivel 2 e
nivel 1, respectivamente.

As variancias obtidas neste modelo permitiram definir o Efeito Curso e o Efeito IES. O
Efeito Curso consiste na correlacio entre as notas do Conceito Enade em #e em #’de determinado
curso j pertencente a IES £. Ja o Efeito IES consiste na correlagdao entre as notas do Conceito Enade
em 7 e em #'de diferentes cursos pertencentes a determinada institui¢ao (Favero & Belfiore, 2017).

. T +T,
EfeitoCurso = —%2—1200, 2
Tu000+7r000+0
. T
EfeitolES = — 2% 3)
Tu000+7ro00t0

em que Tyggp ¢ a variancia do termo de erro para as IES; T,.ggq ¢ a variancia do termo de

erro para Os cursos e o a varidncia residual.

Posteriormente, estimaram-se os modelos de Tendéncia Linear com interceptos aleatérios e
o de Tendéncia Linear com interceptos e inclinagoes aleatdrias, os quais foram comparados pelo
teste de razao de verossimilhanga. De posse do modelo de Tendéncia Linear com interceptos e
inclinagoes aleatérias, indicado pelo teste como o mais apropriado para a amostra, foram realizadas
as estimagOes seguintes, incluindo primeiramente as variaveis do nivel Curso e, por fim, as variaveis
do nivel da IES.

Assim, tém-se as equagdes para os diferentes niveis do modelo adotado, conforme Favero e

Belfiore (2017):
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Tabela 1
Egunagies empregadas em cada nivel
Niveis Equacgio Componentes
CE;jk: representa o Conceito Enade do i-ésimo
CEjjx ano do I-ésimocurso da k-ésima IES,
Nivel 1 p Tlpjk: S20 os coeficientes de nivel 1
Efeito = Mojk + Z Tpjk - Zpjk  Zpji: ¢ a p-ésima observagio repetida do CE
longitudinal p=1 nos diferentes anos 7 para cada curso j em cada
t ek 1BS &
eijk: o termo de erro do nivel 1
T jk bpqk: sdo os coeficientes de nivel 2
Nivel 2 Xgjk: € a g-ésima varidvel explicativa do nivel 2

Q
= by + ) by Xy .
Cursos POk g=1 pak - *aqjk para cada curso jna IES £
+ 7k Tpjkt © termo de erro do nivel 2

b

pak Ypgs: coeficientes do nivel IES

Nivel 3 _ + ZS W Wy, : é a i-ésima variavel explicativa do nivel 3
IES = Vpao Szlypqs " 7Usk para cada IES £

+ Upgk  Upgk: termo de erro do nivel 3

Fonte: Elaborado pela autora com base em Favero e Belfiore (2017).

Para o Nivel 1, tém-se as seguintes varidveis Zpj:

CE09jy, CE12j; e CE15); sio, respectivamente, o Conceito Enade para cada curso j em
cada IES £ nos anos de 2009, 2012 e 2015;

Ja para o Nivel 2 foram empregadas as seguintes variaveis Xgjg:

Prounilntegral;: Propor¢ao de alunos que recebem bolsa integral do Prouni em cada
curso 7 na IES £;

ProuniParcialj: Proporcao de alunos que recebem bolsa parcial do Prouni em cada curso

Jna IES £&;

Fiesjj: Proporcio de alunos que recebem financiamento via Fies em cada curso jna IES 4;

ProuniParcialeFiesj: Propor¢ao de alunos que recebem ambos os beneficios
conjuntamente (bolsa parcial do Prouni e financiamento via Fies), em cada curso 7 na IES £;

Outrasjy: Proporgio de alunos que recebem outras modalidades de bolsas e
financiamentos, dentre as quais bolsas oferecidas por governo estadual, distrital ou municipal, pela
propria institui¢ao, ou outra entidade, bem como financiamento bancario ou oferecido pela prépria
instituicdo, em cada curso j na IES £;

InfraestruturaCursoj: Variavel, inicialmente por aluno, que avalia se os equipamentos
e/ou materiais disponiveis para a realizacdao das aulas praticas foram suficientes para todos os
estudantes, com valor (0) se nunca, (1) se somente algumas vezes, (2) se a maior parte das vezes e (3)
se sempre. Apds recodificacio, foi transformada em varidvel continua ' e calculou-se o valor médio
para este critério em cada curso j na IES 4;

Xi—X

'Para transformagao, adotou-se a seguinte férmula , em que X; constitui a resposta de cada aluno, X

constitui a média da amostra e 0 o desvio padrdo da amostra
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Didaticajy: Nota que varia de 0 a 5 e mensura a organizacao didatico-pedagdgica em cada
curso 7 na IES &;

Mestresj,: Nota que varia de 0 a 5 e mensura a proporgio de professores com titulagio de
mestre em cada curso 7 na IES £;

Doutoresj: Nota que varia de 0 a 5 e mensura a propor¢ao de professores com titulagio de
doutor em cada curso j na IES £;

Nedefamiliaresj,: Média do numero de familiares que residem com os alunos, podendo
variar de 1 a 7, em cada curso j na IES £;

Rendafamiliary: Variavel inicialmente categorica sobre a renda familiar total do aluno, a
qual recebeu valor (1) até 1,5 salarios-minimos; (2) se acima de 1,5 até 3 salarios-minimos; (3) se
acima de 3 até 4,5 salarios-minimos; (4) se acima de 4,5 até 6 salarios-minimos; (5) se acima de 6 até
10 salarios-minimos; (6) se acima de 10 até 30 salarios-minimos e (7) se acima de 30 salarios-
minimos. Posteriormente, apds recodificaciao por aluno, calculou-se a categoria média, em cada
curso 7 na IES £

Escolaridadedopaij e Escolaridadedomae;jy,: Média dos anos completos de estudo do
pai e da mae dos alunos, em cada curso jna IES £;

iblicajy: Proporcio de alunos que estudaram todo e a maior parte em escola

EscolaPublicay: Proporcao de al q tud tod part 1
publica, em cada curso jna IES £;

[ ir: Proporcao de alunos que estudaram todo e a maior parte em escola

EscolaPrivadaj: Proporcio de al q tud tod part 1
privada, em cada curso j na IES 4;

ix: Propor¢ao de alunos que dedicaram mais de oito horas por semana aos

HorasdeEstudojy: Proporgio de al que ded de oito h p
estudos, além das aulas, em cada curso j na IES 4&;

Livros;y: Proporc¢ao de alunos que leram mais de seis livros no ano de realizagio do Enade,
em cada curso j na IES £;

Trabalhoj: Proporcao de alunos que trabalham, incluindo os que trabalham até 20 horas
semanais, entre 20 a 40 horas semanais ou mais de 40 horas semanais, em cada curso jna IES 4.

or fim, para o Nive ém-se como variaveis :

Por fim, p Nivel 3, t Wy,

: Variavel, inicialmente por aluno, que avalia se os alunos obtiveram

InfraestruturalESy: V 1, Imente por aluno, q li \ bt
acesso a0 acervo da biblioteca da institui¢ao com valor (0) se nunca, (1) se somente algumas vezes,
(2) se a maior parte das vezes e (3) se sempre, para os cursos de cada IES £&. Apés recodificagio, foi
transformada em variavel continua ? e calculou-se o valor médio para este critério em cada IES £;

Destaca-se que, dentre as variaveis utilizadas, o Conceito Enade e as variaveis Didatica,
Mestres e Doutores, sdo indicadores fornecidos pelo INEP para cada curso. Ja as demais variaveis
foram obtidas com base nos microdados fornecidos pelo INEP, sendo informagoes inicialmente
disponibilizadas por aluno. Logo, receberam o tratamento, conforme apontado em suas descrigoes,
para tornarem-se aplicaveis aos cursos e IES.

Area de Estudo, Fonte e Tratamento dos Dados

Este estudo utilizou como amostra os cursos e as institui¢des privadas de ensino superior da
regido sudeste, com vistas a viabilizar uma analise da regido na qual se concentram o maior numero
de instituicdes de ensino superior da rede privada. Os cursos amostrados pertencem as areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e areas afins, e formam um painel com 5.874 cursos.

XX

2Para transformagao, adotou-se a seguinte férmula , em que X; constitui a resposta de cada aluno para a

avaliagdo da biblioteca, X constitui a média da amostra e 0 o desvio padrio da amostra.
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Destes, 1.648 referem ao ano de 2009, 1.949 ao ano de 2012 e 2.277 ao ano de 2015. Trata-se
de um painel desbalanceado, pois ao longo do tempo sao extintos cursos existentes bem como
criados novos. Em rela¢do ao periodo de tempo selecionado, ressalta-se que, uma vez que 0s cursos
sao avaliados em um intervalo de trés anos, o periodo definido proporciona a mais ampla analise
longitudinal disponivel para os cursos definidos no periodo de realizagao da pesquisa.

Os dados secundarios que compdem a amostra foram coletados da base de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referentes ao Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade). Tratam-se de microdados referentes a qualidade dos cursos,
as condi¢oes oferecidas pelas instituicOes para a formacao académica, bem como informagoes
socioeconomicas dos estudantes coletadas por meio de questionarios aplicados junto aos exames.
Para o tratamento ¢ a analise dos dados coletados, utilizou-se a planilha eletronica Exce/ e o soffware
Stata® Statistics | Data Analysis 11.2.

Resultados
Analise das Estatisticas Descritivas

Primeiramente, realizou-se uma andlise descritiva das variaveis utilizadas no modelo (T'abela

2).
Tabela 2
Varidveis e suas estatisticas descritivas
Variavel Média Minimo Maximo Desvio-Padrio
Dependente ConceitoEnade 2,331 0 5 0,795
InfraestruturaCurso 0,008 -2,474 0,942 0,537
Didatica 2,950 0 5 1,033
Mestres 3,227 0 5 1,144
Doutores 1,512 0 5 1,170
N° de familiares 2,645 0 7 0,444
) Renda Familiar 3,579 0 6,684 0,753
Nivel 2 - -
(curso) Escolar%dade Ps;u 9,899 0 19 2,317
EscolaridadeMae 10,286 0 19 2,391
Escola Publica 0,689 0 1 0,251
Escola Privada 0,284 0 1 0,235
Horas Estudo 0,138 0 1 0,139
Livros 0,238 0 1 0,164
Trabalho 0,706 0 1 0,189
Nivel 3 0,027 1,817 0,858 0,365

(IES) Infraestrutura IES

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

O conceito Enade é um indicador que avalia a qualidade da educacdo dos diferentes cursos
das diferentes instituigdes, variando de 0 a 5. Nota-se a existéncia de cursos que apresentaram estes
valores dos extremos como minimo e maximo, indicando que na regido sudeste ha cursos de baixa e
alta qualidade nas IES da rede privada. A qualidade dos cursos analisados possui nota média de
2,331 pontos. A dispersao deste indicador em torno da média foi inferior a 1, indicando que os
valores deste indicador para os cursos variam em torno da média em cerca de 0,795 pontos.
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Os indicadores que avaliam a Organizagao Didatico-Pedagdgica, a composi¢ao de Mestres e
Doutores também variam de 0 a 5 pontos. Na amostra utilizada, houve cursos que apresentaram
tanto o valor minimo quanto o maximo para estes quesitos. Estes indicadores, em contrapartida,
apresentaram significativas dispersdes em torno da média, indicando maior variabilidade entre os
Cursos No que tange estes aspectos.

Dentre estes, destaca-se a média baixa do indicador do numero de Doutores, evidenciando
que, em média, é baixo o nimero de professores doutores nas instituigdes privadas da regiao
sudeste. Ja o indicador referente a0 nimero de mestres apresentou média superior, indicando que,
em média, o numero de mestres é aproximadamente o dobro do nimero de doutores.

As variaveis numero de familiares e renda familiar apresentaram cursos com ambos os
extremos possiveis para o valor minimo e para o valor maximo. Assim, nota-se que houve cursos em
que, em média, os alunos nao residiam com nenhum familiar, bem como cursos em que, em média,
os alunos residiam com 7 familiares.

No que se refere a escolaridade do pai e da mae, houve cursos com os maiores e menores
niveis de escolaridade. Ademais, houve cursos em que todos os alunos haviam estudado a maior
parte em escola publica, bem como cursos em que todos os alunos haviam cursado a maior parte em
escola privada.

Semelhantemente, houve cursos em que todos os alunos se dedicavam mais de oito horas
pot semana aos estudos, além da carga horaria de aulas, e cursos em que nao houve nenhum aluno
que dedicava este tempo aos estudos. A amostra também inclui cursos em que todos os alunos leram
mais de seis livros no ano de realizacio do Enade, assim como cursos em que nio houve nenhum
aluno que realizou esta quantidade de leitura.

Quanto a carga horaria de trabalho, nota-se que a propor¢ao média de alunos que trabalham
¢ superior a 0,70. Logo, em média, cerca de 70% dos alunos dos cursos possuem carga horaria de
trabalho.

Por fim, quanto a infraestrutura, tanto no nivel de curso quanto no nivel de IES, os valores
minimos apresentam sinal negativo em funcao da transformagao aplicada as variaveis para obter
dados continuos. Destaca-se a significativa amplitude entre o valor minimo e maximo para ambas
variaveis, indicando variabilidade entre os cursos e as IES privadas da regiao sudeste quanto a estes
critérios.

No que se refere ao nimero de alunos atendidos pelo Prouni e pelo Fies, realizou-se uma
analise do percentual dos alunos atendidos pelas diferentes modalidades desses programas, em cada
um dos anos considerados, agrupando os cursos em trés faixas do conceito Enade.

Tabela 3
Percentual de alunos atendidos pelos programas
2009 2012 2015

ConceitoEnade  0-2 213 315 | 02 213 315 | 02 213 315
% de cursos 3684 4827 1488 | 38,77 41,84 1939 | 4100 40,16 18,79
Prouni Integral 538 3,54 364 | 706 850 1331 | 10,69 19,64 22,78
ProuniParcial 1,87 149 097 | 290 368 206 | 334 334 556
Fiesapenas 320 228 157 | 301 503 400 | 2924 2692 2278
Eir;’sumpamal © 036 021 008 | 029 052 033 | 224 256 315
Outrasbolsas e 55 3 1551 1471 | 2624 2475 2122 | 3881 4410 3878
financiamentos

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.
Percentual calculado com base no total de alunos para cada faixa do conceito Enade.
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Nota-se que o percentual de cursos de menor qualidade reduziu ao longo dos anos enquanto
o percentual de cursos de maior qualidade se elevou de 2009 a 2012, havendo uma pequena queda
de 2012 a 2015. Apesar de ter passado por pequenas alteragoes ao longo dos anos, o maior
percentual de cursos apresentou indicador na faixa de 2,1 a 3.

Em relagao ao percentual do nimero de alunos atendidos pelas diferentes modalidades do
Prouni e do Fies, houve variabilidade ao longo dos anos entre as faixas de cursos. O percentual de
alunos que receberam bolsa integral aumentou entre 2009 a 2012, bem como de 2012 para 2015, em
todas as faixas de curso. Em 2012 e 2015 os maiores percentuais dos beneficiados pelo Prouni
Integral concentraram-se em cursos com indicadores de qualidade mais elevados.

Ademais, vale destacar o aumento do numero de alunos que receberam apenas
financiamento do Fies no periodo em andlise. Contudo, em 2015, a maior parte dos atendidos por
esta modalidade se concentrava nos cursos com menores indicadores de qualidade. O percentual de
alunos que combinaram o beneficio de ambas as politicas, recebendo bolsa parcial do Prouni e
financiamento via Fies também se elevou no transcorrer do periodo analisado.

As bolsas e financiamentos oferecidos pela prépria institui¢ao, financiamento bancario e
bolsas oferecidas pelo governo estadual, distrital ou municipal, agrupadas na categoria “outras
bolsas/financiamentos”, foram as que atenderam o maior percentual de alunos em todos os anos.
Contudo, também em todos os anos, o maior percentual de alunos atendidos por esta categoria se
concentrou nos cursos com os menotes niveis de qualidade.

Sendo assim, nota-se que, de maneira geral, houve ampliacao do nimero de individuos
atendidos pelas politicas publicas em evidéncia neste estudo. Este aumento atribui maior relevancia
para a analise destas politicas publicas. Nesta linha, o toépico subsequente se destina a avaliar o
impacto dos programas na qualidade da educacio.

O Prouni, o Fies e seus Impactos na Qualidade da Educagao

Para aferir os efeitos das diferentes modalidades de bolsas do Prouni e financiamento via
Fies na qualidade da educacao, foram estimados modelos lineares multiniveis, tendo como variavel
dependente o Conceito Enade, como proxy da qualidade da educagao. Como variaveis independentes
foram utilizadas as modalidades de bolsas concedidas pelo Prouni e Fies. Também foram
consideradas outras variaveis em nivel do curso e da instituicao, apontadas no referencial como
relevantes para a qualidade da educagdo, quais sejam, os recursos fisicos e humanos disponiveis nas
IES (Miranda et al., 2015; Oliveira & Piconez, 2017; Soares, 2004), as caracteristicas pessoais dos
estudantes, bem como seus aspectos sociodemograficos (Miranda, Lemos, Oliveira & Ferreira, 2015;
Rocha et al., 2018) (Tabela 4).

Tabela 4
Resultados obtidos para os diferentes modelos estimados

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo5 Modelo 6

EfeitoFixo

Constante 2,280%H* 2,282%¥% 2 32YT7RRE () 607FF (0,613 ()61 5%
Ano -0,007*  -0,007* -0,077* -0,081* -0,080*
Prouni Integral 1,650%k* 1 6500kk 1 653%F*
ProuniParcial -0,282%x () 289** 0,293%*
Fies -0,001 -0,001 -0,001
ProuniParcial e Fies 1,002* 1,019** 1,015**
Outras 0,099%* 0,097+* 0,099**

InfraestruturaCurso 0,147+k%  0,119%F  (,119%*+*



As politicas priblicas para acesso ao ensino superior privado e seus reflexos na qualidade da educacio brasileira 14

Tabela 4 (Cont.)
Resultados obtidos para os diferentes modelos estimados

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo5 Modelo 6

Didatica 0,126%Fk O 121%6k (), 127%k*
Mestres 0,057F%  0,056%FF  0,056%**
Doutores 0,005 0,002 0,002
N° de familiares -0,052* -0,051**  -0,050%*
Renda Familiar 0,185%#k*x  (),185%k*k (), 185%**
Escolaridade Pai -0,004 -0,004 -0,004
EscolaridadeMae 0,033+ (,032%+% () ()32%%*
Escola Publica 0,102 0,111 0,110
Escola Privada 0,388** 0,405** 0,403**
Horas Estudo 0,229%* 0,226%* 0,227
Livros 0,020 0,012 0,011
Trabalho 0177F -0121%  -021%
Infraestrutura IES 0,117%k% (), 118%%*
EfeitoAleatorio

IES (constante) 0,259%* 0,260%* 0,264** 0,146%* 0,144%* 0,143%*
IES (ano) 0,004** 0,002** 0,002 0,002%**
Curso (constante) 0,080 0,080 0,09 5% 0,054 0,055%* 0,055%*
Curso (ano) 0,007 0,007 0,007 0,007%*
Residual 0,31 7% 0,31 1% 0,2671%* 0,237 0,236%* 0,237
Deviance 12099,95 12105,79 11964,44 10904,03  10903,32  10902,76

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa.

ok, B F: Variavels estatisticamente significantes ao nivel de confianca de 99%, 95% e 90%, respectivamente.

A variavel ano foi centrada em 2012. Nos modelos 4, 5 e 6 foram utilizadas variaveis de interacdes entre os niveis e
dummies de controle para as diferentes areas.

Primeiramente, estimou-se o modelo vazio (nulo), que permitiu obter o Efeito Curso e
Efeito IES. Os valores obtidos indicam que 39,82% e 52,12% da variancia no Conceito Enade ¢é
atribuida as diferencas entre IES e entre cursos, respectivamente. Apesar de esses valores
caracterizarem uma fraca correlagio, sao estatisticamente significativos ao nivel de 5%, o que indica
existéncia de variacdo no Conceito Enade entre cursos e entre institui¢oes, fato que justifica a analise
multinivel.

Os dados referentes ao modelo 2 referem-se a estimacao de Tendéncia Linear com
interceptos aleatérios, enquanto o modelo 3 a estimagao de Tendéncia Linear com interceptos e
inclinagoes aleatérias. Para identificar qual modelo é mais adequado, realizou-se o teste da razao de
verossimilhanga, o qual indicou o modelo 3 como o mais apropriado. Dessa forma, realizaram-se as
estimagoes posteriores considerando interceptos e inclinagées aleatorias.

No modelo 4 foram inseridas as variaveis do segundo nivel (curso) e posteriormente incluida
a variavel infraestrutura do terceiro nivel (IES) no modelo 5, o que reduziu o deviance, indicando
melhoria no ajuste do modelo. Por fim, estimou-se o modelo 6, que permite a consideragao da
correlagdo entre os erros, usando as variaveis do modelo anterior que foi o mais apropriado. Este
procedimento melhorou ainda mais o ajuste do modelo e, entao, o modelo 6 ¢é o aqui selecionado
para analise.
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No modelo final (Modelo 06), nota-se que quanto maior o numero de familiares que residem
com os alunos, menor tende a ser o Conceito Enade. Além disso, maiores niveis de escolaridade dos
pais nao possuem efeitos significativos na qualidade dos cursos, enquanto maiores niveis de
escolaridade das maes dos alunos elevam o nivel de qualidade dos cursos. Semelhantemente, maiores
propore¢oes de alunos que estudaram em escolas da rede privada e quanto maior a renda familiar,
maior tende a ser a qualidade dos cursos. Desta forma, estes achados indicam a influéncia do capital
humano familiar no desempenho académico dos alunos, conforme indicado pela teoria e em estudos
anteriores.

Atribui-se a esta influéncia o fato das maes que possuem maiores niveis de escolarizagao,
influenciar o comportamento dos filhos, bem como transmitir conhecimentos e incentivos que
proporcionem impactos positivos em seus rendimentos académicos (Ribeiro, 2011). Ademais,
familias com maior capital econémico oferecem melhores condi¢oes residenciais para os estudos e
maior acesso a bens culturais (Bonamino, Alves & Franco, 2010).

A variavel Horas de Estudo também possui efeito significativo, indicando que maiores
propore¢oes de alunos que se dedicam mais de oito horas de estudo por semana, além da carga
horaria de aulas, afetam positivamente na qualidade da educagao. Felicetti, Morosini e Somers (2013)
ja haviam apontado a relevancia da dedicacao aos estudos para o sucesso dos alunos e,
consequentemente, para os indicadores da qualidade da educacao.

Em contrapartida, o nivel de leitura dos alunos, além da bibliografia dos cursos, nao foi
significativo para explicar a qualidade dos cursos na amostra utilizada. A nao significancia desta
variavel pode estar ligada ao fato desta mensurar a carga de leitura para além da bibliografia do
curso, podendo ser atribuida a tematicas que nao influem no aprendizado do curso. Ademais,
destaca-se que, quanto maior a propor¢ao de alunos que trabalham, menor a qualidade dos cursos
amostrados.

Em relacao ao principal foco deste estudo, que trata dos efeitos das politicas publicas em
analise, identificou-se que o percentual de alunos que receberam bolsa integral e parcial do Prouni,
bem como bolsa parcial do Prouni concomitantemente ao financiamento via Fies, foram
significativos para explicar as variagdes na qualidade da educagao dos cursos. Isto indica que quanto
maior o numero de alunos nos cursos contemplados por estes critérios, maior o nivel de qualidade
dos cursos.

No que tange a bolsa integral do Prouni, modalidade de bolsa que possui maior significancia
entre as supracitadas, este resultado corresponde as evidéncias empiricas obtidas por Wainer e
Melguizo (2017). Os autores ao compararem as notas obtidas no Enade entre alunos que receberam
bolsa integral do Prouni e os alunos que nao receberam esse beneficio, identificaram que os alunos
beneficiados obtiveram desempenho superior no exame, em relagdo aos seus colegas de classe.
Assim, a realiza¢ao desse trabalho permite ampliar os resultados obtidos pelos autores, ao indicar
que o desempenho dos alunos que recebem bolsa integral do Prouni, além de ser superior ao dos
colegas nao beneficiados, permite elevar a qualidade dos cursos.

No que se refere ao Fies, Wainer e Melguizo (2017) também comparam as notas do Enade
dos alunos que receberam este financiamento com os colegas de classe que nao receberam.
Concluiram que os alunos que receberam empréstimo do Fies obtiveram desempenho equivalente
ao de seus colegas de classe que nao receberam o financiamento. Contudo, apesar dos autores terem
encontrado que as diferengas nas notas do Enade para os dois grupos nao foram significativas, no
presente estudo obteve-se evidéncias empiricas que, ao controlar demais variaveis, esta modalidade
de financiamento nao proporciona efeitos significativos na qualidade da educagio.

Em rela¢do as evidéncias empiricas encontradas, Dutra (2016) aponta que uma possivel
explicagao para o melhor desempenho dos alunos atendidos pelo Prouni consiste na necessidade
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destes alunos serem aprovados em no minimo 75% das disciplinas cursadas em cada semestre.
Assim, a autora aponta que os alunos beneficiados tém incentivos para dedicarem mais aos estudos.

Contudo, o Fies também conta com a mesma exigéncia de aprovacao dos estudantes e,
apesar disso, os alunos atendidos nao possuem desempenho superior ao dos alunos que nao
recebem o financiamento (Wainer & Melguizo, 2017). Ademais, os resultados obtidos nesse estudo
indicam que maiores proporg¢des de alunos que recebem o financiamento do Fies, nao impacta
significativamente na qualidade dos cursos.

Dessa forma, possivelmente outros fatores explicam o resultado obtido em relagao aos
beneficiados pelo Prouni, seja integralmente, parcialmente ou concomitantemente ao financiamento
via Fies. A configuracao da politica poderia ser uma justificativa, uma vez que alunos que obtém
melhores notas no Enem e atendem aos critérios estabelecidos, possivelmente optam pelo Prouni
pot nao terem que repor o beneficio recebido aos cofres publicos, o que pode ocasionar numa
selecao de beneficiados que ja possuem o perfil de se dedicarem mais aos estudos.

Adematis, este fato de nao ser necessario repor o beneficio recebido aos cofres publicos e ter
a oportunidade de cursar o ensino superior gratuitamente, pode atuar como incentivo para se
dedicarem mais aos estudos. Em contrapartida, os alunos que recebem o financiamento via Fies
devem repor aos cofres publicos o valor recebido, o que poderia ndo ter 0 mesmo impacto.

Em relacdo as outras variaveis, os resultados indicam o efeito positivo da organizacao
didatico-pedagogica, do numero de mestres e da infraestrutura no nivel de curso e no nivel da IES
na qualidade dos cursos em analise. Este resultado corrobora com o estudo de Soares (2004), no
qual o autor aponta a influéncia dos recursos disponiveis, os quais podem ser fisicos, didaticos e
humanos.

O autor indica especificamente a importancia no processo de aprendizagem do aluno da
infraestrutura da instituigdao, dos recursos didaticos que devem ser efetivamente utilizados pelos
professores e oferecidos com facil acesso aos estudantes, bem como dos conhecimentos e didatica
dos professores. Assim, o resultado obtido neste estudo contribui empiricamente para indicar a
importancia destas caracteristicas referentes aos cursos e as institui¢oes.

Consideragdes Finais

Este estudo buscou identificar se as diferentes modalidades de beneficios do Prouni e do
Fies influenciam na qualidade da educagao superior. Esta analise expande as discussoes da relagdo
entre as politicas que buscam proporcionar o acesso ao ensino superior e a qualidade da educagio,
presente no contexto das IES publicas, as IES privadas.

As analises realizadas apontam que, apesar das modalidades de beneficios do Prouni e do
Fies proporcionarem inser¢ao no ensino superior, parte significativa dos beneficiados estavam
inseridos em cursos de baixa qualidade. Assim, aponta-se a necessidade de aprimorar as leis que
regulamentam estas politicas, a fim de garantir a inser¢ao dos beneficiados em cursos que ofertem
educacio de qualidade, potencializando a alocagdao dos recursos publicos direcionados a estes
programas.

Ademais, os resultados obtidos permitiram identificar disparidades entre os impactos das
modalidades do Prouni e do Fies na qualidade da educagdo, uma vez que o Prouni, tanto pela
concessao de bolsa integral, apenas parcial ou bolsa parcial combinado ao financiamento via Fies,
mostrou-se influenciar positivamente na qualidade da educagio, enquanto receber apenas
financiamento via Fies ndo possui impactos significativos.

Assim, pode-se concluir que, considerando especificamente o contexto das IES privadas e a
comparagao entre as modalidades do Prouni e do Fies, conceder bolsas integrais do Prouni, além de
proporcionar ampliagao do acesso ao ensino superior, potencializa a qualidade da educagao ofertada
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pelas IES privadas, via politicas publicas. Destarte, dentre as modalidades destas politicas
desenvolvidas em parceria com as IES privadas, a concessao de bolsas integrais do Prouni constitui
na modalidade que proporciona maiores beneficios aos alunos atendidos, ao permitir que concluam
a graduacao gratuitamente. Dessa forma, agrega-se a esta modalidade de politica outro aspecto
positivo em relagao as demais, uma vez que proporciona efeitos mais significativos e de maior
magnitude na qualidade dos cursos. Entretanto, reforca-se a necessidade de aprimorar a legislacao
para garantir que os beneficiados sejam inseridos em cursos de qualidade.

Em relacao ao Fies, o fato de o programa nao gerar impacto positivo significativo na
qualidade da educacdo nio constitui evidencia suficiente para negligenciar tal politica, uma vez que o
programa cumpre com seu proposito de ampliar o acesso ao ensino superior em proporgoes
superiores ao Prouni, em virtude dos moldes da politica. Entretanto, esta politica publica ja possui
outras implicagdes que constituem alvo de criticas, como o fato de incorrer no maior custo aos
alunos, além dos casos de inadimpléncia junto ao governo. Sugere-se que a politica seja monitorada e
se torne objeto de maior relevancia no ambito da avaliacdo das politicas publicas.

Assim, o estudo fornece um diagnostico das modalidades das politicas que, além de
propotcionar o acesso, potencializam a qualidade da educac¢ao superior via politicas publicas. Feito
isso, contribui para a analise dos fatores que influenciam a qualidade da educacao. Ademais, ao
evidenciar a influéncia dos fatores institucionais fisicos e humanos na qualidade da educagao e na
formacao dos estudantes contribui para o monitoramento da educagao superior tanto pelo Estado,
quanto para a gestao nas IES.

Niao obstante, destaca-se que os resultados obtidos contribuem para a discussao dos aspectos
positivos e negativos destas politicas publicas. Justamente por se tratarem de programas
governamentais que envolvem recursos publicos, carecem de avaliagoes sob diferentes perspectivas,
a fim de tornar publicas informacdes sistematizadas sobre seus impactos.

Por fim, ressalta-se que este estudo contribui para este propodsito, mas possui como limitagao
o fato de abranger apenas os cursos que pertencem as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias
Humanas e areas afins. A partir da disponibilidade de informacdes, esta limitagdo permite sugerir
para analises posteriores a inclusao dos cursos de outras areas.
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