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Resumo: Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa de Educagao Comparada sobre as trajetérias das
reformas educacionais realizadas nas duas ultimas décadas pelos municipios de Sobral/CE e
Oeciras/PI. A pattir dos resultados do dltimo PISA, o texto discute os diferentes conceitos de
“qualidade” em educagio, para em seguida contextualizar as unidades de analise e apresentar os
resultados dos seus principais indicadores educacionais. A comparacao das duas trajetorias destaca
semelhancas e especificidades de cada processo, indicando estratégias de atuacao que podem ser
replicadas em outros lugares, mas também reconhecendo a importancia do desenvolvimento de
solugoes locais adequadas a cada realidade. Ao final, constata-se que em tempos e condigoes
distintas, Sobral e Oeiras tém conseguido avangar significativamente na efetivacao do direito a
aprendizagem, e que comparagoes intranacionais constituem fonte promissora para novas
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investigagoes e politicas de reforma educacional voltadas para a qualidade.
Palavras-chave: Educa¢do comparada; reforma educacional; qualidade; indicadores educacionais

Local references of educational quality: A comparative study with Sobral/CE and Oeiras/PI
trajectories

Abstract: This article is the result of a comparative education research on the educational reforms
trajectoties catried out in the last two decades by the municipalities of Sobral/CE and Oeiras /PI.
Based on the last PISA results, the text discusses the different concepts of “quality” in education
and then contextualizes the units of analysis and presents its main educational indicators results. The
two trajectories comparison highlights the similarities and specificities of each process, indicating
strategies action that can be replicated in other places, but also recognizing the importance of
developing local solutions appropriate to each reality. In the final analysis, it shows that in different
periods of time and conditions, Sobral and Oeiras have been able to advance significantly in the
enforcement of the right to learning and that intranational comparisons are a promising source for
new investigations and educational reform policies aimed at quality.

Keywords: Comparative education; educational reform; quality; educational indicators

Referencias locales de calidad educativa: Estadio comparado de las trayectorias de
Sobral/CE y Oeiras/PI

Resumen: Este articulo es el resultado de una investigacion de Educaciéon Comparada sobre las
trayectorias de las reformas educativas llevadas a cabo en las dltimas dos décadas por los municipios
de Sobral/CE y Oeiras/PI. Sobre la base de los resultados de la altima PISA — Programa
Internacional de Evaluacion de Alumnos, el texto argumenta sobre los diferentes conceptos de
"calidad" en la educacion, y luego contextualiza las unidades de analisis y presenta los resultados de
sus principales indicadores educativos. La comparacién de las dos trayectorias pone de relieve las
similitudes y especificidades de cada proceso, indicando estrategias de accién que pueden ser
replicadas en otros lugares, pero también reconociendo la importancia de desarrollar soluciones
locales adecuadas a cada realidad. Al final, se observa que en diferentes tiempos y condiciones,
Sobral y Oeiras han sido capaces de hacer progresos significativos en la realizacion del derecho al
aprendizaje y que las comparaciones intranacionales son una fuente prometedora para nuevas
investigaciones y politicas de reforma educativa centradas en la calidad.

Palabras-clave: Educacion comparada; reforma educacional; calidad; indicatores educacionales

Referéncia Locais de Qualidade Educacional: Estudo Comparado das
Trajetorias SOBRAL/CE E OEIRAS/PI

O desempenho da Educagao Basica brasileira em avaliagoes internacionais de larga escala
tem sido insatisfatério. Apesar dos avangos consideraveis na universalizagio do acesso ao Ensino
Fundamental nas dltimas décadas, a aprendizagem persiste como o grande desafio a ser superado
(Dourado & Oliveira, 2009). Na edi¢ao de 2018 do Programa Internacional de Avaliagao de
Estudantes (PISA), da Organizagiao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
por exemplo, os estudantes brasileiros avaliados ficaram significativamente abaixo da média de
proficiéncia em Leitura, Ciéncias e Matematica.

Ao mesmo tempo em que esses resultados sinalizam para a necessidade de reformas
educacionais com foco na aprendizagem, eles devem também ser interpretados de forma critica. A
propria utilizagdo de um ranking internacional tem sido alvo de questionamentos por contribuir para
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a criacao de um ambiente de competi¢do em torno de determinada concepgao do que seria uma
educacio de qualidade, desconsiderando a polissemia do termo e seus aspectos politicos e culturais.

As analises comparativas de sistemas de ensino que partem do nivel nacional sao importantes
num cenario de globalizagao, mas podem subestimar as heterogeneidades e idiossincrasias que se
manifestam nos niveis regional, estadual e local da politica educacional dos paises. No caso
brasileiro, a dimensio e a complexidade do seu sistema educativo— fortemente marcado pela
continentalidade geografica, pela estrutura tripartite da federagao e pela atuagiao conjunta dos setores
publico e privado - faz com que o resultado agregado do pais seja uma medida pouco reveladora das
acentuadas desigualdades desse conjunto.

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que elevou os municipios brasileiros a entes
tederados dotados de relativa autonomia politica e administrativa, estabeleceu uma profunda
descentralizacao da execugao das politicas sociais no pais, especialmente na area da Educacao, na
qual existem atualmente 5.570 sistemas municipais de ensino. A existéncia de tantos provedores de
servicos publicos tende a fomentar uma maior diversidade de experiéncias, constituindo potencial
valioso para o surgimento de solucOes locais inovadoras para problemas de politicas educacionais,
passiveis de serem reproduzidas ou adaptadas em outros contextos (Winkler & Gershberg, 2012, p.
243).

O presente artigo pretende, entio, lancar luz sobre as trajetorias de dois municipios
brasileiros que tém se destacado pela evolucao dos seus indicadores de aprendizagem, e que podem
ser considerados experiéncias locais exitosas de reformas educacionais.

Trata-se de pesquisa de Educagao Comparada, entendida como “[...] uma area
interdisciplinar que se propoe investigar sistemas educacionais |...| abarcando uma dimensio intra ou
internacional num tempo histérico fixo ou em movimento” (Bonitatibus, 1989, p. 3).

O enfoque da pesquisa ¢ predominantemente qualitativo. Conforme Creswell (2010), nesse
tipo de pesquisa os pesquisadores pretendem desenvolver um relato holistico do objeto de estudo e
“tentam desenvolver um quadro complexo do problema ou questdo que esta sendo estudado. Isso
envolve o relato de multiplas perspectivas, a identificagio dos muitos fatores envolvidos em uma
situagdo, e, em geral o esboco do quadro mais amplo que emerge” (Creswell, 2010, p. 209-210).

O artigo esta dividido em quatro se¢oes, além desta introdugdo e das consideragées finais:
“Procedimentos Metodologicos”, “O Discurso da Qualidade e o Papel das Avaliagdes Externas no
Brasil”; “Oeiras/PI e Sobral/CE: Contextos e Resultados” e “Comparando as Trajetorias de
Sobral/CE e Oeiras/PI”.

Espera-se com essa pesquisa contribuir para a reflexao acerca do potencial das experiéncias
locais na superagao do problema do baixo nivel de aprendizado de grande parte dos estudantes das
escolas publicas brasileiras. A compreensao dos fatores que levaram ao aprimoramento dos
indicadores de desempenho dessas duas redes de ensino pode oferecer relevantes subsidios para as
demais redes municipais, estaduais e federal, bem como para a politica nacional de educagao como
um todo.

Procedimentos Metodoldgicos

A primeira etapa da pesquisa consistiu na revisao da literatura acerca dos temas “qualidade
em educacao” e “avaliagdes externas”, cujo resultado consta da se¢do seguinte. A adogao de estudo
comparado de dois casos locais em vez de estudo mais aprofundado de caso unico- teve como
intuito demonstrar que nao ha uma receita para o sucesso, € que as trajetorias de casos como esses
podem conter rico material empirico para a compreensao dos desafios da aprendizagem e,
sobretudo, possiveis solugdes para seu enfrentamento.
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Dadas as diversas possibilidades de comparagao do fendmeno educacional, fez-se necessaria
a defini¢ao das unidades de analise, que “[...] nas pesquisas em Ciéncias Sociais se referem a maior
unidade estudada. Representa a resposta a pergunta a respeito de ‘quem’ ou ‘do qué’ esta sendo
analisado” (Manzon, 2015, p. 128). A opcao adotada foi a das redes publicas municipais de ensino,
desconsiderando-se as escolas estaduais, federais e privadas desses municipios.

A escolha das redes partiu do seu aproveitamento no Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB): o critério inicial foi o de que ambas tivessem superado, em 2017 -tltimo
ano cujos dados estavam disponiveis quando da realizacio da pesquisa- a meta do indicador para
2021. Em seguida, buscou-se o municipio brasileiro com a maior nota para o Ensino Fundamental,
chegando-se a Sobral, no Estado do Ceara.

A selecao do segundo caso nao se deu pela ordem de classificagao no indicador. Em vez
disso, por meio de pesquisa exploratoria, buscou-se uma rede municipal cuja experiéncia tivesse
obtido destaque recente na opiniao publica; que representasse relativo ineditismo na literatura
especializada e que sinalizasse um conjunto de semelhangas e diferencas com Sobral que pudesse
justificar a comparagao para além do parametro do IDEB. A partir da leitura da matéria do jornal
espanhol El Pais, de 20/12/2018: “A cidade do Piauf que quer se tornar a Finlandia brasileira da
educacao” (Oliveira, 2018), optou-se pela rede municipal de Oeiras, no estado do Piaui.

Os dados de indicadores educacionais das duas redes municipais que constam sistematizados
em “Oeiras/PI e Sobral/CE: contextos e resultados” foram coletados da secao “Dados Abertos” do
site institucional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP)
(INEP, n.d).

Os dados referentes as reformas educacionais foram coletados por meio de pesquisa
bibliografica e documental. A experiéncia sobralense, anterior e objeto recorrente de pesquisas
nacionais e internacionais no campo educacional, contém ampla bibliografia a seu respeito e maior
facilidade de acesso a documentos, sobretudo no tocante a legislacdes. Essas pesquisas foram
complementadas com entrevistas semiestruturadas com os atuais secretarios de educagao dos
municipios, que foram de fundamental importancia para a caracteriza¢ao das reformas educacionais
empreendidas, especialmente no caso de Oeiras, em que ainda ha escassez de fontes bibliograficas a
respeito.

O Discurso da Qualidade e o Papel das Avaliagcdes Externas no Brasil

O PISA ¢, atualmente, o maior estudo comparativo de sistemas de ensino no mundo.
Realizado a cada trés anos pela OCDE, seu principal objetivo é avaliar em que medida os alunos dos
paises participantes tém obtido “[...] conhecimentos e habilidades essenciais para a plena participagdao
na vida social e econémica” (INEP, 2019, p. 17). Ele oferece informagdes sobre o desempenho dos
estudantes de 15 anos de idade de escolas publicas e privadas (independentemente da série que estio
cursando) nos dominios de Leitura, Matematica e Ciéncias. A cada ano é dada prioridade a um
desses dominios com a aplicagdo de um maior nimero de questoes. Na sétima e dltima edi¢do, em
2018, esse enfoque foi maior no quesito Leitura.

Além dos testes de rendimento nas trés areas, sao aplicados questionarios contextuais aos
pais, professores, diretores escolares e aos proprios alunos, com vistas a verificar o impacto de
fatores intra e extraescolares -tais como condi¢cdes materiais das escolas e de condicionantes sociais,
econdémicos e demograficos- na aprendizagem. Por fim, é avaliada a proficiéncia nos chamados
“dominios inovadores”, que em 2018 correspondeu a Competéncia Global e ao Letramento
Financeiro.

Na ultima edigao, 79 pafses participaram da avaliagao, dos quais 37 sao membros da OCDE
e 42, tidos como parceiros, entre eles o Brasil, que participa desde a primeira edi¢do realizada no ano
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2000. A divulgagao dos resultados de 2018 reacendeu o debate sobre a necessidade da melhoria da
qualidade da educacio escolar brasileira. Na Tabela 1, destacamos o rendimento brasileiro
comparativamente ao de outros paises' nos trés dominios avaliados.

Tabela 1
Ranking PISA 2018
Pais Nota/Classificagio | Nota/Classificag¢io Nota/Classificagio

Leitura Matematica Ciéncias

Canada 520 (4°-8%) 512 (10°-16°) 518 (6°-10°)

Finlandia 520 (4°-9°) 507 (12°-18°) 522 (5°-9°)

Coreia 514 (6°-11°) 526 (5°-9°) 519 (6°-10°)

EUA 505 (10°-20°) 478 (32°-39°) 502 (12°-23°)

Portugal 492 (20°-26°) 492 (23°-31°) 492 (21°-29°)

Média OCDE
Chile

487
452 (42°-44°)

489
417 (55°-60°)

489
444 (44°-47°)

Uruguai 427 (46°-52°) 418 (54°-60°) 426 (51°-57°)
Costa Rica 426 (46°-54°) 402 (61°-66°) 416 (56°-63°)
México 420 (49°-50°) 409 (60°-63°) 419 (55°-62°)
Brasil 413 (55°-59°) 384 (69°-72°) 404 (64°-67°)
Argentina 402 (60°-66°) 379 (70°-73°) 404 (63°-68°)
Peru 401 (61°-66°) 400 (62°-67°) 404 (63°-67°)

Fonte: INEP, 2019 — elaboragdo prépria.

Entre as nagdes que compdem a tabela acima, obtiveram notas superiores a média geral dos
membros da OCDE (487 em Leitura e 489 em Matematica e Ciéncias), aqueles que figuram entre as
primeiras colocagoes até a 39° posicao, conforme a area de conhecimento avaliada. O Brasil ficou
posicionado em 57° lugar em Leitura, 70° em Matematica e 64° em Ciéncias, entre os 79
participantes da avaliagdo.

Cumpre esclarecer que a pontuagdo brasileira teve uma leve melhoria numérica entre a
edi¢ao de 2015 e a de 2018, com um aumento de 6 pontos em Leitura (de 407 para 413), 7 em
Matematica (de 377 para 384) e 3 pontos em Ciéncias (de 401 para 404). Trata-se, contudo, de
varia¢do nao significativa estatisticamente, sinalizando, de fato, uma estabilizaciao do pais entre os
ultimos colocados da lista geral no periodo.

1 Os paises contidos na Tabela 1 sdo aqueles apresentados pelo INEP no Relatério Preliminar Brasil do PISA
2018 (INEP, 2019). Foram escolhidos paises latino-americanos pela proximidade geografica e cultural;
Portugal e Espanha pela proximidade cultural; Estados Unidos da América (EUA) por constituir uma
federacio de grande extensio territorial como o Brasil; Canada pela extensio territorial e alto rendimento;
Finlandia, representando paises europeus de alto rendimento e a Coreia do Sul, pais asidtico que também tem
obtido bom desempenho na avaliagio.
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Quando esses resultados do PISA 2018 foram publicados, os veiculos de imprensa foram
tomados por manchetes como: “Brasil mantém-se entre piores em avaliagao internacional de
educacao” (Passareli, 2019), “Brasil cai em ranking mundial de educa¢ao em matematica e ciéncia, e
fica estagnado em leitura” (Moreno & Oliveira, 2019), “PISA 2018: o Brasil esta na turma do
fundao. De novo” (Vieira, 2019). Essas noticias reverberam um sentimento geral de frustragao ou
preocupagao com a educagao brasileira e sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento
nacional em um contexto de globalizacao e de competi¢ao internacional.

Como pano de fundo, tem-se um discurso sobre a qualidade da educagdo associada ao
resultado de testes de desempenho de estudantes em avaliagdes de larga escala, como se os
indicadores que provém dessas avaliagdes fossem dotados de neutralidade ou mesmo capacidade de
responderem sozinhos a complexa questio do que vem a ser uma educag¢ao de qualidade.

Sa (2008) alerta para o fato de os discursos da qualidade serem utilizados como instrumentos
de agendas e interesses diversos em propostas reformadoras, e que:

[...] a despolitizagao do termo qualidade, decorrente, em parte da auséncia de um

escrutinio critico que o interpele tem contribuido para uma aura de bondade dos

discursos e das politicas que o mobilizam a0 mesmo tempo que tem deixado na

penumbra a tessitura complexa em que vém reconfigurando as desigualdades em

Educacao. (Sa, 2008, p. 425)

Enguita (1994), no célebre texto “O Discurso da Qualidade e a Qualidade do Discurso”, ja
problematizava a questao da centralidade crescente desse discurso no campo educacional em
substitui¢ao a problematica anterior da igualdade de oportunidades escolares. Para o autor, a palavra
estaria se convertendo no eixo norteador do debate educacional, sendo apresentado como um
consenso ou uma meta por todos compartilhada, quando na realidade:

[...] por sua polissemia, pode mobilizar em torno de si professores que querem

melhores salarios e mais recursos e os contribuintes que desejam o mesmo resultado

a um menor custo; os empregadores que querem forca de trabalho mais disciplinada

e os estudantes que reclamam maior liberdade e mais conexao com seus interesses;

os que desejam reduzir as diferencas escolares e os que querem aumentar suas

vantagens relativas. (Enguita, 1994, p. 906)

Para além das perspectivas distintas que cada ator social pode ter do termo, a concepg¢ao que
ele assume no discurso majoritario também se modificaria no tempo e no espago. Nesse sentido, a
utilizacao de testes de larga escala para avaliagao da qualidade do ensino, com base no rendimento de
estudantes, teria surgido a partir da ampliagdo do acesso as populagdes menos favorecidas a
escolarizacio formal, ao final da década de 1980, mas sobtetudo durante os anos de 1990 e 2000.

Ao abordarem a qualidade do ensino como uma nova dimensao da luta pelo direito a
Educac¢io no Brasil, Oliveira & Aratjo (2003) identificam trés significados distintos do termo ao
longo da histéria educacional do pafs: i) a qualidade pela limitacido do acesso; ii) a qualidade
enquanto fluxo e iii) a qualidade por desempenho cognitivo.

Assim, até a década de 1940, a nocdo de qualidade estaria relacionada a prépria oferta
limitada de vagas nas escolas, o que na pratica tornava a educagao formal um privilégio da elite
econdmica da sociedade, nao um direito social de toda a populagdo. O filtro principal se dava no
proprio ingresso, quase sempre reservado as familias com melhores condi¢oes financeiras. Os
autores apontam como um dos efeitos dessa concepgao excludente, o fato de na década de 1920
mais de 60% da populagao brasileira ainda ser analfabeta (Oliveira & Araujo, 2003, p. 8).

A partir dos anos 40, em resposta a demandas populares por mais oportunidades de
escolarizagao, que estdo relacionadas as transformagoes socioeconomicas advindas da
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industrializacao e da urbaniza¢ao. No Brasil, a resposta a essas demandas “[...] concentrou-se,
basicamente, na construcao de prédios escolares, na compra de material escolar, muitas vezes de
segunda categoria, e na precariza¢ao do trabalho docente pelo aviltamento dos salarios e das
condig¢des de trabalho” (Oliveira & Aradjo, 2003, p. 9).

A ampliagao da oferta de vagas ndo se fez acompanhar de uma preocupacio com a qualidade
do ensino, o que exigiria uma reestruturacao da escola publica para receber alunos de perfil social,
econdmico e cultural bastante distinto daquele que era tradicionalmente atendido. Como
consequeéncia, surge o desafio de nio s6 garantir o acesso, mas também a permanéncia com sucesso
dos alunos no sistema educacional, uma vez que as taxas de reprovacao dispararam no periodo,
chegando a 48% dos alunos matriculados na 1% série em 1980 (Oliveira & Araujo, 2003, p. 10).

O termo qualidade passava a estar relacionado, entao, com a nocao de fluxo, ou seja, com a
progressao dos alunos pelas séries e etapas escolares.

Assim, no final dos anos de 1970 e nos anos de 1980, um segundo indicador de qualidade foi

incorporado ao debate educacional no Brasil. A partir da comparacgao entre a entrada e a

saida de alunos do sistema de ensino, era medida a qualidade da escola. Se a saida se

mostrasse muito pequena em relacao a entrada, a escola ou o sistema como um todo tetia

baixa qualidade. (Oliveira & Araujo, 2003, p. 10)

O problema do fluxo escolar, fortemente impactado pelas elevadas taxas de repeténcia, foi
enfrentado na década de 1990 com a adogao dos ciclos de escolariza¢do, promog¢ao continuada e
programas de acelerag¢ao da aprendizagem, que viriam a ganhar impulso com a promulgacao da Let
de Diretrizes e Bases da Educa¢iao Nacional (LDBEN) em 1996 (Lei n® 9.394/96, de 20 de
dezembro de 19906).

Essas estratégias aumentaram a “produtividade” do sistema, mas em contrapartida
comprometeram o principal mecanismo de seletividade escolar a época: o instituto da aprovagao e
da reprovacido dos alunos, que deixa de servir como indicador confiavel para afericio da qualidade
do ensino. E nesse cenario que ganha forca no Brasil um terceiro tipo de indicador de qualidade: os
indicadores de desempenho em avaliagdes externas de larga escala.

Ao abordar o poder de influéncia dessas avaliagoes, Hypolito & Jorge (2020) destacam o
papel dos organismos internacionais — como a Organiza¢ao das Nagoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e da ja
citada Organizagao para a Cooperagdao e Desenvolvimento Economico (OCDE) - no movimento
global de reformas educacionais iniciados na década de 1980, sob o ideario da Nova Gestao Publica
(New Public Manegement), segundo a qual a Administracao Publica deveria adotar praticas de mercado
com vistas a melhoria dos servi¢os publicos prestados a sociedade.

Gentili (1994) chama atengao para o fato de que com o advento da redemocratizacao politica
da América Latina no infcio dos anos 1980, também havia ganhado forga na regiao a retérica da
democratizagdao da educag¢iao, mas que esse movimento foi rapidamente ofuscado pelo discurso
generalizante da qualidade, fundamentado numa visao neoconservadora e neoliberal que ja vigorava
como discurso hegemonico nos paifses centrais do capitalismo.

A Constituigao Federal de 1988 é promulgada no Brasil nesse contexto de redemocratizagao
e de influéncia do ideario neoliberal que pautaria as reformas do aparelho de estado na década
seguinte, impactando fortemente a organizacao do sistema e das politicas educacionais. De todo
modo, a nova Carta Constitucional promoveu avangos significativos no tocante ao reconhecimento
de direitos e garantias fundamentais, dentre eles, o direito de todos a uma educagao de qualidade,
que vise o desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho (Brasil, 1988, art. 205).
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Do ponto de vista politico e administrativo, a chamada Constituicio Cidada promove uma
profunda descentralizacao das politicas sociais. No campo educacional, essa descentralizacao se
concretiza na atribuigdo de autonomia relativa (politica e administrativa) aos estados e municipios de
organizarem seus proprios sistemas de ensino em regime de colaboragao entre si e com a Unido. Os
sistemas subnacionais de ensino seriam estruturados e geridos a partir de uma divisao prévia de
competéncias, segundo a qual caberia aos municipios a atua¢ao prioritaria na Educacido Infantil e no
Ensino Fundamental e aos estados, nos Ensinos Fundamental e Médio (Brasil, 1988, art. 211).

O art. 200, por sua vez, estabelece os principios pelos quais deve ser ministrado o ensino no
pais, entre eles o de “garantia de padrao de qualidade”. O texto constitucional nao define no que
consistiria esse padrao, mas a ele sio associados, a partir de entdo, mecanismos de avaliacao
educacional por meio de testes de larga escala.

Em 1992, surge o Sistema Nacional de Avaliacao da Educac¢ao Basica (SAEB), sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Apés varias reestruturagdes ao longo dos anos, o SAEB se consolida como o maior
conjunto de avaliagdes externas nacionais do pais, que teriam como objetivo a realiza¢ao de
diagnosticos periddicos da Educacdo Basica e dos fatores que possam afetar o desempenho dos
estudantes, cumprindo um papel central nas politicas educacionais atualmente.

A ja citada LDBEN, por sua vez, incumbiu a Unido a responsabilidade de “assegurar
processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracao com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino” (Lei n°® 9.394/1996, art. 6°, VI).

Com as reformas do aparelho de Estado na década de 1990, o Estado Nacional brasileiro
reposiciona sua atua¢ao na Educagio, deixando progressivamente de atuar como provedor de bens e
servicos publicos para se colocar como regulador. A descentralizagao das politicas educacionais de
um lado e a centralizagao da avaliacio do outro constituem dois movimentos complementares dessa
nova légica de atuagao.

[...] A Nova Gestao Puablica, ao mesmo tempo em que alimenta o discurso da

flexibilizacdo, descentralizagdo e transparéncia da gestdo, induz a novas estratégias de

controle e regulacao baseadas na produciao de dados estatisticos e de evidéncias, na

comparag¢ao numérica e no controle a posteriori, pautado no racionalismo, no

neotecnicismo e na meritocracia. (Silva & Hypolito, 2018, p. 3)

Em 2007 é publicado o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, instituindo o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educagio, que teve entre suas principais medidas a institui¢ao do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). O novo indicador retine dois conceitos
diferentes para a defini¢do da qualidade da educagao: o fluxo, por meio da taxa de aprovagao escolar,
verificada por meio do Censo Escolar e o desempenho dos alunos nas avaliagoes do SAEB. Com
uma varia¢ao de 0 a 10, em que quanto maior a nota, melhor a qualidade do ensino da escola ou da
rede de ensino, o IDEB se tornaria uma das principais ferramentas de avaliagiao da qualidade da
educagio no pafs.

O Plano Nacional de Educacio (PNE) correspondente aos anos de 2014 a 2024, instituido
por meio da Lei n° 13.005/2014, de 26 de junho de 2014, traz em sua meta 7 o fomento a qualidade
da educagio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir metas bianuais especificas de acordo a etapa de ensino,
estabelecendo que o pais deve chegar a 2021 com a nota 6,0 no IDEB para o Ensino Fundamental
Anos Iniciais, 5,5 para os Anos Finais e 5,2 para o Ensino Médio. Para o alcance dessas metas foram
definidas 36 estratégias de atuagdo, entre elas a meta 7.11, que reconhece o PISA como
“instrumento externo de referéncia”, estabelecendo também metas de desempenho para o pais na
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avaliagao da OCDE, confirmando sua influéncia no arcabougo politico-normativo da educagio no
Brasil.

Com essas consideragdes, pretendemos demonstrar que nao ha um conceito estatico ou
acabado sobre o termo qualidade em matéria de educagao, tampouco um consenso a seu respeito.
Em vez disso, o que se percebe ¢ que cada nova concepgao de qualidade em educagao nio elimina as
anteriores “[...] a nova versio afasta as antigas para o lado, mas tem de conviver com elas. E isso
precisamente que permite que setores e grupos com interesses distintos possam coincidir em termos
de uma mesma palavra de ordem” (Enguita, 1994, p. 99).

Isso nao quer dizer que o tema deva ser evitado ou ignorado pela pesquisa cientifica, mas
que requer contextualiza¢do e posicionamento, uma vez que “o significado da qualidade, e
consequentemente, a definicdo dos instrumentos apropriados para avalia-la sio espagos de poder e
conflito que nao devem ser abandonados” (Gentilli, 1994, p. 172).

Uma vez apresentadas as nuances do discurso da qualidade na educagio, sua construgao
histérica e o papel das avaliagdes externas no Brasil, partimos para apresentacao dos resultados e dos
diferentes contextos das duas unidades de analise selecionadas para, entao, comparar suas trajetorias.

Ociras/PI e Sobral/CE: Contextos e Resultados

As redes municipais de ensino no Brasil concentravam, em 2017, 68% das matriculas totais
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, o que correspondia a 83,3% do alunado das redes publicas
(INEP, 2018). O desempenho regional do IDEB para essa etapa repercute as desigualdades que
caracterizam nosso sistema federalista, com o Centro-Sul tendo, no geral, um desempenho
significativamente superior aos do Norte e do Nordeste:

Tabela 2
Média do IDEB Municipal para o Ensino Fundamental Anos Iniciais em 2017 por Regido
Regido Média
SE 6,29
S 6,07
CO 5,73
Brasil 5,51
NE 4,74
N 4,63

Fonte: INEP, 2018. — elaboracio prépria.

No entanto, um olhar mais atento no quadro das desigualdades educacionais do Brasil coloca
em xeque a nogao geral de Centro-Sul (mais desenvolvido) versus Norte/Nordeste. Prova disso é
que nao obstante o Nordeste tenha a segunda pior média do IDEB entre as cinco regides em 2017,
dos dez municipios com melhor desempenho para os anos iniciais do Ensino Fundamental, ha seis
nordestinos, sendo cinco deles cearenses (inclusive o primeiro da lista, Sobral). Esses dados desafiam
o senso comum de que locais com menores indices de desenvolvimento social e econémico nao
possam ter uma educagao de qualidade.

E nesse contexto regional que se inserem os dois casos analisados nesta pesquisa. O Grafico
1 mostra a evolugido observada no IDEB dos municipios de Sobral/CE e Oeiras/PI em compara¢io
com as respectivas metas definidas pelo INEP:
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Grafico 1
Evolugao Ideb (Ensino Fundamental Anos Iniciais) de Sobral e Oeiras
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Nota: o IDEB varia de 0 a 10, a meta nacional do indicador é 6 para 2022.
Fonte: INEP, n.d. - elaboracio propria.

Enquanto Sobral inicia em 2005 sua trajetéria do indicador numa posigao ja superior, tendo
mantido uma melhoria consistente até atingir 9,1 em 2017 (melhor nota do pais), Oeiras teve uma
pequena melhoria entre 2005 e 2011, seguida de uma leve queda em 2013. A partir desse ano,
entretanto, a cidade piauiense iniciou um movimento de melhoria consideravel de sua nota, saindo
de 4, em 2013, para 7,1 em 2017.

Antes de adentrarmos nos demais indicadores educacionais e nas trajetorias de reformas que
nos ajudario a explica-los, faz-se necessario conhecer um pouco das caracteristicas desses dois
municipios.

Oeiras é considerada o nucleo urbano mais antigo do Estado do Piaui, tendo surgido na
segunda metade do século XVII. Localizado na regido central do estado, o municipio possui uma
populacdo estimada em 37.029 habitantes em 2020. O PIB per capita foi de R$ 11.009,05 em 2017,
sendo o 27° do Piauf e 0 3.760° do pais. No Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), obteve
nota 0,634, o 14° do Piaui, e 3.407° no ambito nacional em 2010 IBGE, n.d.-a).

A cidade se caracteriza por ser um dos principais polos culturais do estado, destacando-se
pelo turismo religioso. Dado seu acervo arquitetonico colonial bem preservado, foi oficializada
Monumento Nacional pelo Congresso Nacional do Brasil em 30 de margo de 1989. Em 2012, foi
tombada pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional IPHAN) como patrimonio
cultural nacional (Oeiras, n.d.).

A cidade de Sobral, por sua vez, surgiu as margens do rio Acarad em meados do Século
XVIII (IBGE, n.d.-b). Localizado entre duas grandes capitais, Fortaleza/CE (a 230 km), e
Teresina/PI (a 360 km), possui uma populacio estimada 208.935 habitantes, conforme estimativa do
IBGE de 2019, sendo o quinto municipio mais populoso do estado. Apresentou o segundo maior
IDH do estado (0,714) em 2010, atras apenas da capital Fortaleza, ocupando a 1486° posicao
nacional.

Com um PIB per capita R$ 21.679,33 (2017), Sobral é a quarta economia do estado, a maior
economia do interior do Ceara e a 9* maior economia do interior nordestino. Concentra mais de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_monumentos_nacionais_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tombamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_do_Patrimônio_Histórico_e_Artístico_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/IPHAN
https://pt.wikipedia.org/wiki/Património_cultural
https://pt.wikipedia.org/wiki/Património_cultural

Arquivos Analiticos de Politicas Educativas V'0l. 29, No. 93 11

70% do seu PIB no setor de servigos. Assim como Oeiras, Sobral também possui um sitio urbano
tombado como patrimonio cultural do Brasil pelo IPHAN.

Indicadores Educacionais

Comparando-se o nimero de matriculas e estabelecimentos escolares, percebe-se que a rede
municipal de Sobral ¢ significativamente maior que a de Oeiras:

Tabela 3

Tamanho das Redes Municipais - Ano 2018

Matriculas/Escolas Sobral Oeciras
Matriculas em creches 4.732 537
Matriculas em Pré-escolas 4.726 782
Matriculas no Ensino Fundamental Anos Iniciais 11.569 2.878
Matriculas no Ensino Fundamental Anos Finais 9.839 1.744
Matriculas no Ensino Médio - -
Matriculas na Educacio de Jovens e Adultos 2.577 110
Matriculas na Educacao Especial 1.851 122
N° total de matriculas 35.294 6.173
N° total de escolas 60 29

Fonte: INEP, n.d.). Elaboracdo prépria.

Iniciando a comparagao da evolugiao de indicadores qualitativos de desempenho, a Tabela 4
traz taxa de aprova¢ao no Ensino Fundamental das duas redes municipais entre os anos de 2013 e
2018:

Tabela 4
Taxa de Aprovacao Ensino Fundamental

Anos Iniciais Anos Finais
Ano Qeiras Sobral Oeiras Sobral
2013 78,70% 100,00% 78,30% 98,00%
2014 85,80% 98,30% 81,80% 97,20%
2015 87,20% 100,00% 87,00% 99,40%
2016 90,40% 98,20% 90,90% 97,70%
2017 99,70% 100,00% 99,60% 99.,40%
2018 96,60% 98,10% 99.,30% 95,80%

Fonte: AINEP, n.d.). Elaboracio prépria.

Percebe-se que desde o inicio da série, Sobral mantém um rendimento elevado, variando de
95,80 a 100% de alunos aprovados, com uma oscilagdo negativa maior nos Anos Finais entre 2017 e
2018. Oeiras, por sua vez, que tinha uma taxa de aprovagao inferior a 80% em 2013 nas duas fases,
se aproxima de 100% em 2017, tendo uma pequena queda em 2018. Esses resultados refletem a
estabilidade do indicador no municipio cearense, ocasionado por baixas taxas de abandono e
repeténcia, e uma evolugdo consistente da antiga capital do Piaui.

Os resultados da aprovagiao tendem a impactar outro indicador: o de distor¢ao idade-série. O
Grafico 2 mostra a proporgao de alunos com atraso escolar de 2 (dois) anos ou mais, para o ensino
fundamental:
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Grafico 2
Taxa de Distorgio Idade-Série Anos Finais (AF) e Anos Iniciais (AI)
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Fonte: INEP, n.d.). Elaboragdo prépria.

Nessa comparagao, nota-se uma maior disparidade entre as duas redes. Enquanto Sobral ja
apresentava baixa distor¢ao para ambas as fases em 2013, Oeiras alcancou uma redugao consideravel
de 42 para 34% nos anos finais e, de 28 para 21% nos iniciais. A sua diferenca relativa aos patamares
de Sobral, contudo, ainda é elevada.

Por fim, analisamos o nivel de proficiéncia dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental em
Portugués e Matematica:

Griafico 3
Percentual de alunos por nivel de proficiéncia em Portugués no 5‘ano
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Fonte: INEP, n.d.). Elaboragao prépria.
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Grafico 4
Percentual de alunos por nivel de proficiéncia em Matematica 5° Ano
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Fonte: INEP, n.d.). Elaboragao prépria.

Os Graficos 3 e 4 evidenciam que a rede de educagido sobralense atingiu patamares
realmente elevados de proficiéncia na Prova Brasil, passando de 80% de alunos classificados no nivel
“avancado” em ambas as matérias em 2017, ao passo que o namero daqueles que tiveram
desempenho “insuficiente” ficou em torno 1% apenas.

Oeiras, por sua vez, tem conseguido aumentar significativamente o percentual de alunos nos
niveis “avancado” e “proficiente”, ao passo que reduz os que se enquadrariam nas categorias
“basico” ou “insuficiente”. A diferenca entre as duas redes que era bastante elevada em 2013 tem
diminuido sensivelmente, com a manutencao dos elevados resultados de Sobral e a melhoria
acelerada de Oeiras.

Comparando as Trajetorias de Sobral/CE e Oeiras/PI

Nesta se¢do apresentamos, individualmente, as trajetorias de reformas educacionais
implementadas por Sobral e Oeiras que ajudam a explicar a evolugdo dos indicadores apresentados
na seg¢do anterior para, em seguida, comparar seus principais pontos convergentes e especificidades.

Reforma Educacional de Sobral: Eficacia, Avaliagao e Parcerias

A reforma educacional que possibilitou ao Municipio de Sobral se tornar referéncia de
qualidade do ensino no Brasil comegou no inicio dos anos 2000, durante o segundo mandato (2001-
2004) do prefeito Cid Ferreira Gomes, jovem politico (com entao 33 anos) de familia tradicional da
regido, que chegara ao poder em 1997, interrompendo o dominio das oligarquias Prado e Barretos
que se revezavam a frente da prefeitura desde 1963 (Folha, 2002).

Na entrevista com o atual secretario municipal de Educagdo, Dr. Francisco Herbert Lima
Vasconcelos, foi relatado que apds empreender medidas de organizag¢ao administrativa da secretaria e
melhorias de infraestrutura das escolas no primeiro mandato de Cid Gomes, percebeu-se que a
aprendizagem dos estudantes da rede ndo avangava como esperado.
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No ano 2000, com o apoio do professor da Universidade Federal do Ceara (UFC) e
especialista em leitura, Edgar Linhares, foi realizada uma avaliagao externa de aprendizagem, que
constatou que ao final da 2° série mais da metade dos alunos eram incapazes de ler. O baixo
rendimento seria confirmado logo em seguida por outra avaliagao feita no ambito do Programa
Acelera Brasil - PAB do Instituto Ayrton Senna (IAS).

Comegava ali uma politica educacional fortemente amparada na avaliacao da aprendizagem.
Ja em 2001, a gestao municipal sistematizou um processo de avaliagdo externa periddica de
desempenho para todos os alunos da 2* a 4 série. Naquele ano, “[...] 60% dos alunos que estavam
iniciando a 2° série, 40% dos alunos da 3" e 20% daqueles que frequentavam a 4" série nao sabiam
ler” (INEP, 2005, p.28).

Essas avaliagOes iniciais resultaram num diagnostico de baixa eficacia da educag¢ao municipal
sobralense. Com base nele, iniciava-se um processo de reforma educacional com foco na qualidade
do ensino e no direito dos alunos a aprendizagem, sustentado em trés eixos principais: o pedagdgico
o administrativo e o da prépria avaliagao. Esses eixos se articulariam em torno da ideia de eficacia
educacional, colocada em pratica a partir da mobilizacio da comunidade escolar, mas também por
meio de parcerias com especialistas, outras entidades governamentais, civis e com a participagao do
mercado.

No campo da avaliagao, ela se inicia em Sobral ja na Educacao Infantil, quando ¢é feito um
diagnostico de aprendizagem das criangas que ingressardao na 1° série do Ensino Fundamental. Nos
anos seguintes, além das avaliacGes nacionais, como a Prova Brasil para o 5° ¢ 9° anos- o municipio
realiza suas proprias avaliacOes externas de aprendizagem, que se somam as do Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacio Basica do Ceara (SPAECE)

No eixo pedagogico, uma das primeiras medidas tomadas, ja em 2001, foi a da ampliagdo do
Ensino Fundamental de oito para nove anos’. A 1* série bésica, para alunos de seis anos de idade,
passava a anteceder a 1? série regular, ambas voltadas para a garantia da alfabetizagdo até os sete anos
de idade, o que passou a ser a primeira e mais importante meta do planejamento educacional do
municipio. A segunda meta, de carater corretivo, era alfabetizar todos os alunos que tivessem
avangado para as demais séries sem estarem devidamente alfabetizados.

Observacoes feitas dentro das salas de aula revelaram a necessidade de alteracoes
significativas da rotina escolar, com vistas ao melhor aproveitamento do tempo e o despertar do
interesse dos alunos. Com a intervencio da secretaria, aplicou-se um novo método de alfabetizagio®
embasado na Marcha Global Analitica, de André Inizan (INEP, 2005, p. 33). Esse método parte de
dez principios: i) A crianga precisa falar, ii) precisa agir, iii) precisa brincar, iv) precisa ter limites, v)
precisa trabalhar em grupo, vi) precisa desenhar, vii) precisa ouvir histérias, viii) precisa contar
histérias ix) precisa ler e escrever e x) precisa ser estimulada (INEP, 2005, p. 34).

A revisao metodoldgica do ensino, por sua vez, demandou a adequagio e unificagao dos
materiais didaticos, que em um primeiro momento eram produzidos pela prépria rede municipal, em
parceria com institutos e universidades da regidao (Rocha et al., 2018, p. 9). Posteriormente, foram

bl

2 O SPAECE ¢ uma avaliacio externa de desempenho realizada pelo governo estadual desde 1992 e que a
partir de 2007 foi ampliada para todos os 184 municipios do estado, servindo de base para a implementa¢io
de politicas educacionais a partir da identifica¢do do nivel de proficiéncia e do desenvolvimento de cada
aluno.

3 O Ensino Fundamental de 9 anos s6 seria implementado nacionalmente em 2006 com a promulgacio da Lei
n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou o art. 32 da LDBEN.

4 O Programa Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PAIC) implementado em Sobral seria depois ampliado para o
Estado do Ceara e utilizado como parametro para a criagdo do Pacto Nacional de Alfabetizagio na Idade
Certa (PNAIC) do Governo Federal em 2012.
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incorporadas também cole¢oes comerciais adquiridas pela prefeitura, contemplando da Educag¢ao
Infantil a 2* série do Ensino Fundamental (Becskehazy, 2018, p.403).

A priorizacao da alfabetizagao se traduziu na valorizagao dos alfabetizadores. A Lei n® 342,
de 05 de marco de 2002, que instituti gratificacdo para os professores alfabetizadores da rede
municipal de ensino e da outras providéncias, estabeleceu gratificagiao exclusiva para esses docentes,
segundo critérios de desempenho previamente estabelecidos. Essa politica de gratificacao vinculada
ao cumprimento de metas de desempenho e participacao em atividades de suporte pedagogico seria
progressivamente expandida para as demais séries (Becskehazy, 2018, p. 266), mas a priorizacio dos
alfabetizadores num primeiro momento foi estratégica para a valorizagao, inclusive simbdlica, da
alfabetizacao dentro da rede.

A formagao continuada dos professores foi outra medida assertiva da reforma sobralense. O
municipio ctriou, em 2005, a Escola de Formagao Permanente do Magistério (ESFAPEM), que
passou a oferecer programas de formacao continuada focados na implementagao do curriculo, mas
também na orientacao pratica da rotina escolar, além do desenvolvimento de a¢es para ampliacao
do universo cultural dos docentes e gestores.

Do ponto de vista administrativo, varias a¢oes foram realizadas para adequar a estrutura
institucional da secretaria e das escolas as metas de desempenho de aprendizagem tracadas. A Lei v
492, de 06 de Janeiro de 2004, que dispoe sobre a nucleacao das escolas da rede municipal de ensino,
e da outras providéncias, instituiu o Sistema de Nucleacao das Escolas Rurais de Sobral, que visou
acabar com a alta dispersao de unidades escolares com poucos alunos na zona rural. As turmas
dessas unidades foram mantidas, mas vinculadas a gestao de escolas urbanas de maior porte,
concentrando a gestdo e a coordenacao pedagogica.

Um dos elementos caracteristicos da reforma educacional de Sobral ¢ o fortalecimento da
autonomia escolar, dentro de uma logica de responsabilizagao das instituigdes pela aprendizagem
dos alunos. Essa autonomia relativa se deu tanto no aspecto administrativo e financeiro quanto no
pedagogico.

Por meio do Decreto n® 331, de 12 de Setembro de 2001 (que regulamenta a Lei n® 318, de
12 de marco de 2001), a Prefeitura Municipal de Sobral instituiu o Fundo para o Desenvolvimento e
Autonomia da Escola (FUNDAE), com o objetivo de ampliar a autonomia da gestao administrativa
e financeira das escolas. Com ele, as instituicdes poderiam realizar suas préprias despesas de custeio,
manutengoes, bem como pequenos investimentos, desonerando a estrutura administrativa da
Secretaria de Educagao e conferindo maior celeridade e eficiéncia a resolu¢ao de problemas da rotina
escolar.

O aumento da autonomia da gestio escolar foi acompanhado pela institui¢io de processo
seletivo para o preenchimento de cargos comissionados (de livre nomeagio e exoneragao) de
diretores. O processo passou a ser conduzido por uma comissao de consultores da Universidade
Federal do Ceara (UFC), sendo aberto a candidatos sem vinculos efetivos com a rede (INEP, 2005,
p. 65).

Em 2004, foi instituido pela Lei n® 489, de 06 de janeiro de 2004, o Regime de Autonomia
Pedagdgica e Administrativa da Gestao das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Sobral. A lei
confirma a responsabilidade do diretor escolar pela gestao administrativa autbnoma da escola, mas
sem perder a articulagio com a politica educacional do municipio. Além disso, institui a autonomia
pedagdgica das escolas municipais sobralenses:

Art. 12.- A Autonomia Pedagdgica das Escolas supoe que a Secretaria de

Desenvolvimento da Educa¢io defina um Programa de Ensino para cada série do

Ensino Fundamental, com énfase na alfabetizac¢ao, definindo objetivos ou niveis de

desempenho cognitivo esperado, habilidades e competéncias, de modo a possibilitar a

avaliacdo externa. (Lei n® 489, 2004)
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Em que pese o mérito das medidas locais empreendidas por Sobral, ha que se considerar que
elas se inserem num contexto mais amplo de colaboragao intergovernamental caracteristico do
Estado do Ceara, que precede o proprio regime de colaboracio federativa da Educagao instituido
pelo Art. 211 da Constituicao Federal de 1988 (Segatto & Abrucio, 2010).

Essa colaboragio se deu inicialmente por meio de acordos de cooperagao técnica e
financeira desde a década de 1970, e teve como marcos importantes a Lei n°® 12.452/95, que
otientou o processo de municipalizagiao progressiva do Ensino Fundamental no estado, ¢ a Lei n°
14.023/07, que condicionou a distribuico da cota parte do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) para a educagao, com base no desempenho no SPAECE (Vieira et
al., 2019, p. 16).

Por fim, a reforma educacional nao aconteceu sem conflitos ou oposi¢ao. A nucleagao das
escolas rurais, por exemplo, enfrentou a resisténcia de funcionarios que perderiam seus empregos ou
seriam deslocados, assim como dos pais que nao concordavam que os filhos tivessem que passar
mais tempo no transporte escolar. O monitoramento pedagdgico realizado por meio da
Superintendéncia Escolar também despertou a desconfianca dos docentes no inicio, que se sentiam
fiscalizados pela secretaria e tolhidos na sua liberdade de atuagao. A opg¢ao pela selegao de diretores e
nao pela eleicao também gera criticas no tocante a democratizacao da gestao escolar.

No entanto, com os bons resultados observados, uma politica consistente de gratificacao de
profissionais e premia¢ao de escolas que cumprissem suas metas, as resisténcias foram sendo
vencidas com o tempo e a reforma de Sobral avancou sob liderangas politicas comprometidas com a
educagio e um quadro técnico qualificado a frente da secretaria.

Na tese de doutorado “Institucionalizacao do Direito a Educacao de Qualidade: o caso
Sobral/CE”, Becskehazy (2018) ressalta, ainda, o papel de organizacoes privadas e organismos
multilaterais em Sobral. Uma das parcerias mais importantes teria sido com o Instituto Ayrton Senna
(IAS), que resultou nos Programa Acelera Brasil (PAB), entre 1997-2000, e Escola Campea (PEC),
de 2000 a 2003, este ultimo executado com recursos de empresas publicas e privadas, seguindo as
orientagdes do Banco Mundial, numa parceria com o governo do Estado da Bahia e varios
municipios brasileiros.

A autora atribui especial importancia ao PEC por ele ter influenciado a institucionalizagiao da
reforma através do conceito de Escola Eficaz, que ela identifica como o “segundo grande segredo”
de Sobral (o primeiro seria ter instituido o processo de alfabetizagdo na idade certa):

[...] uma gestao administrativa e pedagdgica voltada para o direito de aprender de todos

os alunos, para a formacao sistematica de quadros técnicos, para a consolida¢ao de um

sistema de indicadores de performance de seus alunos, por meio de principios de

eficacia pedagodgica, eficiéncia administrativa e gestao institucionalizada e democratica.

(Beckskehazy, 2018, p. 268)

Esse aspecto da reforma educacional de Sobral tem sido controverso no meio académico,
sobretudo pelo papel desempenhado por entidades privadas, como o Instituto Ayrton Senna (IAS), e
de organizagoes multilaterais, especialmente o Banco Mundial, que estariam fomentando um modelo
de educacio publica com base em praticas do mercado e estimulando a competi¢ao entre alunos e
escolas, o que prejudicaria a democratizagiao da gestao e o desenvolvimento da aprendizagem para
além dos objetos definidos pelas avaliagdes externas.

Nio restam duvidas sobre a incorporagao de ferramentas de gestio comuns no mercado na
experiéncia de Sobral, tampouco que o foco no cumprimento de metas refor¢adas por gratificagdes
de desempenho possa incentivar alguma competi¢do entre escolas e alunos. No entanto, os avangos
qualitativos conquistados pela rede sdo bastante robustos no seu conjunto, indicando que o direito a
aprendizagem tem sido de fato assegurado no municipio.
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Além do mais, a influéncia inicial de organiza¢bes privadas e multilaterais pode ser absorvida
e processada pela comunidade educacional e transformada com o tempo. Um bom indicativo disso ¢
a resposta do secretario a indagacao sobre quais sao os proximos desafios a serem enfrentados pela
educacio sobralense:

O primeiro desafio é tentar ampliar e qualificar esse curriculo das competéncias nao-

cognitivas. Elas sio da maior importancia na escola, mas ¢é preciso, também, que a

escola -principalmente a escola publica- possa formar a crianga como um cidadao,

um agente social que contribua para o seu povo, para o seu meio, que respeite, que

tenha empatia, que tenha amabilidade, que esteja aberto ao novo, que seja tolerante,

que tenha capacidade critica de analisar, de diferenciar, de tomar decisao, inclusive

nas suas escolhas democraticas.

[...] precisamos trabalhar melhor as competéncias socioemocionais, o que nos

chamamos de Alfabetizagao 360°. Niao ¢ so6 alfabetizar para a leitura e para a escrita,

mas ¢ alfabetizar para a vida, também. O desenvolvimento das rela¢Oes sociais, para

viver dentro de uma sociedade tolerante, pacifica, humana... (entrevista com o

secretario municipal de educa¢ao de Sobral).

Afora as estratégias e agoes empreendidas pela gestao municipal para reformar a educagio, a
colaboracao de atores governamentais de nivel local e estadual, somada a mobiliza¢ao da
comunidade escolar, bem como do mercado e do terceiro setor em torno de um projeto pragmatico
e duradouro, com foco na eficacia do processo de ensino e aprendizagem, explicam a consisténcia
dos resultados alcancados em Sobral e justificam o seu status de referéncia de qualidade no pais.

Reforma Educacional de Oeiras: Eficacia, Centralidade Pedagogica e Aposta na Cultura

O inicio da reforma educacional de Oeiras se deu uma década depois da de Sobral. Assim
como na cidade cearense, ela se iniciou a partir da chegada ao poder de uma jovem lideranga politica
proveniente de uma oligarquia local: o prefeito Lukano Sa, eleito em 2012 aos 35 anos pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Lukano escolheu um nome com perfil técnico para a secretaria municipal
de Educacio: Sebastiana Tapety’. Professora da rede estadual de Educagio do Piaui, formada em
Letras, ela ¢ conhecida na cidade como Tiana, e tem estado a frente da Secretaria Municipal de
Educacio nos ultimos oito anos (2013-2020), tendo permanecido no cargo na gestao de Z¢
Raimundo Sa (2017-2020) do Partido Progressista (PP), da mesma familia e grupo politico de
Lukano.

O diagnéstico feito pela nova gestdo, ja em 2013, era de desorganizagdo administrativa e
ineficacia pedagogica. Segundo relatos da secretaria, faltava infraestrutura basica (inclusive
banheiros) a muitas escolas; havia varias unidades escolares de pequeno porte dispersas na zona
rural; as diretoras reclamavam da falta de materiais didaticos, enquanto caixas de livros enviados pelo
governo federal estavam estocadas na secretaria, e praticamente todo or¢amento da Educagio era
destinado ao pagamento de funcionarios (mesmo sem o cumprimento do piso nacional do
magistério).

Na seara administrativa, uma das primeiras medidas tomadas foi a da nucleagao de escolas
rurais. No caso de Oeiras, ela consistiu na reducao do nimero de estabelecimentos e na
redistribui¢ao dos alunos para escolas de maior porte, o que gerou resisténcia inicial, tanto das

5> Um aspecto interessante do caso Oeiras é que as familias S e Tapety sao duas oligarquias rivais que por
muitos anos disputaram o poder na antiga capital piauiense. Apesar da aparente alianca de forgas rivais, em
sua entrevista, a Secretaria esclareceu nao ter ligacoes politicas com o grupo politico que leva o seu nome.
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equipes das escolas extintas quanto dos pais dos alunos, devido ao aumento do tempo dos filhos no
transporte escolar. A rede passou de 77 escolas em 2013 para 29 em 2018. A nucleagao teria sido
importante para reduzir custos administrativos, mas também para aprimorar a capacidade de
coordenagao e monitoramento pedagogico que seria entao implantado.

Organizados os aspectos basicos da infraestrutura fisica e administrativa, percebeu-se que
faltava uma politica de aprendizagem no municipio. Ainda segundo Tiana, a reforma educacional
iniciada em 2013 se baseou numa visao sistémica do processo educacional desde a matricula,
contemplando todas as dimensoes do fluxo escolar e tendo como norte o direito a aprendizagem de
todos os estudantes, independentemente de sua origem ou classe social. A responsabilizacao pelo
aprendizado passou a ser compartilhada entre todos os atores envolvidos: aluno, familia, professores,
diretores, coordenadores e demais funcionarios da secretaria.

Por meio da Lei n® 1797, de 18 de Junho 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educacio
de Oeiras, que tem como sua primeira diretriz a erradicacao do analfabetismo no municipio.

A selecao dos diretores escolares também passou a ser feita por meio de processo seletivo.
Para concorrer, os candidatos teriam que preencher trés requisitos: ser efetivo da rede municipal, ter
formacao em pedagogia e ter experiéncia minima comprovada em sala de aula. Outra medida
importante foi o cumprimento do Piso Nacional do Magistério a partir de 2018.

Uma das caracteristicas mais marcantes da reforma ocirense foi o estabelecimento do que
Tapety chama de “centralidade pedagdgica” no nicleo pedagogico da secretaria. A “centralidade” se
da, na pratica, pela defini¢ao e planejamento das principais praticas pedagdgicas a serem
implementadas em sala de aula ndo por cada professor ou escola individualmente, mas em rede. Para
isso, foi criada uma célula pedagdgica interdisciplinar em que cada coordenador (a) possui no
minimo duas formagdes: uma em pedagogia e outra na area especifica de conhecimento.

Nesse modelo, a coordenacido nao ¢ feita por escola, mas por série. Cada coordenador
pedagdgico é responsavel por uma série em todas as escolas do municipio (em média, cada
coordenador seria responsavel por cerca de 400 alunos). Com isso, mesmo nas menores ¢ mais
distantes escolas da zona rural, o diretor conta com uma equipe de coordenadores especializados
que possuem experiéncia e visdo sistémica da rede como um todo.

O programa unificado de atividades pedagogicas facilita o acompanhamento do
desenvolvimento dos alunos por parte dos professores, das familias e o monitoramento da secretaria
de educacido. Além disso, ele mitiga os efeitos das limitagdes que o municipio tem tido para a
formacao continuada de docentes, que a secretaria considera como “o principal gargalo da rede
atualmente”. Ao contrario de Sobral, que conseguiu instituir uma escola prépria de formagao,
Oeiras, um municipio de menor porte e com menor disponibilidade de recursos, ndo possui essa
estrutura.

A centralidade pedagdgica enfrentou forte resisténcia por parte dos professores no inicio,
que alegavam perda de liberdade e autonomia na defini¢ao das suas atividades. Com o tempo,
contudo, a melhoria dos processos de trabalho e os resultados alcangados, essa resisténcia arrefeceu.
Além disso, o programa unificado nao impede que cada professor, a depender do rendimento da
turma, desenvolva suas proprias atividades, desde que cumpra as praticas basicas definidas pelo
planejamento em rede.

O envolvimento da familia é outro diferencial do caso Oeiras. O municipio oferece
formacao especifica para os pais dos alunos através do projeto “Escola da Familia”, que contempla
cinco encontros anuais. No primeiro, sao apresentadas as principais praticas pedagdgicas planejadas
para o ano e seus objetivos de aprendizagem. Ao final de cada bimestre, sdo realizados novos
encontros em que sao tratados temas de interesse da familia e da escola, como questdes relacionadas
as competéncias socioemocionais dos alunos e o papel da familia na educagio escolar.

Arte e cultura tém se tornado prioridades na educagao municipal de Oeiras:
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[...] Foram criados os Nucleos de Cultura que atendem quase 2.000 criangas de
escolas urbanas. Varias escolas ja tém o seu nucleo de cultura com duas, trés ou
quatro oficinas de acordo com a afinidade dos alunos. Resgatamos os grupos de
bandolins, que estavam se perdendo. Formamos grupos de capoeira, dangas, canto
coral, flautas, saxofones, onde o aluno pratica o que gosta. (entrevista com a
Secretaria de Oeiras)

Desde 2013, o projeto “Aprendendo Com” escolhe um autor brasileiro cuja obra ¢é
trabalhada com as turmas de todas as escolas ao longo do ano letivo. No més de novembro a
prefeitura realiza a Feira Literaria de Oeiras (FLOR), quando sao lancados livros produzidos pelos
préprios estudantes. O evento, que ja faz parte do calendario cultural oeirense, tem levado a cidade
os escritores que tiveram seus livros analisados em sala de aula pelos alunos no ano letivo, como
Ziraldo em 2014 e Roseana Murray em 2017.

Todas essas mudangas ajudam a explicar os avancos significativos nos principais indicadores
educacionais de Oeiras anteriormente apresentados. De todo modo, ainda assim avaliacGes internas
revelavam um significativo nimero de alunos que ainda chegavam a 5° série do ensino fundamental
com dificuldade de leitura em 2017, demandando uma intervencao mais efetiva na alfabetizacio:

O professor reclamava, perguntando de onde era aquele aluno que nao sabia ler.

Porém era ali mesmo do municipio. Percebendo o erro na alfabetizagao, fui

orientada pelo escritor piauiense Cineas Santos a conversar com a professora

Ruthneia Lima [...] Ela elaborou um projeto de intervengao na estrutura de educagao

de Oeiras. Foi um rebuli¢o! O Projeto comegou pelo 5° Ano, em marco de 2017. Os

livros didaticos foram recolhidos e guardados. O projeto foi muito eficaz. Além das

audiéncias de leitura, ela agrupou os alunos em varios niveis de desenvolvimento: NL

(nao leitor), SL (silabando) e PL (pleno leitor). Foram entao criados laboratérios de

leitura com base nesses niveis: borboleta, andorinha, ganso e aguia.... (entrevista com

a secretaria de educagao de Oeiras)

Fortemente focado na leitura como método de alfabetiza¢do, o Projeto Borboleta foi
desenvolvido pela Professora Ruthneia Lima na Escola Municipal Meio Norte, na periferia de
Teresina/PI, e possibilita um acompanhamento individualizado do desenvolvimento do processo de
alfabetizagdo. A progressao dos alunos entre as figuras ludicas “borboleta” (nao leitores) até “aguia”
(leitores plenos) é compartilhada por todos: professores, familia, coordenadores pedagogicos,
diretores, secretaria e o proprio aluno. Esse monitoramento individual permite uma maior atengao
da rede de ensino aos casos de maior dificuldade de aprendizagem.

Além do monitoramento pedagogico e das avaliagGes externas oficias, o processo de
aprendizagem em Oeiras também tem passado recentemente por uma avaliagdo externa contratada
pela Secretaria de Educagao, mas sem a mesma vinculagiao a metas de desempenho e gratificagdes
como se verifica em Sobral.

Reformas Educacionais para a Aprendizagem: Convergéncias e Especificidades das
Trajetorias de Sobral e Oeiras

Apesar de as reformas educacionais de Sobral e Oeiras terem se iniciado em momentos
distintos (2001 e 2013, respectivamente), a comparag¢ao entre elas permite identificar convergéncias
importantes nas trajetorias percorridas e nas estratégias adotadas localmente em busca de uma
educacio de qualidade, entendida como aquela que reconhece (e visa a garantir) o direito de todos a
aprendizagem. De todo modo, dada a complexidade do fenémeno educacional, que é condicionado
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(e condiciona) o espag¢o social mais amplo em que esta inserido, foram identificadas também
respostas diferentes aos desafios que se apresentaram ao longo dos processos especificos.

No campo das coincidéncias, a primeira a ser apontada ¢é a existéncia de um quadro anterior
de crise no sistema educacional local, caracterizada por mas condi¢des fisicas das escolas,
desorganizacao administrativa da rede, desvalorizacio dos profissionais da Educacio e pela falta de
um projeto pedagogico consistente, o que culminava na baixa qualidade do ensino.

A mudang¢a do cenario de crise teve como condicionante nos dois casos 0 compromisso
politico do Poder Executivo local. Duas jovens liderangas politicas de familias tradicionais das
respectivas regioes -Cid Gomes em Sobral e Lukano Sa em Oeiras- chegam ao poder e conferem
prioridade a melhoria da qualidade do ensino em suas gestoes, promovendo a profissionalizacao das
redes municipais e conferindo certo grau de autonomia para os secretarios municipais na
implementacao das reformas.

O primeiro esforco das gestoes locais foi de recuperar a infraestrutura escolar, com a
construcio, reforma e ampliacao de escolas. Outra medida comum foi a nucleacdao de pequenas
escolas do campo, reduzindo a dispersao das redes e possibilitando uma gestao mais eficiente.

As medidas administrativas iniciais nao se mostraram suficientes para alavancar o
rendimento dos estudantes, o que deu ensejo em ambos os casos a politicas mais assertivas de
monitoramento e avaliagdo pedagogica. Sao empreendidas avaliagOes externas locais, que revelam
que problemas relacionados a alfabetizacao atrapalham o fluxo escolar e o desenvolvimento
cognitivo dos estudantes, demandando novas metodologias de alfabetizagao e corre¢ao de fluxo.

No caso de Sobral, pode se dizer que a avaliagdo externa prépria em larga escala em leitura e
escrita se constitui em um dos principais pilares de sua reforma. A ela, foram associados
mecanismos de premiagoes de escolas e professores segundo o desempenho no cumprimento de
metas pré-estabelecidas. A primeira avaliagdo desse tipo é feita quando o estudante ingressa no
Ensino Fundamental, tendo um carater diagnostico. Nas demais sérias dos anos iniciais do Ensino
Fundamental elas sdo realizadas duas vezes por ano com o intuito monitorar o desenvolvimento de
cada aluno no campo da leitura.

Recentemente Oeiras também tem adotado uma politica de avaliagiao externa em larga escala
com o objetivo de acompanhar a evolugdo dos alunos, mas sem o mesmo nivel de institucionalizagdo
de Sobral e sem associar a ela bonificagdes por desempenho.

No caso oeirense, ¢ interessante notar que o monitoramento do desenvolvimento dos alunos
no campo da leitura tem se dado também com a instituicio do Projeto Borboletas, que realiza
audiéncias de leitura e atribui significa¢oes lidicas (borboleta, andorinha, ganso, etc.) aos alunos de
acordo com seu nivel de desenvolvimento, realizando, ainda, laboratorios de leituras e um
acompanhamento sistematico individual de cada estudante da rede.

Assim, do ponto de vista pedagdgico, a medida basilar de ambas as reformas também é a
mesma: a prioridade a alfabetizagdo e a alfabetizagao nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
Durante o inicio das reformas, ambas as redes se dedicaram a recuperar as deficiéncias de
alfabetiza¢do a0 mesmo tempo em que institufam medidas para garantir a alfabetizagdo na idade

regular.

No ambito da gestdo escolar, tanto Sobral como Oeiras investiram na defini¢ao de critérios
técnicos para a escolha dos diretores em detrimento do sistema de eleigao direta pela comunidade
escolar. Enquanto Sobral optou pela realizagido de processo seletivo aberto para a servidores e
profissionais nao efetivos da rede, com vistas ao preenchimento dos cargos em comissao de diretor,
Oeciras optou pelo recrutamento de servidores efetivos da Secretaria com experiéncia minima em
sala de aula.

Uma das diferengas mais marcantes nas estratégias adotadas por Sobral e Oeiras em suas
reformas educacionais é em relacdo a organizagiao pedagogica e ao nivel de autonomia conferido as
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escolas. Sobral optou pela institucionalizagao de uma espécie de autonomia pedagogica relativa das
escolas, conferindo maior liberdade e flexibilidade para as equipes escolares definirem suas
atividades pedagogicas com vistas ao atendimento das metas de aprendizagem estabelecidas. Essa
politica se soma a autonomia administrativa conferida as unidades escolares por meio do FUNDAE,
a um processo mais bem estruturado (com o apoio da UFC) para escolha de diretores e a uma
politica consistente de formacao continuada do corpo docente, contando, inclusive, com uma escola
propria de formagao, a ESFAPEM. Pode-se dizer que uma das bases da reforma sobralense ¢, de
fato, a unidade escolar enquanto responsavel pelo atingimento das metas de aprendizagem.

Oeiras, por sua vez, estabeleceu um modelo de planejamento e coordenagao pedagogicos em
rede, com forte coordenac¢ao da Secretaria de Educagao. Sem a estrutura que Sobral dispde para a
formacao de professores, o0 municipio optou por estabelecer equipes de coordenagao pedagogica
transversais. Cada coordenador fica responsavel por uma série em varias escolas e as principais
atividades pedagogicas sio planejadas por esse nucleo de coordenadores (com formagao preferencial
em Pedagogia) e discutido com os professores ¢ os pais dos alunos.

Com a medida, visou-se a otimizacao do trabalho e a padronizacio de um conjunto basico
de atividades a serem executadas em todas as salas de aulas do municipio, formando um programa
unificado de aprendizagem. Nao se trata, segundo a Secretaria, de acabar com a liberdade do
professor planejar a sua aula, mas de planejar, em rede, as atividades essenciais do ano lenitivo, as
quais podem ser complementadas em sala de aula com atividades desenvolvidas pelos docentes. Uma
das principais vantagens desse modelo seria a facilitacio do monitoramento pedagogico da rede,
bem como a possibilidade de aprimoramento continuo e sistémico das praticas pedagogicas
adotadas.

As medidas tomadas por Sobral e Oeiras em suas reformas devem ser analisadas também a
partir da interacdo dessas redes com outras instancias de governo, com a sociedade, o mercado e o
terceiro setof.

Nesse sentido, a percep¢ao que cada secretario entrevistado tem da relagdo da Prefeitura
com os demais niveis governamentais é bastante distinta. Enquanto o secretario de Sobral reconhece
no governo do Estado um parceiro mais presente que o federal — o que se explica pelo modelo de
colaboragao entre estado e municipios desenvolvido no Ceara e também pela coincidéncia do
mesmo grupo politico nas duas gestoes-, em Oeiras, a percepg¢ao ¢ de que o governo federal, apesar
da distancia geografica e da dificuldade de compreender a realidade local, tem sido mais colaborativo
que o estadual. No Piaui, assim como na maioria dos estados da federagao, nao ha, por exemplo,
uma avalia¢do sistematizada unificada entre as redes estaduais e municipais como o SPAECE, ou
mesmo acordos de cooperagao técnica e financeira com o governo estadual para a melhoria da
qualidade do ensino municipal.

A reforma educacional de Sobral tem contado com a participagao de organismos
multilaterais (como o Banco Mundial e a OCDE), de ONGs (como o IAS) e entidades ligadas ao
setor empresarial. Essas parcerias contribuiram para a incorporagao de praticas e conceitos
gerenciais do setor privado pela rede publica de educagao de Sobral, notadamente o foco na eficacia
e na eficiéncia do processo educacional, bem como a importancia dada ao monitoramento de
resultados por meio de indicadores de desempenho.

A reforma de Oeiras ndo contou com atuagao direta dessas entidades, mas pode-se dizer que
a experiéncia sobralense e a nogao de eficacia educacional ali adotada tém influenciado
indiretamente a gestao municipal da educagdo oeirense. Em sua entrevista, a secretaria Tapety
relatou que esteve em Sobral em visitagdo para conhecer as praticas ali adotadas no inicio da sua
gestio, mas que nem tudo era possivel de ser replicado por conta das especificidades da realidade
local, razao pela qual foram desenvolvidas estratégias proprias para enfrentamento do problema da
aprendizagem.
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Ainda no campo das parcerias, chama a aten¢ao nos dois casos a participa¢do de professores
universitarios e especialistas em educa¢ao na concepgao das reformas. No caso de Sobral, a atuacido
do Professor da UFC e especialista em leitura, Edgar Linhares, foi destacada pelo secretario atual
como importante para as avaliagdes iniciais da aprendizagem que motivaram a reforma sobralense.
Em Oeiras, a participagao voluntaria da Professora Ruthneia Lima foi destacada pela secretaria como
fundamental para a melhoria do processo de alfabetiza¢ao por meio da pratica da leitura.

Entre as estratégias proprias desenvolvidas em Oeiras, chama a atengao a forte associa¢ao
entre cultura e educagao. O municipio piauiense tem apostado fortemente nas artes e nas tradigdes
locais como estratégia de significacio da Educacio e de engajamento da comunidade, inclusive das
familias, no projeto de reforma para aprendizagem.

O incentivo a leitura por meio do projeto “Aprendendo Com” se da de forma conjugada ao
incentivo a produgao literaria e artistica dos estudantes com a realizacdo anual da Feira Literaria de
Ociras (FLOR), passando a integrar o calendario cultural da cidade e uma de suas atragoes turisticas.
A criagao da orquestra mirim de bandolins, uma tradi¢ao local, faz parte de um projeto maior de
incentivo as artes chamado de Educarte. Nas palavras da Secretaria: “F a humanizacio da educagio
através das potencialidades artisticas. A crianca nao aprende a ler direito, ainda, mas toca bandolim.
N2ao concentra nas aulas de ciéncias, mas toca flauta ou saxofone”.

Da comparagao entre as duas reformas educacionais de ambito local, o que se nota é o
compromisso comum com a eficacia escolar como meio para se garantir o direito a aprendizagem de
todos os alunos. A partir dessa concepcao, essas duas redes municipais tém adaptado ou criado
estratégias proprias para a melhoria da qualidade do ensino, dados os recursos disponiveis e as
diversas implicacbes politicas que um processo de transformagao na educagao suscita tanto em
termos de resisténcia e oposi¢oes quanto de apoios e parcerias.

Consideragdes Finais

A experiéncia de reforma educacional sobralense tem se firmado, nos ultimos 20 anos, como
principal referéncia brasileira de educagao publica de qualidade, com base nao sé no IDEB, mas em
um conjunto mais amplo de indicadores oficiais. Resolvidas questoes basicas como evasio escolar,
analfabetismo e distor¢do idade-série, a rede atingiu um grau de maturidade institucional e
estabilidade que lhe permite vislumbrar metas mais ambiciosas de desenvolvimento educacional, sem
retroceder na questdao da aprendizagem.

Oeiras, por sua vez, uma cidade de menor porte e menos desenvolvida economicamente,
iniciou sua reforma uma década depois de Sobral. Perseguindo a estratégia da eficacia escolar e da
eficiéncia na gestao, desenvolveu férmulas proprias que possibilitaram avangos importantes em
varios indicadores de qualidade. Mantendo-se a trajetéria de aprendizado e inovagdes, Oeiras podera
se consolidar com outra importante referéncia de qualidade do ensino publico no pais. Para isso,
contudo, devera avancar na institucionalizagao da sua politica educacional e passar pelo teste do
tempo e das transi¢oes politico-partidarias que por vezes ameagam a continuidade de politicas
publicas. A opgao pela atuagiao em rede e pelo fortalecimento dessa rede sao vacinas importantes
para a continuidade dos avangos oeirenses.

Tanto em Sobral quanto em Oeiras, a priorizacao da alfabetizagdo na idade certa foi a meta
basilar da politica educacional. Apesar das diferentes estratégias adotadas em cada caso, é notoria a
importancia dada ao estabelecimento de uma politica de aprendizagem em torno da qual se organiza
administrativa e pedagogicamente toda a rede municipal: da escola a secretaria municipal de
educacio. A importancia de parcerias com entidades e especialistas externos também ajudam a
explicar a efetividade da interven¢dao em ambos os casos, sobretudo na defini¢ao de novos métodos
de alfabetizagdo e de gestio escolar. Essas parcerias nao teriam efeito, contudo, sem o
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comprometimento e o trabalho das equipes locais, que absorveram, ndo sem resisténcias e conflitos,
novos conceitos e propostas de mudangas, traduzindo-os em novas praxis educativas.

Ao longo deste artigo, buscamos apresentar a trajetoria das reformas educacionais desses
dois municipios, analisando, na perspectiva comparada, suas principais caracteristicas gerais sem,
contudo, pretender esgota-las. Novas pesquisas sobre esses dois casos podem ser realizadas,
abordando, com mais profundidade e detalhamento, temas especificos, como as politicas de
avaliagdo, o planejamento pedagogico, a reorganizac¢ao administrativa ou mesmo o aspecto financeiro
dessas reformas.

Uma questao em aberto de especial relevancia no contexto da Pandemia Covid-19 é como
essas duas redes terdo respondido aos desafios do ensino remoto no ano de 2020. De que forma
esses sistemas educativos locais responderam aos desafios impostos pela crise sanitaria € como irao
lidar com seus efeitos na aprendizagem apds o retorno as aulas presenciais?

Por fim, entendemos que o sistema federativo brasileiro oferece farto material de pesquisa
no campo das politicas de educacao, e que uma maior compreensao das realidades locais -dos
desafios e dificuldades, mas sobretudo das solu¢oes que tém sido construidas localmente- pode
contribuir para a melhoria sistémica da qualidade da educagao nacional em direcio a efetivagao do
direito a aprendizagem e do reposicionamento do pafs no cenario internacional.
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