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Resumo: Este artigo parte do histérico do ensino médio no Brasil e da dualidade estrutural entre
trabalho manual e intelectual, situa¢do que se agrava ou ameniza conforme as alteragdes legislativas
no Brasil, de separagdo ou integracao da educagio profissional ao ensino médio. Adotando a
compreensao de que a oferta de uma educagio profissional técnica de nivel médio que promova a
formagao integral do estudante depende de politicas publicas concatenadas e de carater universal,
pesquisamos a participagao do Estado na oferta de educagao profissional no Rio Grande do Sul,
através da analise documental de pareceres emitidos pelo CEED-RS - Conselho Estadual de
Educac¢ao do Rio Grande do Sul, de autorizagdo para funcionamento de cursos técnicos
profissionalizantes, entre 2000 e 2018. A analise se concentra na oferta pelas redes estadual e
privada, uma vez que as institui¢oes federais independem de autorizagio do Conselho Estadual de
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Educacao e os municipios, cuja atribui¢ao é a oferta de educagao infantil e ensino fundamental,
geralmente niao atuam na educagao profissional técnica de nivel médio. Constatamos que ao longo
de todo o periodo verificado ocorre uma preponderancia de autorizagoes de funcionamento de
cursos técnicos de nivel médio em instituigdes privadas. A falta de investimentos no ensino publico
estadual favorece o avango do setor privado, especialmente com a nova legislagao do ensino médio,
que permite a terceirizagao do itinerario formativo da formacao técnica e profissional.
Palavras-chave: ensino médio; reforma; educacgao profissional e tecnoldgica

Research on the advancement of the private sector in the offer of medium-level technical
professional education in the state of Rio Grande do Sul

Abstract: This article explores the history of high school in Brazil and specifically the structural
duality between manual and intellectual work and the separation or integration of professional
education with high school, a situation that worsens or eases according to legislative changes in
Brazil. Adopting the understanding that the offer of technical vocational high school that promotes
comprehensive student education depends on concatenated and universal public policies, we
researched the State's participation in the provision of professional education in Rio Grande do Sul,
through documentary analysis of opinions issued by CEED-RS - State Council of Education of Rio
Grande do Sul, for authorization to operate professional technical courses, between 2000 and 2018.
The analysis focuses on the offer by the State and private institutions, since federal institutions do
not require authorization from the State Education Council and municipalities, whose assignment is
the provision of early childhood education and elementary education, generally do not act in
technical vocational education middle level. We note that throughout the period verified there is a
preponderance of operating authorizations of medium-level technical courses in private institutions.
The lack of investment in public education favors the advancement of the private sector, with the
risk, with the new high school legislation, that the already fragile public education will suffer
interference from the private sector, which in recent years has acted to control policies educational
institutions in Brazil.

Keywords: high school; reform; professional and technological education

Encuesta sobre el avance del sector privado en la oferta de educacién profesional técnica de
nivel medio en el estado de Rio Grande do Sul

Resumen: Este articulo parte de la historia de la educacion secundaria en Brasil, y de la dualidad
estructural entre el trabajo manual e intelectual, situacién que se agrava o alivia segiin los cambios
legislativos en Brasil, de la separacién o integracion de la educacion profesional con la educacion
secundaria. Adoptando el entendimiento de que la oferta de educacion secundaria técnica
profesional que promueve la educacion integral de los estudiantes depende de politicas publicas
concatenadas y universales, investigamos la participacién del Estado en la provision de educacion
profesional en Rio Grande do Sul, a través del analisis documental de las opiniones emitidas por
CEED- RS - Consejo Estatal de Educaciéon de Rio Grande do Sul, para autorizacion para la
operacion de cursos técnicos profesionales, entre 2000 y 2018. El analisis se centra em la oferta por
parte de instituciones estatales y privadas, ya que las instituciones federales son independientes de la
autorizacion del Consejo Estatal de Educacion y los, municipios, cuya asignacion es la provision de
educacion infantil y educacion primaria, generalmente no operan em educacion técnica vocacional
em la escuela secundaria. Observamos que a lo largo del periodo verificado existe una
preponderancia de autorizaciones de operacion de cursos técnicos de nivel medio en instituciones
privadas. La falta de inversion en educacion publica favorece el avance del sector privado, con el
riesgo, con la nueva legislacion de la educacion secundaria, que la ya fragil educaciéon publica sufra
injerencias del sector privado, que en los ultimos afios ha actuado para controlar las politicas
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educativas. instituciones en Brasil.
Palabras-clave: educacion secundaria; reforma; educacion professional y tecnologica

Levantamento sobre o Avango do Setor Privado na Oferta de Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio no Estado do Rio Grande do Sul

O Brasil vive, nos dltimos anos, um processo de redugao do financiamento da educagao
basica, consolidado pela aprovacao da Emenda Constitucional n. 95 (2016), acompanhado de
alteragdes legislativas que favorecem o setor privado, como a reforma do ensino médio. No Rio
Grande do Sul, soma-se a essa situacdo o desmantelamento da educacdo publica estadual, com a
consequente abertura de espago para a atuagao do setor privado. Esse processo atenta contra a
democratizagao da educag¢io, na medida em que o acesso as populagdes mais carentes depende da
ampliagao do investimento na oferta de vagas em escolas publicas. Ademais, na presente pesquisa
adotamos o entendimento de Peroni (2013) de que o privado esta vinculado aos interesses de
mercado, e de que o Estado, ao nao atuar, deixa de ofertar uma proposta de politica universal de
educacio profissional, cedendo espaco para politicas fragmentadas.

O desmantelamento da educag¢ao publica estadual do Rio Grande do Sul se desdobra de
diferentes formas: falta de novos concursos para professores de diferentes areas que atendam o
ensino médio, aposentadorias nao repostas, insuficiéncia de aporte de recursos financeiros que
possibilitem as escolas realizarem reformas e ofertar uma estrutura compativel com o preconizado
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional- LDB (Lei n. 9394, 1996), e conforme a Lei n.
13.415 (2017) que introduziu a reforma do ensino médio, inicialmente através de uma medida
provisoria. O que se observa sio dois movimentos muito bem articulados: o desmantelamento da
educagdo publica estadual e uma forte presenca do setor privado educacional. O setor privado
entrando no publico.

Essa realidade tende a se agravar com a falta de investimentos na educagao publica e com
uma lei do ensino médio aprovada sem debate com a populagao, que institui a possibilidade de
contratagao de entidades privadas para ministrar o itinerario formativo da formagao técnica e
profissional em curso de ensino médio de escolas publicas (artigo 36, § 8°, da Lei n. 9.394,96). A lei
do novo ensino médio foi sucedida pela aprovacao da Base Nacional Curricular Comum — BNCC
do Ensino Médio, elaborada e aprovada a partir de uma peculiar articulagao entre institui¢oes e
entidades privadas, estas ultimas coordenadas por grandes corporagdes, e que nos ultimos anos
passaram a formular politicas educacionais em conformidade com seus interesses (Correa & Silva,
2020).

Esse movimento acarreta mudangas de gestio denominadas por Ball e Youdell como “um
processo de privatizagao endogena, ou seja, quando se alteram o funcionamento do sistema escolar
para que ele se adeque a uma légica mercadolégica advinda do setor privado” (Ball & Youdell, 2008,
como citado em Correa & Silva, 2020, p. 138). Alertam de acordo com Ball e Youdell o que segue.

A privatizagao endogena pode levar a privatizagao exogena, ou seja, quando nao

apenas o funcionamento do sistema escolar se altera, mas também a transformacao

da educag¢ao em uma mercadoria visando o lucro por meio da privatizagao do

fornecimento daquilo que se torna um servigo, a educagao. (Ball & Youdell, 2008,

como citado em Correa & Silva, 2020, p. 138)

Diante dessa perspectiva, realizou-se a presente pesquisa, com o objetivo de verificar o
quanto, antes da aplicagdo do novo curriculo do ensino médio, a educagao profissional técnica de
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nivel médio ofertada no Estado do Rio Grande do Sul ja havia sido afetada pelo processo de
privatizacao exégena, com o avanco do ensino privado sobre o publico, pela estagnacao ou redugao
de oferta de vagas publicas.

A metodologia utilizada foi a analise quantitativa e qualitativa de fontes documentais, que
consistem em pareceres emitidos pelo CEED-RS - Conselho Estadual de Educa¢ao do Rio Grande
do Sul para autorizagao de funcionamento e oferta de cursos técnicos profissionalizantes. A questao
que perpassou todo o estudo foi: o ensino privado avanga sobre o publico ou é o publico estadual
que esta reduzindo drasticamente sua oferta? O que esta em jogo neste momento no Brasil ¢ uma
disputa onde o desmantelamento do publico abre oportunidades para o setor privado. A reforma do
ensino médio veio associada as ofertas de ensino profissionalizante, mas o debate a ser
diagnosticado ¢ o que realmente acontece, hoje, nas escolas publicas estaduais em relagao a esta
oferta.

Os dados extraidos dos pareceres, localizados na pagina de internet do CEED-RS, foram
sistematizados e analisados, sendo desdobrados por dependéncia administrativa, regioes, cursos e
ofertas, dentro da série histérica de 2000 até 2018, destacando quatro governos. Este levantamento
em um primeiro momento reune este conjunto de informag¢des que foram disponibilizados em
tabela Excel.

Na sequéncia optou-se por um conjunto de cruzamentos, para o qual foi utilizado o software
SPSS, objetivando uma analise mais dinamica. O SPSS (System Package for Social Sciences) ¢ o mais
conhecido e utilizado software de analise estatistica de dados empregado em pesquisa cientifica
internacional. Para maiores informagdes, ver Dancey & Reidy (2019).

A relevancia da pesquisa esta na tradu¢ao em dados do debate recorrente em diferentes
espagos a respeito do desmonte do ensino médio. Através dos dados trazemos para o debate o que
eles nos revelam e o que podem desvendar para novos desafios em defesa de um ensino médio com
novas possibilidades. Como podera ser observado, ha uma configura¢ao que vem se constituindo ao
longo de décadas, embora oscilando em diferentes governos.

Neste trabalho, a partir do levantamento dos pareceres emitidos pelo CEED-RS, constatou-
se que a oferta da iniciativa privada para a educagdo profissional técnica de nivel médio no Rio
Grande do Sul cresce, conforme a série historica de 2000 a 2018 que sera apresentada a seguir. Ao
contrario disso, é preocupantemente a oferta de ensino profissionalizante dentro das escolas
publicas estaduais, que desacelera, dada a auséncia de um ensino publico forte e com multiplas
alternativas de formagao profissionalizante. Apresenta-se a seguir toda a analise realizada a partir dos
pareceres disponibilizados pelo CEED-RS.

Um Historico Necessario: A Dualidade Historica Presente no Ensino Médio

N2o ha como falar de educacio profissional técnica em nivel médio sem falar da dualidade
presente historicamente no ensino médio, ainda que na atualidade essa dualidade opere uma maior e
mais aprofundada desigualdade.

Retomando, de forma breve, a histéria de constitui¢ao da oferta do ensino médio a partir da
década de 1930 no Brasil, é possivel identificar em diversos periodos histéricos essa dualidade entre
o ensino profissionalizante para os jovens das camadas populares e a l6gica propedéutica voltada
para o ingresso ao ensino superior e destinada a uma pequena parcela da sociedade brasileira.

Representa acima de tudo uma discussio permanente sobre a fun¢iao do ensino médio na
formagao educacional dos jovens brasileiros. Para além disso, pode-se colocar como questao central
desta dualidade para quem o ensino médio é pensado.

O papel do ensino médio deveria ser o de recuperar a relagao entre conhecimento e
a pratica do trabalho. Isso significaria explicitar como a ciéncia se converte em
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poténcia material no processo de produgao. Assim, seu horizonte deveria ser o
propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na produc¢ao, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Nao se
deveria, entdo, propor que o ensino médio formasse técnicos especializados, mas
sim politécnicos. (Ramos, 2009, p. 44)

O ensino médio propedéutico, voltado para formacao intelectual, que objetiva o ingresso no
ensino superior, geralmente, ¢ pensado para as classes mais favorecidas economicamente. J4 o
ensino profissionalizante com carater de terminalidade é pensado historicamente para as classes
populares, ou seja, voltado para uma formacao de mao de obra que dé conta de forma mais rapida e
simplificada das demandas do setor produtivo. Conforme Moura (2010) e Ramos (2010), tal
dicotomia se estabelece entre trabalho manual e trabalho intelectual, incorporando a dimensao
intelectual do trabalho ao trabalho produtivo.

No petiodo denominado de primeira republica a economia caracterizava-se por ser agrario-
comercial direcionada para a exportacao. Com o acumulo de capital devido ao estabelecimento de
uma economia exportadora e a dificuldade para a importacao de mercadorias pelo encarecimento
dos precos com a primeira Guerra Mundial, iniciou-se a partir de 1910, a industrializacdo e a
urbanizacio (Marchand, 20006).

A partir de 1930 essa transformacio se acelerou e ocorreu a consolida¢io do processo de
substitui¢ao da economia importadora por uma economia baseada no mercado interno. Essa
transformagao na economia teve impactos para educagao, ja que a necessidade de mao obra foi
crescente. Com o processo de industrializagao crescente a demanda por operarios qualificados
aumentou e com isto, a Constituicao de 1937 estabeleceu como dever das empresas e sindicatos a
organiza¢ao de escolas profissionais e destinado a classe dos menos favorecidos, sendo o ensino pré-
vocacional e profissional como primeiro dever do Estado. Isto demonstra o quanto o ensino
profissional historicamente foi voltado para os menos favorecidos estabelecendo uma dualidade
social.

Em 1942 tivemos mais uma reforma na educacao brasileira, a conhecida “Reforma
Capanema” que foi composta de decretos-leis que regulamentaram os diversos ramos e modalidades
do ensino (secundario, industrial, comercial, agricola, normal e primario), denominados de Leis
Otganicas do Ensino'. Dentro desta estrutura o ensino privilegiado era o secundario, ja que era este
o unico cujo primeiro ciclo articulava-se com todas as modalidades do segundo ciclo e era também o
unico que possibilita, apds a conclusdao do segundo ciclo, o ingresso a qualquer curso de nivel
superior.

Entre 1942 e 1940, respectivamente, tivemos a criagao do SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) pelo Decreto-Lei n. 4.048 (1942) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — Senac, pelo Decreto-Lei n. 8.621 (1946). Estes servicos compdem até os dias atuais
forte influéncia nas politicas voltadas para o ensino profissional técnico, compondo o que se
denomina de Sistema S.

! Decretos desta Reforma foram: Decreto-lei 4.244, de 9 de janeiro de 1942 - Lei organica do Ensino
Secundario; Decteto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942 — Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto-lei de
4.048, de 22 de janeiro de 1942 — Cria o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial; Decreto-lei 6.141, de
28 de dezembro de 1943 — Lei Orginica do Ensino Comercial; Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946 —
Lei Organica do Ensino Primario; Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Organica do Ensino
Normal; Decretos-lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946 — criam o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial; Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946 — Lei Organica do Ensino Agricola.
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O conjunto desses decretos-lei evidencia a importancia que passou a ter a educagao
dentro do pais e, em especial, a educagao profissional, pois foram definidas leis
especificas para a formagao profissional em cada ramo da economia e para a
formagao de professores em nivel médio. (Moura, 2010, p. 64)

Com objetivo de diminuir o predominio do secundario sobre os cursos técnicos, foi
estabelecida a Lei n. 1.076 (1950). Esta Lei assegurou o direito de matricula nos cursos classico e
cientifico (2° ciclo do ensino médio, ramo secundario) aos estudantes originarios dos cursos
industrial, comercial ou agricola do 1° ciclo do ensino médio. A referida Lei, de 1950, determinou
também a equivaléncia do certificado de conclusiao dos cursos técnicos comerciais ao 2° ciclo do
secundario (Marchand, 2000).

Com a LDB de 1961, os ensinos secundario, técnicos e de formagao de professores para o
ensino primario e pré-primario passaram a fazer parte de um bloco comum denominado de ensino
médio, sendo que os cursos secundario e técnico-profissional passaram a ser equivalentes no que se
refere ao prosseguimento dos estudos. A década de 1960, periodo que se estabeleceu a primeira
LDB no Brasil, foi marcada pelo golpe civil-militar de 1964 ¢ a deterioragao do pacto
desenvolvimentista.

Em 1971 se estabeleceu uma nova reforma educacional através da Lei n. 5.692 (1971), que
acarretou importantes modificagdes na estrutura e organizagao do ensino secundario. A
nomenclatura do ensino primario e médio é modificada para 1° e 2° graus. Deixa de existir o curso
secundario e técnico e passa a existir um curso que deveria dar uma formagao geral e uma formacao
profissional, técnica ou parcial. Assim, se estabelece o carater de profissionalizacao
obrigatéria/compulsoria do ensino de 2° grau.

Poderiamos dizer que a Lei n. 5.692 (1971) estabeleceu a principio, o fim da dualidade
presente na oferta do ensino médio, instituindo um nivel médio profissionalizante para todos
(Moura, 2010), porém na pratica tal reforma se restringiu as escolas publicas, permanecendo as
escolas particulares com o ensino propedéutico voltado para as elites do Brasil. A falta de
infraestrutura, de professores com formacao adequada, de financiamento publico, cenario este
similar ao atual, levou ao fracasso desta reforma.

Com o fracasso da profissionaliza¢ao obrigatdria no 2° grau, institui-se a Lei n. 7.044, (1982),
que veio a alterar os dispositivos referentes a profissionalizagao do ensino de 2° grau na Lei n. 5.692
(1971). Com isto, alguns aspectos referentes a organizacao do ensino de 2° grau foram alterados e a
habilitagao profissional tornou-se opcional, estando a critério de cada estabelecimento tal definigao.

Com o advento da redemocratizagao em 1988 inicia-se um processo de construcao de uma
nova LDB que foi promulgada em 1996. Na Lei n. 9.394(1990), foi retirado o carater assistencialista
dado a educagio profissional, tornando-a um mecanismo de favorecimento a inclusao social e
certificagdo profissional e apresenta um capitulo dedicado a Educagao Profissional e Tecnologica.

Ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1997 foi estabelecido o Decreto n. 2.208
(1997) que separava o ensino médio da educagao profissional, reestabelecendo ao ensino médio um
carater exclusivamente propedéutico, ou seja, voltado para o trabalho intelectual. Isso somente sera
alterado em 2004, quando se estabelece o Decreto n. 5.154 (2004) possibilitando novamente a
integracao entre o ensino médio e a educagao profissionalizante.

Este instrumento legal, além de manter as ofertas dos cursos técnicos
concomitantes e subsequentes trazidas pelo Decreto n® 2.208/1997, teve o grande
mérito de revoga-lo e de trazer de volta a possibilidade de integrar o ensino médio a
educacio profissional técnica de nivel médio, agora, numa perspectiva que niao se
confunde totalmente com a educagio tecnolégica ou politécnica, mas que aponta
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em sua diregao, porque contém os principios de sua constru¢ao. (Moura, 2010, p.
74)

Com esse breve historico é possivel constatar que desde o inicio da histéria educacional do
Brasil a dualidade entre ensino propedéutico/intelectual e ensino profissional estiveram no cerne das
disputas entre diversos segmentos e setores da sociedade brasileira. Como se podera verificar a
seguir essa dualidade serd reforcada pela Lei n. 13.415(2017).

O Ensino Médio na Legislagdo Brasileira apds a Lei n. 13.415 de 2017

A Lei n. 9.394 (1996) apresenta no artigo 35 as finalidades do ensino médio. Entre elas estd a
preparacao para o trabalho e a cidadania e a compreensao dos fundamentos cientificos-tecnolégicos
dos processos produtivos. Estes Elementos, nao de forma exclusiva, estdo atrelados a educagao
profissional técnica de nivel médio.

O artigo 36 da referida Lei apresenta o curriculo do ensino médio, informando que o mesmo
deve ser composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino. O quinto destes itinerarios,
destacado neste artigo, se refere a formacao técnica e profissional.

Uma questao a ser problematizada ¢ o possivel rompimento com a concepgao de
“educacao basica” presente até entio na LDBEN (9.394/96), pois os itinerarios
formativos poderao levar a uma fragmentagao da formagao conforme o percurso
formativo trilhado pelo aluno, assim uma formagao geral para todos os jovens
estaria comprometida. (Marchand & Bairros, 2019, p. 289)

Isso porque, conforme o itinerario escolhido pelo aluno, ele nao tera a mesma base
curricular de outro que escolheu outro itinerario. A Base Comum Curricular, instituida pela Lei n.
13.415 (2017), contempla como conteiddo obrigatorio apenas matematica, portugués e inglés o que
podera ocasionar uma desigualdade sem precedentes na formacao de nossos estudantes.

O foco desta reforma ¢é “flexibilizar” o curriculo, porém em nome desta flexibilizacao, se
amplia o tempo dos percursos formativos, que compoem a base diversificada e reduz o tempo da
base comum.

A parte diversificada em opgdes formativas foi justificada pela falta de adequagao do que se
ensina na escola aos interesses dos alunos e a falta de possibilidades de escolha do que
aprender, o que estaria desmotivando os jovens a estudar. E interessante que se
responsabilize a organizagao curricular pela trajetéria estudantil dos jovens. Ignora-se que
as escolas ndo possuem as condi¢des basicas de funcionamento institucional nem do
exercicio do trabalho dos professores, oferecendo aos estudantes condi¢bes dignas de
aprendizagem. (Krawczyk & Ferreti, 2017, p. 38)

Sabemos que nio ¢ diminuindo a formag¢ao comum entre os jovens e apresentando um
caminho de incertezas e formagoes especificas diferenciadas por cada itinerario que se ira fazer com
que a escola se torne mais atraente para o jovem. Sera estabelecido mais um mecanismo de exclusao
destes jovens da escola, na medida em que houver um abismo entre as ofertas dos itinerarios, com
diferencia¢bes regionais, locais e estruturais entre as escolas, inclusive entre publicas e privadas.

Essa organizacdo no formato de uma base comum reduzida a no maximo 1.000 horas da
carga horaria total do ensino médio e uma parte diversificada que sera responsavel por grande parte
da formagao do aluno, acaba por reduzir e engessar a possibilidade de conhecimento, ja que a
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organizagao curricular apresentada se limita a escolhas por itinerarios que nao conversam entre si,
representam percursos desconexos e isolados. De acordo com o paragrafo 6°, inciso 11, do art.36 da
LDB (Lei n. 9394, 1990), é possivel a emissao de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho. Portanto, o aluno que escolher o 5° itinerario podera ou nio estar apto para atuagao
profissional, e quem fard estd defini¢do serao os sistemas de ensino. O aluno ao optar pelo 5°
itinerario tera uma parte diversificada voltada para a formacao profissional técnica que o levard a
uma reducio ainda maior na sua formagao de um curriculo voltado para uma formac¢ao mais ampla.

Assim, a reforma instituida pela Lei n. 13.415 (2017) acaba por estabelecer como
possibilidade de formagao a educagao profissional técnica, porém cabe salientar que esta formagao
nao necessariamente terda uma terminalidade que possibilitard ao educando a atuagao profissional.

A presenca na lei de expressdes como vivéncias praticas, parcerias, etapas com terminalidade,
conveénios, competéncias evidenciam o carater uma formagao voltada para o operacional, que deve
ocorrer de forma rapida para atender as demandas do mercado de trabalho e demonstram o
distanciamento de uma formag¢ao humana integral que pensa na totalidade do ser humano e na
producao de conhecimento por meio da articulagao entre diferentes saberes.

Quais serdao as condi¢des para que um aluno que opte pelo 5° itinerario formativo,
desejando, ingresse no ensino superior, considerando que sua formagao sera carente no que diz
respeito a area das ciéncias humanas, naturais e sociais? Quais as condi¢oes que este aluno tera para
ingressar no mercado de trabalho de forma igualitaria com uma habilitagao profissional com
qualidades diversas?

Ressaltando que a oferta destes cursos de formagao técnica e profissional é uma escolha do
sistema de ensino, conforme paragrafos 1°, 3° e 5°, cabe aqui um debate relevante sobre até que
ponto a flexibilizacdo da organizagio e conteudo curricular, deixando as decisOes para serem
tomadas no ambiente dos sistemas de ensino, nao nos levara a uma segmenta¢ao e aumento da
desigualdade regional.

O papel dos sistemas estaduais de ensino na implementacao desta reforma teve ampliacao
significativa, ja que muitos pontos dessa reforma remetem a decisdes dos sistemas de ensino.

Como pensar em um aumento de encargos para este ente federado sem lembrar do
cenario atual onde a maioria dos estados passam por uma crise administrativa, fiscal
e financeira talvez sem precedentes em nosso pais? Que impacto esta crise tera para
a implementacdo desta Reforma? (Marchand & Bairros, 2019, p. 289)

O paragrafo 8° do artigo 36 da LLDB, instituido pela Lei n. 13.415 (2017), refere-se a
possibilidade de a oferta do 5° itinerario ser realizada na prépria institui¢ao ou em parceria com
outras institui¢oes, permanecendo o que ja estava previsto nos artigos 36-A e 36-B da LDB (Lei n.
9394, 1996)

Os artigos 36-B e 36-C da LDB (Lei n. 9394, 19906) estabelecem as possibilidades de oferta
da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, que sao:

Art. 36-B. A educagio profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida nas

seguintes formas: (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008) I - articulada com o ensino

médio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008) II - subsequente, em cursos

destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio. (Incluido pela Lei n® 11.741,

de 2008) Art. 36-C. A educagao profissional técnica de nivel médio articulada,

prevista no inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008) I - integrada, oferecida somente a quem ja

tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a

conduzir o aluno a habilitagao profissional técnica de nivel médio, na mesma

institui¢ao de ensino, efetuando-se matricula tnica para cada aluno; (Incluido pela
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Lei n® 11.741, de 2008) II - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino
médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e
podendo ocorrer: (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008) a) na mesma institui¢ao de
ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008). b) em institui¢oes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008) c)
em institui¢des de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.
(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008) (Lei n. 9394, 1996)

A previsao de parceria para oferta dos itinerarios formativos abre a possibilidade explicita
das instituicGes privadas receberam recursos publicos, adentrando o sistema publico na oferta dos
itinerarios formativos, em especial do 5° itinerario. A questao central nesta reforma se da na
obrigatoriedade de os jovens definirem trajetos formativos desde muito cedo, o que acaba
fragmentando o seu conhecimento. Esse é um debate importante de ser feito, quem serao esses
alunos que irao escolher o 5° itinerario.

Destaca-se ainda o artigo 61 inciso IV da LDB (Lei n. 9394, 1996) que estabelece a
possibilidade de atuagao profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, ministrar conteidos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por
titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagoes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V (itinerario de
formacao profissional técnica de nivel médio) do caput do art. 36 da referida Lei.

Isto representa um grande retrocesso para a garantia da educacao de qualidade e sobretudo
uma desvalorizagao do profissional docente, pois permite a atuagdo de profissionais diversos, em
substitui¢ao a profissionais licenciados.

Ora, a lei permite que todo profissional bacharel que atestar notoério saber em

qualquer habilitagao técnica, podera receber certificado para o exercicio da docéncia.

Niao obstante, e ainda mais agravante, ¢ a prerrogativa de que qualquer profissional,

independentemente de seu nivel ou grau de formacao, possa comprovar seu saber e

se tornar professor em cursos de educagao profissional. Ou seja, qualquer cidadao,

formado ou ndo, se comprovar o dominio técnico da profissio a que se destina a

habilitagio profissional, podera dar aula em cursos técnicos de nivel médio. B

importante registrar que as diretrizes pelas quais deverao ser utilizadas na

comprovagao desses saberes nao ficam determinadas pela supracitada lei (Costa &

Coutinho, 2018, p. 1647).

Além disso, a expressao “notorio saber” possui grande carater de subjetividade, o que tende
a reforcar a oferta de um ensino médio fragmentado por itinerarios formativos e desigual. E essa
desigualdade ¢é ressaltada na oferta do 5° itinerario formativo que se refere a formagao profissional
técnica de nivel médio.

Essa reforma do ensino médio esta, acima de tudo, instituindo uma reforma curricular, ou
melhor, uma reestruturagao curricular, apresentado isto como solugao para a crise estrutural do
ensino médio, que como vimos no inicio deste artigo, nao surge na atualidade e sim nasce com o
processo de escolarizagao brasileira.

Nio podemos nos esquecer do movimento de ocupagao das escolas publicas em 2016, que
reivindicavam um ensino médio estruturalmente diferente do existente, que nao se limitava a uma
alteracao curricular.
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Moura e Filho (2017) afirmam que as questdes centrais da educac¢do basica publica do Brasil
sao: a falta de infraestrutura, planos de carreiras e de formacao, salarios dignos e condi¢oes de
trabalho adequadas aos professores. A reforma nao se propoe a ter como objeto essas questoes que
sao de suma importancia para a garantia de um ensino médio publico e de qualidade.

Os Cursos Autorizados pelo CEED/RS

Nesta se¢ao sera apresentado o conjunto dos cursos aprovados pelo CEED/RS e a
discussao cotejada a partir dos cruzamentos realizados e anunciados na introduc¢ao deste artigo.

Uma boa teoria ¢ aquela que desafia o modo como pensamos sobre a realidade, mas sempre
a luz de dados, movidos pela estratégia de articulagao entre empiria e construgao tedrica. Nossa
proposta ¢ contribuir para pensar o ensino médio como um desafio atual, de magnitude impensavel
frente as perdas de investimentos na historia recente do Estado do Rio Grande do Sul.

Esta caminhada em relagao ao ensino médio, como apresentado desde a introducio, traz em
sua génese uma contradi¢io, porém, para além disso, exige uma andlise que pense fenomenos que
ajudem esclarecer varia¢cGes niao consideradas.

Consideramos necessarias para aprofundar dimensoes que articulem pareceres de aprovagao
de cursos voltados a formacao em educagao profissional técnica de nivel médio, comparando com
dados como: cursos, instituicGes publicas e privadas, aprovacao em diferentes governos estaduais.

Comegamos apresentando na tabela 1 o numero de cursos de formacao técnica e
profissional aprovados pelo Conselho Estadual de Educac¢ao do Rio Grande do Sul — CEED/RS
entre 2000 e 2018, por dependéncia administrativa.

Tabela 1

Niimero de cursos com pareceres de autorizagio de oferta de formagdao técnica e profissionalizante, por dependéncia
administrativa no periodo de 2000 a 2018— Sistema Estadnal de Ensino do RS

Depj::llc(l)éncia Estadual Municipal Privada Total
2000 3 3
2001 12 12
2002 5 - »
2003 6 1 - A0
2004 3 3
2005 2 15 17
2006 1 23 o4
2007 3 1 8 12
2008 14 14

2009 2 19 21
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Tabela 1 (Cont.)

Niimero de cursos com pareceres de autorizagao de oferta de formagao técnica e profissionalizante, por dependéncia
administrativa no periodo de 2000 a 2018— Sistema Estadual de Ensino do RS

Depi:rrll:i)é‘{ncia Estadual Municipal Privada Total
2010 13 40 53
2011 47 41 88
2012 10 34 44
2013 12 57 69
2014 85 118 203
2015 57 62 119
2016 34 183 217
2017 32 88 120
2018 29 43 72

Sem informacgao 9 6 15
Total 347 2 834 1183

Percentual 29,3% 0,2% 70,5% 100,0%

Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para o estudo e processados pelas autoras.

Primeiramente, esclarecemos que o baixo nimero de pareceres destinados a escolas municipais
se deve ao fato de ndo ser atribuicdo prioritaria dos municipios o ensino médio e a educagio
profissional técnica de nfvel médio. Nao constam escolas federais, pois estas independem de
aprovagao do Conselho Estadual de Educacio.

No periodo analisado, foram aprovados 347 cursos de educagao profissional técnica de nivel
médio em 168 escolas estaduais, e 834 cursos em 282 escolas privadas.

Os cursos em escolas privadas tiveram um percentual de autorizagdo muito superior as escolas
estaduais, como se verifica na figura 1. Nesta figura fica evidenciado o carater de preponderancia da
oferta de cursos nas escolas privadas (71%), em compara¢ido com as estaduais (29%), no periodo
analisado.



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas V'ol. 29, No. 132 12

Figura 1

Percentual de pareceres de autorizagio de oferta de formagao técnica e profissionalizante, por dependéncia administrativa
— Sistema Estadual de Ensino do RS — 2000-2018

Municipal
0%
Estadual
29%
® Privado |
Privado = Estadual
71% ® Municipal

Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para o estudo e processados pelas autoras.

Na Tabela 2, estao registrados os cursos técnicos aos quais se referem os pareceres de
aprovacao de funcionamento em escolas privadas e estaduais. Foram considerados somente os 30

primeiros, ainda que no SPSS tenhamos chegado aos 100 cursos do sistema estadual de ensino do
Rio Grande do Sul.

Tabela 2
Cursos técnicos com maior niimero de antorizacoes de oferta pelo CEED-RS entre 2000 e 2018

Escolas Estaduais Escolas Privadas Escolas Municipais
Administracao Administracao Contabilidade
Administracao (ensino médio) Agronegbcio Secretariado
Agricultura Agropecuaria

Agricultura (ensino médio) Analises Clinicas

Agroindustria Automacio Industrial

Agropecuaria Contabilidade

Agropecuaria (ensino médio) Edificagbes

Comércio Eletronica

Contabilidade Eletrotécnica
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Tabela 2 (Cont.)

Cursos téenicos com maior niimero de antorizagies de oferta pelo CEED-RS entre 2000 ¢ 2018

Escolas Estaduais

Escolas Privadas Escolas Municipais

Contabilidade (ensino médio)
Design de Interiores
Edificacoes

Eletromecanica

Eletronica
Eletrotécnica

Eletrotécnica (ensino médio)
Enfermagem

Informatica

Informatica (ensino médio)
Logistica

Mecanica

Mecanica (ensino médio)

Meio Ambiente

Meio ambiente ( ensino médio)

Nutricao e Dietética

Estética
Enfermagem
Farmicia
Informatica
Logistica

Manutencao e suporte de
informatica

Marketing e vendas
Mecanica

Meio Ambiente
Nutricao e Dietética
Préotese Dentaria
Qualidade

Quimica

Radiologia

Recursos Humanos

Satde Bucal

Quimica Secretariado

Quimica (ensino médio) Seguranga no Trabalho

Recursos Humanos Servicos Juridicos

Secretariado Transacoes Imobiliarias

Segurancga no trabalho Vendas

Total: |30 30 2

Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para o estudo e processados pelas autoras.

Ao realizarmos 0s cruzamentos observamos que muitos dos cursos se repetem para escolas
estaduais e privadas. O primeiro questionamento que se faz é se para a oferta de cursos na educagao
profissional técnica de nivel médio estao sendo consideradas as necessidades regionais de formacao,
de modo que os estudantes tenham uma perspectiva de atua¢ao na area de formagao. Considerando
a desarticulagao entre as redes publica e privada, com a preponderancia desta tltima, que atua dentro
de uma légica mercantil, as necessidades dos estudantes em relagdo a formacao integral e a sua vida
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futura, sdo considerados quando da abertura de novos cursos?* Nas autorizacdes de funcionamento
analisadas, o Conselho Estadual de Educa¢io do Rio Grande do Sul — CEED/RS presumiu que a
mantenedora realizou prospec¢ao do mercado de trabalho para os técnicos formados, o que nao
precisou ser comprovado.

Outro aspecto a ser averiguado ¢é se 0s cursos que exigem maior estrutura, como laboratérios
bem equipados (por exemplo, radiologia, mecanica, quimica) estao apresentando uma oferta de
qualidade, tanto na rede publica como na privada. De acordo com a Resolugao n. 320 (Resolugao
CEED/RS n. 320, 2012), para o credenciamento de novos cursos sio exigidos, dentre outros
documentos, fotografias das dependéncias e instala¢oes, relagao da bibliografia disponivel (para a
biblioteca) e em relagao do corpo docente com comprovagao da respectiva habilitagao para o
magistério, além de plano de formagao continua do corpo docente. Com base na documentagao
fornecida, sio concedidas as autorizagdes de funcionamento. Entende-se, porém, deva haver um
acompanhamento constante da estrutura das escolas, tendo em vista a necessidade de sua
manutencao e da permanente qualificacao dos professores.

As questdes anteriormente destacadas, embora nao sejam o objeto precipuo da presente
pesquisa, integram a reflexao a respeito da garantia do direito a educagio.

Na figura a seguir apresenta-se os pareceres sobre o funcionamento dos cursos ano a ano.

Figura 2

Autorizagoes de oferta de cursos de formagdo técnica e profissionalizante, por ano de emissiao do parecer do CEED-
RS (2000-2019)
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Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para o estudo e processados pelos autores.

Observa-se um crescimento mais expressivo nos anos de 2014 e 2016. No Rio Grande do
Sul 2014 foi o dltimo ano do Governo Tarso Genro e 2016, o segundo de José Ivo Sartori.

2 O artigo 18, I, da Resolucao n® 6/2012, que definiu Diretrizes Cutriculares Nacionais para a Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio estabeleceu como critério para o planejamento e a organizagdo de cursos
de Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio o “atendimento as demandas socioeconémico-ambientais
dos cidadaos e do mundo do trabalho, em termos de compromisso ético para com os estudantes e a
sociedade”.
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Os dados analisados demonstram que durante o governo Tarso Genro houve uma expansio
da oferta de vagas no ensino médio, com isso, quando o Estado ocupa sua responsabilidade em
relagao a oferta do publico, reduz a entrada da iniciativa privada com oferta de cursos.

Oferta dos Cursos por Periodo de Governo

Na figura 3 apresenta-se o nimero de pareceres favoraveis ao funcionamento de cursos em
cada governo, reiterando que foram levados em conta os governos de Germano Rigotto- MDB
(2003 a 20006), Yeda Crusius - PSDB (2007 a 2010), Tarso Genro- PT (2011 a 2014) e José Ivo
Sartori - MDB (2015 a 2018). Optou-se pela analise de periodos que englobem a totalidade de cada
governo, razao pela qual nao se considerou os anos de 2000 a 2002 (que integram a pesquisa de
pareceres, mas nao abarcam uma gestao estadual completa).

Na figura 3 apresentamos o numero de pareceres emitidos em cada governo. Houve um
constante aumento no nimero de autorizagoes, que se acelerou a partir de 2011, registrando-se o
maior contingente no Governo Sartori, em que, como se vera no quadro a seguir, preponderou na
rede privada de ensino.

Figura 3

Autorizacoes de oferta de cursos de formagao técnica e profissionalizante, nos periodos de diferentes governos estaduais
— 2000 a 2018
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Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para estudo e processados pelas autoras.

Dependéncia por Governo

Dando sequéncia a andlise, na Figura 4 sdo registrados os percentuais dos pareceres de
aprovacio de cursos técnicos pelo CEED/RS, em cada governo, por dependéncia administrativa.
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Figura 4

Percentual de autorizagoes de oferta de cursos de formagao técnica e profissionalizante, nos periodos de diferentes
governos estaduais, por dependéncia administrativa — 2003 a 2018
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Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para o estudo e processados pelas autoras.

O que fica evidente ¢ que, no momento em que existe uma politica de desmantelamento do
ensino publico estadual no Estado Rio Grande do Sul, com desaceleracao de constru¢ao de escolas
estaduais, ndo realizagio de novos concursos para professores e parcelamento de salarios’ , observa-
se um crescimento na aprovacao de cursos em escolas privadas, que passou de 61,9% do total de
aprovagoes no governo Tarso Genro para 71,2% no governo Sartori. A maior participagdo
percentual de aprovagdo de cursos em escolas estaduais ocorreu no governo Tarso Genro (38,1%) e
o menor no governo Rigotto (10,1%).

Oferta dos Cursos por Regides do Rio Grande do Sul

Na Figura 5 ¢ destacada a oferta dos cursos de formagao técnica e profissionalizante, por
regides do RS. A Figura 5 apresenta a distribuicdo por regiao das escolas que tiveram pareceres de
aprovagao de funcionamento de cursos. A maioria esta localizada na regiao Metropolitana, 49%, as
demais estdo distribuidas, pela ordem, na regiao noroeste 18%, Centro-oriental 10%, Nordeste 8%,
Centro-Ocidental 6%, Sudeste 5% e Sudoeste 4%.

3 No RS, os funcionarios publicos estaduais recebem seus salatios parcelados desde julho de 2015.
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Figura 5
Oferta de cursos de formagao técnica e profissionalizante, por regives do RS (2000-2018)
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Nota: Pareceres do CEED-RS consultados para o estudo e processados pelas autoras.

Quanto ao nimero de matriculas na educagido profissional, também se verifica a prevaléncia
da rede privada sobre a publica estadual. Em 2019, ocorreram 42.303 matriculas nas escolas
estaduais e 52.930 em institui¢Oes privadas. E importante salientar o aumento da participagao das
institui¢oes federais na educagao profissional, o que, embora nao seja o objeto do presente estudo,
contribuiu para o aumento de atendimento nessa modalidade da educagao. Quanto aos municipios
era esperada a reducido no atendimento, uma vez que devem concentrar-se em sua atribui¢ao de
atendimento a educagao infantil. Chama a atencio a reducdo de matriculas na educac¢io profissional
em escolas estaduais, em contraposi¢ido ao aumento verificado nas privadas.

Tabela 3

Niimero de matriculas na educacao profissional por dependéncia administrativa. Rio Grande do Sul. 2007 a 2019
Ano( . Federal Estadual Municipal Privada Total

Dependéncia

2007 8,643 47.448 2.425 40.564 99.080
2008 10.352 45.893 2.277 42.026 100.548
2009 12.376 46.020 2.257 43,785 104.438
2010 12.889 43.920 3.386 42.687 102.882

2011 16.613 41.622 3.252 47.236 108.723
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Tabela 3 (Cont.)
Niimero de matriculas na educagao profissional por dependéncia administrativa. Rio Grande do Sul. 2007 a 2019

Ano/

Dependéncia Federal Estadual Municipal Privada Total
2012 17.234 42.849 2.585 43.299 105.967
2013 18.581 42.069 2.056 42.976 105.682
2014 19.629 42.261 2.029 52.860 116.779
2015 27.581 42.0064 1.752 60.784 132.181
2016 26.063 42.604 2.940 55.005 126.612
2017 25.858 45.246 2.290 47.072 120.466
2018 25.004 45.987 2.058 51.731 124.840
2019 25.103 42.303 1.836 52.930 122.172

Nota: Sinopses estatisticas do Censo Escolar.

As escolas estaduais, que em 2007 representavam 47,8% das matriculas da educacao
profissional, em 2019 foram responsaveis por 34,6%. Ja as privadas ofertavam 40,9% em 2007, e
43,3% em 2019. A participacao das escolas privadas na educagao profissional somente nio foi maior
em do aumento de participagdo da rede federal, que em 2007 representava 8,7% das matriculas na
educagao profissional e, em 2019, 20,5%.

E importante salientar que as escolas publicas (federais e estaduais) sdo as maiores
responsaveis pela oferta de educacgao profissional na area rural. Em 2019 foram 4.229 matriculas em
escolas federais (distribuidas em 9 municipios) e 3.143 em instituicdes estaduais (abrangendo 16
municipios). Ja as escolas privadas atuaram na area rural em apenas 3 municipios, com um total de
257 vagas. Esses dados, somados a concentracdo da oferta privada de cursos de educagio
profissional técnica de nivel médio especialmente na Regido Metropolitana, reforcam a importancia
da rede publica de ensino, tanto para a garantia do acesso universal a educag¢ao, quanto para
assegurar o direito dos jovens que residem em municipios com menor indice populacional,
especialmente em areas rurais.

As analises anteriormente efetuadas sdo importantes para as seguintes reflexdes: nas regides
em que nao houve a criagao de novos cursos de educagao profissional técnica de nivel médio, nao
existe demanda para essa modalidade de ensino? Havendo uma preponderancia da oferta pela
iniciativa privada, serdo levadas em consideragao as necessidades regionais ou preponderara a légica
do lucro, com oferta apenas onde houver maior concentragao populacional? Os nimeros revelam
essa tendéncia, que sera revertida como? Serao ofertados cursos presenciais nas localidades com
maior populagao e cursos a distancia para os municipios menores? Se a tendéncia da concentragiao
da oferta em municipios maiores nao for revertida, havera um agravamento ainda maior das
desigualdades regionais, afetando principalmente a populacio do campo. Essas sdo questoes para a
continuidade deste estudo ou de outros a serem levados adiante por pesquisadoras/es interessados
no tema.
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Consideragdes Finais

Quando analisamos a reforma do ensino médio, quando se acompanha as escolas de forma
muito proxima, observa-se que nao existe uma resposta facil para as demandas para essa etapa da
educacio. O grande desafio passa por uma retomada de investimentos para o conjunto da educagao
basica desde a educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio. Em primeiro lugar retomar o
conceito de educagao basica. Investir em uma educagiao que tem no ensino médio o fechamento do
ciclo da educacio basica.

Questao fundamental quando pesquisamos sobre o ensino médio ¢ ter claro que qualquer
reforma que se faga necessita da participa¢ao dos estudantes desta etapa. Ouvi-los significa repensar
a escola e oportunizar uma ac¢ao concreta em busca de a¢des viaveis em relagao ao aprimoramento
na oferta do ensino médio.

Duas conclusoes consolidadas: niao se produz avangos na educagao a partir de medida
provisoria, que ja nasce com forca de lei. E a segunda que os jovens deveriam ter o direito a uma
educacio profissional que contemple no processo formativo a integracao das diferentes dimensoes
da vida e do conhecimento, estimulando o pensamento critico dos estudantes. Essa perspectiva se
verificou no Brasil com a edi¢ao do Decreto Federal 5.154 (Decreto n. 5.154, 2004), que possibilitou
a articulagao do ensino médio com o ensino técnico, permitindo assim a modalidade integrada,
quando o curso de nivel médio ¢ oferecido a0 mesmo tempo que a formagao técnica. A formagao
integral deveria formar proporcionar uma formacao geral e ampla, dos conflitos que permeiam a
sociedade, e que estejam aptas a tomar decisoes, tendo o direito de optar por diferentes caminhos,
como o de prosseguir os estudos, alcangando o ensino supetior.

A supera¢ao da dualidade entre a formagao cultural e a formacao para o mercado de trabalho
nao depende apenas de normas, mas de investimento em escolas com infraestrutura, de valorizagao
dos profissionais da educacio. F importante ressaltar que, conforme Garcia (2014), no Seminario da
Educagao Profissional promovido pelo Ministério da Educacao, em 2003, as instituicdes privadas
defenderam a permanéncia do Decreto Federal n. 2208 (1997), que separava a educacao profissional
do ensino médio. Esse posicionamento revela a adesio do setor privado a um modelo de educagao
profissional voltado apenas a preparacdo para o mercado de trabalho. Cabe ao publico trabalhar para
a superacio dessa dicotomia. O que se percebeu na analise dos pateceres do CEED/RS de
autorizacao de funcionamento de cursos técnicos de nivel médio, emitidos de 2000 a 2018, ¢ que a
oferta publica pouco avangou, sendo prevalente o crescimento do setor privado. Este dltimo se
concentra em regides com maior densidade populacional, o que revela também a existéncia de uma
disparidade de oferta, pelas diferentes dependéncias administrativas, entre as regioes do estado,
questdao que transcende aos limites da presente pesquisa, podendo objeto de estudos posteriores.

A reforma do ensino médio tende a agravar a prevaléncia do privado sobre o publico, em
especial no ensino médio profissionalizante técnico. Ao estabelecer o itinerario da formacao
profissional, com um nitido viés de retorno a visao da educagao profissional como preparagio de
mao-de-obra que se enquadre nas necessidades do mercado de trabalho, permite que o privado
adentre o publico, através de parcerias com institui¢oes ou da contratagdo de profissionais com
“notorio saber”.

No Rio Grande do Sul, 20 mesmo tempo em que a rede estadual reduz sua oferta, ela é
responsavel, juntamente com as institui¢goes federais, pela quase totalidade de atendimento em
educacio profissional na area rural. As escolas privadas se concentram na area urbana, em
municipios de maior porte populacional, localizados principalmente na Regiio Metropolitana. B
fundamental o fortalecimento da rede publica para a garantia da igualdade de acesso a educag¢ao aos
jovens das diferentes regides do Estado.
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Ha dois movimentos em andamento no Rio Grande do Sul: de um lado a reducido da rede
publica estadual e por outro o forte movimento de avango das institui¢oes privadas sobre o publico.
Fica a pergunta: Como o setor publico ira resistir a esse avango do setor privado?
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