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Resumo: Este texto analisa a relagdo entre as politicas publicas estatais e a formag¢ao do campo
da educagio a distancia (EaD) no Brasil, destacando as disputas e perspectivas em torno de sua
conceitualizagdo e qualidade. Tem por base pesquisa bibliografica e documental, bem como o
exame de indicadores significativos da EaD. Examina a base legal que vem sendo produzida para
a regulamentagao da modalidade e defende a regulagao e a expansao da educagao superior de
qualidade académica e social, que inclua uma EaD publica, gratuita e inclusiva, baseada nos
mesmos parametros. Conclui que, além da formagao e consolidag¢ao desse novo campo, que
possui habitus, agentes e disputas especificos, atualmente ha embates em torno de sua
flexibilizagao, (des)regulagao, autorregulagio competitiva, conceituagao e qualidade académica e
social, que tém favorecido o setor privado mercantil.
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State public policies and the field of distance education: Disputes and perspectives around
quality

Abstract: This text analyzes the relationship between state public policies and the formation of the
distance education (DE) field in Brazil, highlighting the disputes and perspectives around its
conceptualization and quality. Based on bibliographic and documentary research, as well as the
examination of significant distance education indicators, this article examines the legal basis for the
regulation of this modality and defends the regulation and expansion of academic and social quality
within higher education, which includes a public, free, and inclusive DE, based on the same
parameters. The authors conclude that, in addition to the formation and consolidation of this new
field, which has specific habitus, agents, and disputes, there are currently clashes around its
flexibility, (de)regulation, competitive self-regulation, conceptualization and academic and social
quality, which have favored the mercantile private sector.

Keywords: public policy; higher education; distance education

Politicas publicas estatales y campo de la educacion a distancia: Disputas y perspectivas en
torno a la calidad

Resumen: Este texto analiza la relacion entre las politicas publicas estatales y la formacioén del
campo de la educacién a distancia (DE) en Brasil, destacando las disputas y perspectivas en torno a
su conceptualizacion y calidad. Se basa en investigaciones bibliograficas y documentales, asi como en
el examen de indicadores significativos de educacion a distancia. Examina la base legal que se ha
producido para la regulacion del deporte y defiende la regulacion y expansion de la educacion
superior de calidad académica y social, que incluya una DE publica, gratuita e inclusiva, basada en los
mismos parametros. Concluye que, ademas de la formacién y consolidacién de este nuevo campo,
que cuenta con habitus, agentes y disputas especificas, actualmente existen choques en torno a su
flexibilidad, (des) regulacion, autorregulacion competitiva, conceptualizacién y calidad académica y
social, que han favorecido al sector mercantil privado.

Palabras-clave: politicas publicas; educacion universitaria; educacion a distancia

As Politicas Publicas Estatais e o Campo da Educagao a Distancia: Disputas e
Perspectivas em Torno da Qualidade

No contexto atual, a educagao a distancia (EaD) se consolidou como um subcampo do
campo da educagao superior. E, mais recentemente, se espraiou para o campo educacional como um
todo, em decorréncia exatamente do contexto economico, politico, social e educacional nacional e
internacional, intensificado e agravado pela pandemia da COVID-19 em todo o mundo. Esse
subcampo também esta interconectado com as Tecnologias Digitais da Informagao e Comunicagao
(TDIC).

O surgimento e consolida¢iao do subcampo da EaD no Brasil foi possivel, por um lado,
gragas a consolida¢ao das TDIC, ocorrida com o surgimento e a difusao da internet, e com a
unificagio do campo economico mundial, mediante a globalizagao do capital e de seu receituario
neoliberal. Por outro lado, foi uma contribui¢iao do préprio processo de modernizagao do pais e da
implementagao de politicas, programas e agdes para a area de tecnologias educacionais e de EaD,
pelo menos até os anos 1990, quando os empresarios da area de ensino passaram a investir mais em
tecnologias educacionais, focando inicialmente na expansao da educagao basica e da educagao
profissional. A partir dos anos 2000, quando empresas da educagdo superior comegaram a operar
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nas bolsas de valores no Brasil e surgiram os conglomerados na educagao superior, a EaD entrou em
um processo acelerado de crescimento. Em 2019, as vagas ofertadas em EaD atingiram quase o
dobro das presenciais, como mostram os dados do Censo da Educag¢ao Superior (Brasil, 2020a).

Atualmente a EaD e as TDIC tém sido motivo de fortes disputas entre agentes publicos e
privados que atuam na darea, e que se mobilizam com vistas a regulagao e regulamentacao da
modalidade, bem como sobre os temas pesquisados. Assiste-se também a consolidagao de grupos de
pesquisa com uma producao sistematica de conhecimentos e que ocupam espagos diversos.
Observam-se, ainda, o surgimento de revistas especializadas; a multiplicagao das entidades que
atuam no setor; os embates entre o publico e o privado; as estratégias de dominagao e de subversao
no subcampo da EaD; as disputas classificatorias, inclusive, para definir o que ¢ qualidade e
implementa-la no ambito da EaD; as discussoes para definir como e o que avaliar em EaD; os
embates em torno da destinagao dos recursos publicos, dentre outros. Sao varias, portanto, as lutas e
batalhas classificatorias em torno da EaD, que incluem agendas e produgdes académicas (livros,
artigos, dossiés); linhas de financiamento de projetos; tomadas de posicao dos pesquisadores sobre
objetos considerados mais legitimos; e disputas por posi¢oes de reconhecimento, distin¢ao e
prestigio.

Ha, enfim, uma dualidade ¢ uma tensao permanente na estruturacao do campo da EaD. As
oposi¢oes vao aparecendo, a exemplo do embate publico-privado, da regulagao estatal ou da
autorregulacao via mercado e da expansao com qualidade pedagdgica ou com parametros flexiveis
para atender ao mercado. Todavia, apesar das disputas, a tendéncia ¢ atender ao que ¢ dominante, e,
neste momento, o que tem prevalecido € a forte intersec¢ao do campo econdémico com o do podet,
com os empresarios do ensino tomando em suas maos a defini¢ao dos rumos desse novo campo.

No Brasil tém sido implementadas de forma intensificada, especialmente a partir do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, reformas econémicas consideradas
ultraneoliberais, que promovem a sociedade de livre mercado, diminuem a atuagao do Estado na
promocao do bem-estar social, retiram direitos sociais, precarizam e intensificam o trabalho, e
terceirizam servigos, dentre outras (Oliveira & Amaral, 2020). Na agenda ultraneoliberal e
conservadora em curso no Brasil, ndo se vislumbra o lugar para as universidades federais em
qualquer projeto de desenvolvimento economico e social, pois parece nao haver interesse em
expandir a educagdo superior publica, sobretudo a presencial. No outro lado do espectro politico,
prevalece a defesa da expansio das institui¢oes privadas, por meio de um sistema de educagao
superior cada vez mais “autorregulado”.

Assim, este estudo tem como objetivo analisar o desenvolvimento da EaD no Brasil e
relaciona-lo com as politicas publicas implementadas para a regulagao da modalidade, observando as
disputas e perspectivas em torno de sua possivel qualidade. Para isso, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental que considera o periodo que se inicia com sua regulamentacao em 1996,
com a Lei n.” 9.394, que instituiu as diretrizes e bases da educagao nacional (LDB), quando a EaD ¢
definida como modalidade de ensino (Art. 80), até chegar a atualidade, com a analise dos embates e
das perspectivas da modalidade sobre sua qualidade. Para isso, com relagiao aos dados, foram
realizadas consultas no Censo da Educagao Superior (Brasil, 2020a) e nos dados disponibilizados
pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub, 2020).

Regulamentagiao da EaD no Brasil: Inflexdes do Processo
Apesar de a primeira regulamentacdo da EaD ter ocorrido na segunda metade dos anos

1990, constata-se seu acelerado crescimento e expansao, principalmente na educagao superior, em
geral, e na formacao de professores, em particular. Para regular e incentivar esse crescimento, o
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Ministério da Educagao (MEC), juntamente com a Coordenac¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), vem desenvolvendo uma série de agdes, programas e regulamentagdes com a
finalidade de promover a sua institucionalizagao.

Com relagio ao arcabougo legal da EaD e suas politicas publicas, Lima e Assis (2018)
destacam que a modalidade tem sido utilizada como estratégia para a expansao da educacido superior,
principalmente pela esfera privada, e que nos dois dltimos anos tem havido um (des) caminho que
teve inicio no Governo Michel Temer (2016-2018) e cuja continuidade se manteve no Governo Jair
Messias Bolsonaro (2019-atual). Sob esses dois governos, foram promovidas mudangas em quase
todas as regulamentacoes da EaD, o que demonstra, conforme Lima e Alonso (2021), a tendéncia
neoliberal de usa-la para a ampliagdo do mercado educacional, tornando a oferta mais flexivel, e nao
como forma de acesso e inclusao democratica e com qualidade socialmente referenciada de grupos
historicamente excluidos.

De maneira resumida e com base em Dourado e Oliveira (2009) e Silva (2009), pode-se dizer
que a EaD tem sido um campo de disputas de duas perspectivas opostas: a que se pauta na
qualidade critico-social referenciada, que se fundamenta em praticas democraticas e possui como
premissa basica o didlogo e o trabalho colaborativo, com espirito publico e com pertinéncia social, e
a que se orienta pela qualidade economicista, que possui compromisso com o lucro, utilizando
medidas e niveis mensuraveis e comparativos, aferidos por indices, o que provoca o ranqueamento
das instituicoes.

Nesse contexto, observam-se no Quadro 1 a seguir as regulamentagdes que regem a EaD e

as alteragoes introduzidas a partir de 2016 naquelas que tratam do acompanhamento e da oferta da
modalidade.

Quadro 1
Regulamentagio Atual da EaD no Brasil, com Destaque para o Periodo de 2016 a 2019
Atual Regulamentagio da EaD no Brasil Governo e/ou Regulamentagio Anterior
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n.° Em vigor - Governo Fernando Henrique
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que Cardoso (FHC)
trata a EaD como modalidade de Ensino Anterior/ Revogou: Lei n.® 4024, de 20 de
dezembro de 1961
Resolu¢ao CNE/CES n.° 1, de 11 de Em vigor - Governo Dilma Vana Rousseff
margo de 2016, que estabelece diretrizes e Primeira vez estabelecida

normas nacionais para a oferta de
programas e cursos de educagdo superior
na modalidade a distancia

Portaria MEC n.° 2.117, de 6 de dezembro Em vigor — Governo Bolsonaro
de 2019, que estabelece as normas para o Anterior/Revogado: Portaria n.° 1.428, de 28
uso de até 40% da modalidade de educacio de dezembro de 2018 (Governo Temer)

a distancia nas disciplinas dos cursos de
graduagao presenciais regularmente

autotizados
Decreto n.° 9.057, de 25 de maio de Governo Temer
2017, que regulamenta o Art. 80 da LDB Anterior/Revogado: Decreto n.°
n.° 9.394/1996 5.622, de 19 de dezembro de 2005

(Governo Lula)
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Atual Regulamentagio da EaD no Brasil Governo e/ou Regulamentagio Anterior
Portaria MEC n.° 11, de 20 de junho de Governo Temer

2017, que estabelece as normas para o Anterior/ Revogada: Portaria n.° 2, de 10 de
credenciamento de instituicoes e a oferta janeiro de 2007 (Governo Lula)

de cursos superiores a distancia

Resolucio CNE/CES n.° 7, de 11 de Governo Temer

dezembro de 2017, a qual estabelece Anterior/Revogado: Resolu¢io CNE/CES
normas para o funcionamento de cursos n.° 1, de 3 de abril de 2001 (Governo FHC)

de pos-graduacgao stricto sensu

Portaria Capes n.° 76, de 3 de abril de Governo Bolsonaro
2019, designa membros para comporem Anterior/Revogado: Portatia n.° 34, de 15 de
o Férum Nacional de Coordenadores do fevereiro de 2018 (Governo Temer)

Sistema UAB (ForUAB)

Fonte: Atualizado pelos autores, com base em Lima (2018).

Com relagao aos programas e agdes, 0 MEC e a Capes, desde a publicagao da LDB (Lei n.°
9.394/1996), vém formulando e implementando uma diversidade deles, dentre os quais destacam-se
os que compoem o Quadro 2 a seguir.

Quadro 2
Agbes, Programas e Projetos de EaD no Brasil a partir de 1996

Periodo Agdes/Programas/Projetos

1996  |Criacdo da Secretaria de Educacio a Distancia (SEED/MEC)

Canal Futura
1997

Programa Nacional de Informatica na Educagiao (Proinfo)

1998  |Universidade Virtual do Centro-Oeste (Univir-CO)

1999 Universidade Virtual Pablica do Brasil (UniRede)

Proformacao (SEED/MEC)

2000  |Projeto Veredas, criado pela Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais
Consorcio Cederj — Rio de Janeiro

2000/2004[TV na Escola e os Desafios de Hoje

2001  |Programa Gestao da Aprendizagem Escolar (Gestar I)

2003  |Programa de Capacitagao a Distancia para Gestores Escolares (Progestao)

2004  |Programa Gestao da Aprendizagem Escolar (Gestar II)

2004  |Pro-Licenciatura

Programa de Formacao Continuada - Midias na Educagao

Pré6-Letramento

2005 Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educagao Infantil

(Proinfantil)

Programa Nacional Escola de Gestores da Educa¢ao Basica (Escola de Gestores)

2006  |[Sistema Universidade Aberta do Brasil
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Periodo Agdes/Programas/Projetos

Programa Nacional de Formagao Continuada em Tecnologia Educacional (Prolnfo
2007  |Integrado)

Portal do Software Pablico Brasileiro (SBP) - E-Proinfo

2008  |Associacao Brasileira dos Estudantes de Educacao a Distancia (ABE-EAD), entidade
nacional que representa os estudantes de cursos na modalidade EaD no Brasil

Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educagao Basica (Parfor)

2009 Programa de Formacio Continuada de Professores em Educacao Especial

Fundac¢io da Associa¢io Nacional dos Tutores da Educacio a Distancia

2010  |Chamada 01 — Programa de Mestrado Profissional em Matematica (ProfMat)/UAB —
Semipresencial

2011 Sistema Rede e-Tec Brasil

2013  |Edital 01 - Programa de Mestrado Profissional em Letras (ProfLetras)/UAB —
Semipresencial

2014  |Edital 01 - Programa de Mestrado Profissional em Artes (ProfArtes)/UAB -
Semipresencial

Edital 01 - Programa de Mestrado Profissional em Quimica (ProfQui)/UAB —
2017  |Semipresencial

Edital 01 - Programa de Mestrado Profissional em Biologia (ProfBio)/UAB -
Semipresencial

Edital 01 - Programa de Mestrado Profissional em Sociologia (ProfSocio)/UAB -
2018  [Semipresencial

Edital 01 - Programa de Mestrado Profissional em Educagao Fisica (ProEF)/UAB —
Semipresencial

Fonte: Lima (2018, p. 26).

Apesar de a data de inicio desta analise ser a da criagdo da Secretaria de Educacgao a Distancia
(SEED) em 1996 pelo MEC, ressalte-se que a pasta foi extinta em 2011, o que fez com que os seus
programas e agoes fossem diluidos e distribuidos de forma fragmentada entre as demais. Em
consequéncia, houve, conforme Lima (2013) uma desarticulagao das ag¢oes, o que provocou, de
acordo com Medeiros (2012), um hiato que se configura como um equivoco na tomada de decisao.

Lima (2013) pontua que a SEED/MEC promoveu reformas importantes no campo da
formagio de professores da educagao basica, além de ter desenvolvido politicas para a
implementagao de tecnologias nas escolas publicas e programas de formacgao de professores para
utiliza-las, tais como o Prolnfo e o Prolnfo Integrado, a TV na Escola e os Desafios de Hoje, e o
Programa de Formacao Continuada “Midias na Educagao”. No campo da EaD, a modalidade foi
desenvolvida inicialmente mediante a formacao de consorcios entre as universidades para a oferta de
cursos superiores a distancia, e posteriormente mediante a realizagao de cursos de formagao inicial
de professores, por exemplo, o Proformagao e o Pré-Licenciatura, e outros de formagao continuada,
tais como o Progestio, o Midias na Educacio, o Escola de Gestores, dentre outros.

Na continuidade dessa trajetéria, foram criados o sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) (Decreto n.? 5.800, de 8 de junho de 2006), para a oferta de cursos e programas, e o Sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil (Decreto n.° 6.301, de 12 de dezembro de 2007), para a oferta de
cursos profissionalizantes e tecnolégicos na modalidade a distancia. Este, posteriormente, foi



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 170l. 30, No. 32 7

transformado em Sistema Rede E-Tec Brasil (Decreto n.? 7.589, de 26 de outubro de 2011) (Brasil,
2000, 2007, 2011). A UAB passou a ser operacionalizada pela Capes em 2009 (Portaria n.” 318) e até
hoje possui editais de chamada para sua oferta, apesar de apresentar lacuna entre 2014 e 2018. Isso
prejudicou fortemente as institui¢oes publicas, que em sua maioria ofertam cursos de graduacio a
distancia apenas pela UAB e que dependem de fomento externo.

Também em 2009, a UAB incorporou a estrutura fisica dos polos de apoio a0 momento
presencial do Pré-Licenciatura. Esse programa nao teve seu fim decretado, pois, conforme Carvalho
e Pimenta (2010), houve apenas a migracao de seus cursos para a UAB, conforme comunicado da
Diretoria de EaD da Capes. Em 2010 destaca-se o investimento do sistema UAB no Programa de
Mestrados Profissionais para Professores da Educacao Baésica (Proeb), ocasiao em que cursos desse
nivel passam a ser ofertados em rede, na modalidade presencial ou semipresencial. Essa foi a
demonstracio inicial de uma nova tendéncia de investimento da UAB que viria a se firmar entre
2010 e 2018, em detrimento da formacao inicial.

O ultimo edital da UAB disponivel na pagina da Capes é o n.° 05/2018, cujo cronograma de
implementacdo dos cursos sofreu modificagao, de tal modo que aqueles que seriam ofertados entre
julho de 2018 e 31 de dezembro de 2019 passaram para julho de 2018 a 31 de dezembro de 2023.
Tal ampliagao representou outra parada abrupta do financiamento publico para a oferta dos cursos a
distancia pelas instituigbes publicas.

Observa-se que até 2016, ano do mpeachment da Presidenta Dilma, o foco das politicas e suas
regulamentagoes estava no desenvolvimento da modalidade com qualidade social, culminando com a
implementagao da Resoluciao do Conselho Nacional de Educagao (CNE) n.° 1/2016, que trata
exclusivamente das diretrizes para a oferta de cursos superiores na modalidade (Brasil, 2016). Porém,
o que pode ser visto é uma quase completa modificagdao da regulamentagio prevista desde os
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), com excecao dessa resolugao. A partir de 2016, a
oferta de cursos superiores em EaD foi flexibilizada, principalmente com a modificagao promovida
pelo Governo Temer, que alterou de 20% para 40% o percentual de uso de disciplinas a distancia
em cursos presenciais, o que foi mantido e mais flexionado ainda pelo Governo Bolsonaro.

Como podde ser visualizado, além das mudangas na regulamentacio (praticamente todas elas
alteradas no Governo Michel Temer e mantidas no Governo Jair Bolsonaro), da extingao da
SEED/MEC e da diminui¢ao do financiamento, a EaD tem enfrentado diversos obstaculos para ser
ofertada, desenvolvida e institucionalizada, principalmente nas Institui¢oes Federais de Educagao
Superior (IFES). Os dados coletados e que serdo discutidos a seguir irdo demonstrar justamente isso,
corroborando a defesa assumida neste estudo, ou seja, pela regulagdo e expansiao da educagiao
superior de qualidade académica e social, e que inclua uma EaD publica, gratuita e inclusiva, baseada
nesses Mesmos parametros.

Disputas e Perspectivas do Campo da EaD em Torno da Qualidade

No contexto atual, faz-se necessario questionar: que EaD se deve defender? O parametro de
qualidade ¢ académico e social, a ponto de rechacar uma EaD que sirva apenas para remediar o
acesso a educagao superior? Defende-se uma qualidade definida por parametros académicos, com a
mediagdo efetiva do Estado, ou uma entregue a autorregulacio do mercado? Que expansao esti em
curso? Que cenario esperar para as universidades publicas e os institutos federais sobre a oferta de
EaD?

O tema deste estudo sugere que ha relagoes entre “qualidade da EaD e politicas publicas
estatais”. E entende-se que sio muitas essas relagoes, especialmente no Brasil, pais em que a
modalidade ¢, sobretudo, um empreendimento estatal, como demonstra a sua historia. A perspectiva
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de modernizacao do pais, de macroplanejamento economico e social e de financiamento estatal de
setores estratégicos — inclusive com a cria¢ao de grandes empresas, a exemplo da Petrobras, da
Embratel, da Embraer e da Embrapa, a partir dos anos 1930 — esteve na base dos primeiros esfor¢os
para levar a educacio a todas as regides do pais, o que resultou em muitas a¢Oes e programas de
entrega de equipamentos e de formagao de professores no ambito da educagao.

Mas ao longo dos anos, a mudanga de orientacdo politica ocorrida entre os governos Lula
(2003-2010) e Dilma (2011-2016) e os de Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019- atual) tem
acarretado certa inflexdo de foco e investimento, conforme demonstram os dados acerca das
matriculas (crescimento e énfase de matriculas na EaD no segmento privado) mostrados na Tabela 1

a seguit.

Tabela 1
Matriculas em Cursos de Graduagao entre 2009 ¢ 2018

Presencial

9 1.917.863 1.846.865 B&0,9%  765.017 586.151 56,6%  482.679 181.521 72,7% 140.680 31.714 81,6%
2010 2.023.915 1.963.509 50,8%  834.317 627.379 57,1%  533.285 215.202 71,2% 132.230 49.088 72,9%

2011 2.093.005 2.058.366 50,4%  940.168 655.223 58,9%  572.936 242.067 70,3% 149.907 28.017 84,3%
2012 2.101.468 2.106.618 49,9% 1.044.084 671.668 60,9%  658.957 273.269 70,7% 122.703 58.921 67,6%
2013 2.183.550 2.190.881 49,9% 1.080.150 697.824 60,8%  708.017 291.002 70,9% 118.980 35.573 77,0%
2014 2.349.343 2.315.199 50,4% 1.123.070 698.559 61,7%  633.786 368.683 69,3% 116.521 22.852 83,6%
2015 2.451.536 2.358.257  51,0% 1.115.953 707.799 61,2%  B67.340 398.019 68,5% 106.838 21.555 83.2%
2016 2.371.923 2.314.883 50,6% 1.140.408 727.069 61,1%  937.703 434.024 68,4% 101.254 21.347 B82,6%
2017 2.360.261 2.289.616  50,8% 1.148.546 731.238 61,1% 1.089.638 501.447 68,5% 138.015 27.557 83,4%
2018 2.277.618 2.212.072 50,7% 1.169.998 734.556 61,4% 1.304.846 577.504 69,3% 151.040 21.887 87.3%

Fonte: Azevedo e Caseiro (2021, p. 260).

A histéria do campo da EaD no Brasil evidencia, portanto, forte presenga do Estado em seu
processo de estruturagdao, acompanhando a modernizagao e os avangos tecnolégicos do radio, da
TV, da internet. O Estado foi planejando, organizando, criando 6rgaos e setores especificos,
financiando e implementando programas e agoes, e buscando inserir as tecnologias no contexto
educacional, assim como na prépria gestao publica. A partir dos anos 1990, esse processo se
intensificou, especialmente com a difusdo da internet, a criacio de mais comissoes de trabalho,
planos, programas, redes, cursos, aquisicao de equipamentos, formagao continuada etc. A
regulamentacao, desde a LDB (Lei n.° 9.394/1996), vai se ampliando em todos os niveis e
modalidades de educagao, apesar de haver idas e vindas nesse processo, dados os embates de
concepgdes, as descontinuidades politicas, a falta de recursos, as parcerias pouco efetivas etc.

Ao dizer que a EaD se tornou um subcampo do campo da educagao superior ou mesmo um
campo proprio, esta se afirmando que ela conquistou uma autonomia relativa no seu processo de
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constituicao e vem ganhando espago singular como area de estudo e como espago de praticas
pedagdgicas e de gestdo. Ela se tornou um espago especifico de praticas e de constru¢ao de capital
cientifico, contemplando diferentes agentes. Consta-se, portanto, a existéncia de um campo com
seus agentes individuais e institucionais interessados, com seus especialistas, com suas lutas e com
suas estratégias para melhorar suas posi¢oes e sua domina¢ao ou subversio do campo (Bourdieu,
1989, 2007).

Para entender esse campo da EaD, nio se pode esquecer que ainda esta em andamento, com
continuidades e rupturas, a reforma da educagao superior iniciada em 1995, e que buscou, entre
outras coisas, expandir esse nfvel de ensino por meio de uma maior diversificacdo, flexibilizacao e
diferenciacao das institui¢oes, dos cursos, do processo seletivo etc. Foi nesse contexto que surgiram
0s centros universitarios, os cursos sequenciais e tecnologicos, o Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem), os mestrados profissionais (Portaria Capes n.° 47/1995), dentre outros. Buscou-se dissociar
as institui¢oes de ensino das instituicdes de pesquisa. A ideia de universidade e do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao foi deixando de ser referéncia para a expansao
do sistema de educagao superior. De igual modo, a educac¢ao a distancia tornou-se uma estratégia de
expansao e diversificacio da educacgao superior, especialmente a partir do Governo Fernando
Henrique Cardoso — FHC (1995-2002; Oliveira, 2000).

Foi também em decorréncia da reforma da educacao superior de 1995 que se instituiu um
sistema de avaliagao com novas formas de controle e regulacio e com foco no desempenho dos
estudantes, aferido por meio do Exame Nacional de Cursos (ENC - Provao). O Provao foi
substituido em 2004 pelo Sistema Nacional de Avaliacio da Educa¢iao Superior (Sinaes), que
também sofreu modificagoes substantivas em 2008 com a adogao de dois indices: um voltado para
as instituicdes e o outro, para os cursos o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituigao (IGC). O debate sobre o papel do Estado na regulacdo e na
regulamentacio, supervisao e controle da expansio e qualidade da educac¢io superior sempre esteve
no centro dessas alteragdes, o que inclui as normas para autorizagao e credenciamento de
instituicoes e autorizacao e reconhecimento de cursos, especialmente no ambito da EaD.

Em 1996, no Governo FHC, foi criada no MEC a Secretaria de Educacdo a Distancia —
SEED, extinta em 2011 no Governo Dilma Rousseff (2011-2016), conforme visto anteriormente.
As fungdes de regulacao da SEED/MEC foram repassadas a recém-criada Secretaria de Regulacao
da Educagdo Superior (Seres), e as agoes politicas, a Capes, que assumiu grande parte da
responsabilidade pela formagao de professores da educagao basica. Com o tempo, essas mudangas
favoreceram, por um lado, a expansio das IES privadas, via maior flexibilizacdo da regulamentagao
e, por outro, criaram obstaculos a construgao de programas e parcerias mais efetivas com as
universidades federais para a consolidagdo e expansao da EaD nessas institui¢oes.

Os dados atuais mostram o forte predominio do setor privado na oferta de educagao
superior via EaD, como resultado das politicas e agdes implementadas desde a publicagao da
LDB/1996. Em 2019, o numero de ingressantes na rede publica presencial foi de 94,2% e na EaD,
somente 5,8%, enquanto na rede privada foi de 49,3% no ensino presencial e de 50,7% na EaD,
conforme dados da Figura 1.
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Figura 1
Niimero de Ingressantes por Rede e Modalidade de Ensino - 2019

Rede publica Rede privada

Presencial

49,3%

559.293
3.074.027

Fonte: Brasil (2020a, p. 33).

A Capes intensificou as politicas de financiamento da EaD via editais, o que contribuiu para
alguma oferta publica, mas nio levou a uma consolidacao da modalidade nas universidades publicas,
com cursos permanentes e professores efetivamente vinculados a eles. Apenas 6% das matriculas na
rede federal estio na modalidade a distancia. Tém-se nas universidades e institutos federais poucos
cursos e poucos professores atuando na area, mesmo com as vagas destinadas para a contratagao de
docentes via, por exemplo, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdao e Expansio das
Universidades Federais, implantado entre 2008 e 2012, e de outros programas levados a efeito para
esse fim. A evolugao das matriculas na rede federal pode ser conferida na Figura 2 a seguir.

Figura 2
Evolugao do Niimero de Matriculas na Rede Federal, por Modalidade de Ensino (2009-2019)
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2019
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagio Superior
Fonte: Brasil (2020a, p. 22).

O setor privado sempre se interessou em diminuir a atua¢ao do Estado na
regulacio/regulamentacio da educagio, de modo que as IES pudessem seguir seus proprios
interesses econdmicos, em termos de investimento, e os sinais ¢ as demandas de mercado. O Enade
de 2019 mostra que 82% das notas maximas sao de universidades publicas (Figura 3).
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Figura 3
Notas Maxcimas no Enade de 2019

829% das notas maximas do ENADE
sao de Universidades Publicas

Cursos de Universidades Federais tém as melhores notas no EMADE 2019
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Fonte: UFG ([n.d.]).

Além disso, em 2019 constatou-se que as 20 maiores instituigdes de educacio superior (IES)
em nimero de matriculas em cursos de graduacio a distancia no Brasil eram privadas. Os dez
maiores cursos de graduacao na EaD também estavam em instituigdes privadas: Pedagogia, por
exemplo, tinha 516.057 matriculas na rede particular, enquanto na rede federal havia apenas 12.335
alunos matriculados. Entre 2009 e 2019, o numero de matriculas em cursos a distincia aumentou
378,9%, conforme dados do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub, 2020). As 20
maiores IES em nimero de matriculas, bem como a prevaléncia das instituicGes privadas sobre as
publicas podem ser conferidos nos quadros 3 e 4 a seguir.

Quadro 3
Vinte Maiores 1ES, em Niimero de Matriculas, emr Cursos de Graduacao a Distancia - 2019

T CATEGORIA ORGANIZAGAO  TOTALDE  FREQUENCA ;EE?\;’;L":\C[')‘:
ADMINISTRATIVA ACADEMICA MATRICULAS %
UNIVERSIDADE PITAGORAS UNOPAR Privada Universidade 363.584 14,8 14,8
CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA VINCI Privada Centro Universitario 281.712 115 26,3
UNIVERSIDADE PAULISTA Privada Universidade 234.103 9,6 359
CENTRO UNIVERSITARIO INTERNACIONAL Privada Centro Universitario 180.740 74 433
CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA - UNICESUMAR Privada Centro Universitario 142.890 58 49,1
UNIVERSIDADE ANHANGUERA Privada Universidade 141522 58 54,9
UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA Privada Universidade 134551 55 60,4
FACULDADE EDUCACIONAL DA LAPA Privada Faculdade 51575 21 62,5
UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL Privada Universidade 51287 21 64,6
CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE RIBEIRAQ PRETO Privada Centro Universitario 49.855 2,0 66,6
UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO Privada Universidade 49.326 2,0 68,6
UNIVERSIDADE CIDADE DE SAQ PAULO Privada Universidade 43.946 18 704
UNIVERSIDADE DE FRANCA Privada Universidade 42211 17 72,1
Fundagdo Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo Estadual Universidade 28.192 12 733
CENTRO UNIVERSITARIO CLARETIANO Privada Centro Universitario 25.791 11 74,3
UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI Privada Universidade 25.572 1,0 75,4
CENTRO UNIVERSITARIO PLANALTO DO DISTRITO FEDERAL - UNIPLAN Privada Centro Universitario 24.157 1,0 76,4
CENTRO UNIVERSITARIO INTA Privada Centro Universitario 22.016 09 713
UNIVERSIDADE SANTO AMARO Privada Universidade 20.657 08 781
UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS Privada Universidade 19.533 0,8 78,9

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior

Fonte: Brasil (2020a, p. 35).
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Quadro 4
Dez Cursos de Graduagao mais Procurados por Modalidade (Presencial e EaD) e Rede de Ensino - 2018

Cursos Presenciais

- , . Frequéncia
| . . | Frequéncia . Numero de | Frequéncia
. N de | F - Ci i
Nome da Area do Curso - Cine Brasil ume.ru €| Frequencia | imulada Nome da Area do Curso - Cine Brasil Matriculas % acumulada
Matriculas % % %
Tu I NEE oG T 1] Direito 744.030 17,6 176
ministragio 4
S ) 6 ! ! T Administragio 309.643 73 249
Q Pedagogia 43.778 35 7,0 © v 251450 5 308
T Direito asm 33 104 2 Cntermagem : g ;
Q Medicina 40.267 32 136 f Psicologia 242.595 5,7 36,6
LL Agronomia 37.784 30 166 a8 Engenharia civil 204.069 48 414
(] Engenharia civi 36613 29 195 Q  Pedagogia 171289 40 455
g Biologia formacio de professor 29.718 24 219 © Contabilidade 162.835 38 49,3
&" Sistemas de informagio 28.553 23 242 g Fisioterapia 155.696 37 53,0
Matematica formagdo de professor 28.233 23 264 Medicina 125.712 30 56,0
Engenharia mecanica 27.848 22 28,7 Arquitetura e urbanismo 124.085 29 589
0 A -
Cursos a distancia
. . . | Frequéncia . .. | Frequéncia
. . .| Numero de | Frequéncia B ) . Numero de | Frequéncia
Nome da Area do Curso - Cine Brasil B acumulada Nome da Area do Curso - Cine Brasil ) acumulada
Matriculas % % Matriculas % %
= ©
E Pedagogia 12.335 15,2 15,2 o} Pedagogia 515.057 225 22,5
Q Matemdtica formagdo de professor 9.566 118 27,0 ] Administracdo 251.495 11,0 33,4
e} Administragdo publica 8.057 99 36,9 '2 Contabilidade 151.110 6,6 40,0
Q Administragdo 6.878 85 45,4 S Gestdo de pessoas 117.913 51 45,2
L Letras portugués formagdo de professor 6.570 81 53,5 o Educacdo fisica 94.842 4,1 49,3
(] Biologia formagdo de professor 3.968 49 58,4 Q Servico social 86.391 3,8 53,1
o Geografia formagao de professor 2.913 36 61,9 © Educacdo fisica formagdo de professor 69.634 3,0 56,1
&" Computagdo formagdo de professor 2.752 34 65,3 g Gestdo de negdcios 62.547 2,7 58,8
Fisica formacdo de professor 2.685 33 68,6 Sistemas de informagdo 60.510 2,6 61,5
Sistemas de informacdo 2.519 31 71,7 Logistica 54.803 2,4 63,9

Fonte: Brasil (2020a, p. 34).

O campo da educacio superior, em geral, vive um processo de mercantilizacao, privatizacao
e mercadorizagdao acentuado. No contexto do campo economico mundial, as tecnologias foram
determinantes para a producdao de mais-valia globalizada e para a financeiriza¢do da economia. Nesse
processo, prevalecem os interesses dos acionistas, a0 mesmo tempo que os estados vao renunciando
a seus poderes. O fundo publico passa a servir muito mais para remunerar o capital do que a forga
de trabalho, direta ou indiretamente, de modo a ampliar a esfera piblico-democratica mediante
politicas publicas sociais que distribuam parte da riqueza produzida, melhorando a qualidade de vida
e desmercantilizando as relacGes sociais.

Os conglomerados que atuam no setor educacional exigem cada vez mais um ordenamento
juridico flexivel que diminua o controle do Estado sobre as institui¢des e cursos. Buscam, em geral,
favorecer uma maior tecnificagao do conhecimento, a retérica do empreendedorismo, a
implementagao de processos de reengenharia na gestdo das instituigoes (que sao compradas ou
fundidas) e as relages de trabalho com docentes, o que resulta quase sempre em demissoes, redugao
da carga horaria de trabalho, contratacao de tutores e professores temporarios e, ainda, em
intensificagao dos processos de trabalho no magistério superior. O Censo da Educagao Superior de
2019 revelou um gravissimo problema na rela¢ao professor-aluno e nas matriculas em IES que
atuam na EaD: a redugao acentuada de professores. Em uma IES, o estudo estatistico registrou uma
relagao de 1.079 estudantes por professor na EaD (Brasil, 2020a).

Nessa direcao, Rodrigo Galindo, presidente da Cogna Educagao, maior oligopolio
educacional no Brasil, que concentrava 877 mil matriculas (presenciais e em EaD) em 2016,
anunciou que a empresa
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ira se reestruturar apos a pandemia da COVID-19 com o objetivo de gerar mais
margem de lucro, caixa e atrair investidores. A alteracao mais significativa da empresa
sera em sua divisao do ensino superior, a Kroton, com redugao dos cursos de
graduacao presencial e sua substituicao por cursos a distancia. (@pud Carvalho, 2020,

[n.p.])

O presidente da Cogna Educa¢ao também pontuou: “A Kroton possui, hoje, 292 mil estudantes
matriculados no ensino presencial e 552 mil no ensino a distancia”, e anunciou que a empresa iria
extinguir cursos presenciais, permanecendo apenas “aqueles de maior mensalidade, como medicina,
direito, odontologia e medicina veterinaria. Aqueles cursos que possuem baixa mensalidade passarao
a ser digitais” (Galindo apud Carvalho, 2020, [n.p.]). A ideia era passar de 59 cursos presenciais para
15 depois da reestruturagao.

Afirmou ainda:

Estamos malis restritivos com alunos que geram pouco caixa. Estamos fazendo

reducao do presencial e queremos fazer isso de forma agil e intensa e focar no EaD e

plataformas digitais, o que deve ajudar o crescimento da geracao de caixa no médio e

longo prazos. (Galindo apud Carvalho, 2020, [n.p.])

As mudangas em curso nas IES privadas e, sobretudo, nos oligopdlios, além de possibilitar a
ampliagao dos lucros, evidencia que esse novo modelo de ensino ¢ preferivel porque ajuda a
“determinar a forma pedagogica, a forma institucional, a rela¢ao de trabalho e os conteudos
formativos da formacao de ampla parcela da juventude brasileira”, conforme afirmou ainda o
presidente da Cogna, Rodrigo Galindo (apud Carvalho, 2020, [n.p.]).

Com a crise econémica e a escassez de recursos publicos, as IES privadas e, sobretudo, os
conglomerados viram diminuir os recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), assim
como as possibilidades de criagdo de bolsas via Programa Universidade para Todos (ProUni).
Mesmo assim, conforme o Censo da Educa¢iao Superior,

quase metade dos alunos matriculados na rede privada (45,6%) conta com algum tipo

de financiamento ou bolsa. Desses, 20% correspondem ao Programa Universidade

Para Todos (ProUni); 19%, ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (Fies); e 61%, a outros tipos de auxilio. (apud Crub, 2020)

Tudo indica, pelas mudancas em curso e pela disposi¢ao dos gestores dos conglomerados que atuam
na educagio superior, que havera um crescimento ainda mais acelerado da EaD e mesmo uma
hibridiza¢ao do ensino presencial.

No Brasil, 75,8% das matriculas na graduagao estio nas IES privadas, em detrimento de
24,2% na esfera publica, conforme dados do Censo da Educagao Superior (Brasil, 20202), mas, na
pos-graduagio, a situagao ¢ inversa, com mais de 80% das matriculas nas IES puiblicas. Com relagao
a avaliagdo dos cursos e programas, a pos-graduagao esta submetida ao modelo da Capes instituido
nos anos 1970, enquanto a das institui¢oes e dos cursos de graduagdo ficam a cargo do Sinaes. Esse
cenario, todavia, tende a mudar com a flexibilizagdo das normas e da (des)regulamentacao mais
recente, visando favorecer a expansao tanto na graduagao como na pos-graduagao via EaD,
sobretudo via mestrados e doutorados profissionais.

Tanto na educagao basica quanto na profissional e considerando o contexto de pandemia, a
legislagao que esta sendo criada vem favorecendo o uso das TDIC no ensino remoto emergencial e o
da EaD no presencial, o que, provavelmente, mudara o cenario da oferta de ensino presencial, a
distancia ou misto nos proximos anos. Essa ¢ uma tendéncia que ja esta em curso, cOmMo mostra o
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numero de ingressos em cursos de graduagao no periodo 2009-2019, presencial e a distancia,
conforme dados do grafico da Figura 4 a seguir.

Figura 4
Niimero de Ingressos em Cursos de Graduacao 2009-2019
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Fonte: Brasil (2020a, p. 10).

O cenirio publico versus privado na oferta da EaD decorre certamente de todos esses
contextos e movimentos apresentados. O nimero de vagas na graduagiao na modalidade EaD ja ¢
maior que o da modalidade presencial desde 2018, o que confirma que houve um processo de
flexibilizagdao e desregulamentagdo para a abertura delas nos cursos e institui¢oes. Além disso,
enquanto as matriculas na modalidade EaD nas IES privadas crescem, na presencial elas decrescem
desde 2017, conforme pode ser constatado nos graficos das figuras 5 e 6 a seguir.

Figura 5
Niimero de Vagas Oferecidas por Modalidade de Ensino 2014-2019
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Fonte: Brasil (2020a, p. 12)
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Figura 6
Ewvolucao do Niimero de Matriculas da Rede Privada 2009-2019
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Fonte: Brasil (2020a, p. 27).

O crescimento das matriculas é acentuado, como veremos nos dados da Figura 7 a seguir, e
ja alcancam 28,4% do total registrado em 2019.

Figura 7
Niimero de Matriculas por Modalidade 2009-2019
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagio Superior

Fonte: Brasil (2020a, p. 37).
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A previsao em 2010, quando se discutia 0 novo PNE, era chegar até 2020 com 50% de
crescimento da oferta de vagas educag¢ao superior no Brasil, com a utilizagao extensiva da EaD. No
PNE 2014-2024, aprovado por meio da Lei n.° 13.005/2014, a meta 12 de expansio da graduacio,
que fala em assegurar a qualidade da oferta e expansio, ¢ bastante ousada, ao propor:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por

cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao de 18 (dezoito)

a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansio para,

pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

(Brasil, 2014, [n.p.] grifo nosso)

Além disso, ha ainda as metas 13 e 14 voltadas a expansao da pés-graduagao. Observa-se, nesse
contexto, que o Estado tem flexibilizado as normas para garantir uma expansao privada desse nivel
de ensino, com a permissao para que mestrados e doutorados profissionais possam ser oferecidos
totalmente a distancia, conforme normas aprovadas ainda no Governo Michel Temer. O PNE 2014-
2024 também incluiu, nas metas 15 e 16, a formacao inicial e continuada de professores e a oferta de
pos-graduagao. Sao amplas as possibilidades de expansio para a pés-graduagao e para a formacio de
professores, que contam com as a¢oes dos sistemas estaduais e municipais de ensino.

Mas a situacdo ¢ bastante preocupante quanto a oferta de licenciaturas, uma vez que 53,3%
das matriculas sdo em cursos a distancia, e apenas 46,7% presencial. Quando se observa a
distribuicao de alunos, vemos que nas publicas a grande maioria estd em cursos presencial (82,6%),
enquanto nas privadas 73,5% estio na EaD. Além disso, ha grande predominio de IES privadas no
pais. E, como visto, ha cursos com baixo desempenho no Enade, no que diz respeito ao conceito
preliminar de curso (CPC) e ao indice geral de cursos (IGC) avaliados nas institui¢oes. Os graficos
das figuras 8 e 9 a seguir trazem a evolucao das matriculas em licenciatura no periodo de 2009-2019
e a distribui¢ao dos alunos por curso de graduacio, respectivamente.

Figura 8
Niimero de Matriculas por Modalidade em Licenciatura 2009-2019
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Fonte: Brasil (2020a, p. 37).
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Figura 9
Distribuicao dos Alunos Matriculados - 2019
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A EaD e as TDIC estao, portanto, imersas em questoes muito amplas e que dizem respeito
aos interesses dos conglomerados que atuam no campo da educag¢ao superior, que possuem grandes
plataformas digitais que negociam ag¢oes nas bolsas de valores e defendem, na Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a educagao como um servico. Com a
pandemia, surgiu uma quantidade enorme de pequenas empresas oferecendo plataformas, softwares
e servigos tecnologicos, juntando-se aos conglomerados e grupos empresariais que ja atuam no setor
educacional e que tém cada vez mais presenca nas secretarias de Educac¢io estaduais e municipais,
via contratacao de servigos voltados a gestdo e ao processo de ensino-aprendizagem, a exemplo da
Fundacido Lemann, do Instituto Ayrton Senna, da organizacio Todos pela Educagao, do Instituto
Unibanco, da Fundacio Itad, do Instituto Natura etc.

Consideragdes Finais

A tendéncia de um espago social ou campo, no caso a EaD, associado as TDIC é buscar
certa autonomia no seu processo de constituigao, de modo a ter uma posi¢ao melhor no espaco
social mais amplo. Nesse processo, as lutas em torno das classificagdes, dos significados, das
percepgoes que se tornardo dominantes sao intensas no campo da EaD, cuja estruturagdo é palco de
dualidade e tensdao permanentes. As oposi¢oes vao aparecendo, a exemplo do publico-privado, da
regulacio estatal ou da autorregulagao via mercado, da expansio com qualidade pedagdgica e da
expansao com parametros flexiveis para atender o mercado. Ou seja, observa-se que o estado desse
campo ¢é de disputas, mas com tendéncia de atender ao que é dominante em determinado momento.
Na atual conjuntura politico-governamental, em que prevalece a forte intersec¢ao da EaD com os
campos econdémico e do poder, a 6tica dos empresarios do ensino tem prevalecido na definicdo dos
rumos desse novo campo.

O campo da EaD/TDIC ja possui a sua #usio, ou seja, a crenca dos que estao jogando o
jogo, havendo, portanto, um habitus interno a sua estrutura. Atualmente é possivel mapear e
caracterizar os agentes desse campo, suas posi¢Oes, suas lutas, suas concepgoes, suas estratégias, seus
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sistemas de disposi¢oes, o que significa que o conceito e o que constituiria a qualidade na area
também estdo em disputa. Deve-se lembrar, todavia, que esta em curso uma mudanga profunda no
habitus professoral, no tocante ao processo de ensino-aprendizagem. As altera¢Ses que estao sendo
introduzidas no processo de ensino-aprendizagem, na gestao das institui¢des educacionais, na pratica
de formacao e de producao de conhecimento, dentre outras, tendem a impactar profundamente as
institui¢oes, a gestao e as praticas nos diferentes niveis e modalidades de educagao e também nos
sistemas publico e privado de educagao.

No polo mercantil, empresarial, assusta constatar o tamanho do arbitrario dominante a que o
campo educacional esta se submetendo, dada a for¢a dos conglomerados econémicos, associada a
uma ideologia ultraneoliberal e conservadora e ao crescimento das plataformas tecnologicas. Soma-
se a isso o surgimento de uma quantidade enorme de novos negocios, ou seja, de empresas da area
da tecnologia oferecendo servigos digitais, especialmente para ensinar e para aprender, o que deve
ser intensificado com a chegada da internet 5G no pais.

Sabe-se, no entanto, que a mudanca de habitus, inclusive dos professores, ocorre mais
intensamente diante de uma nova situagao. A defasagem observada no uso das TDIC nos sistemas e
institui¢des de ensino colocou a todos em uma situagao absolutamente nova e que implica um novo
habitus, ou melhor, novas disposi¢coes, posturas, percepgoes e praticas. Que reflexividade estd sendo
construida nessas praticas? Qual habitus ira se constituir no pés-pandemiar Sera o do ensino
chamado hibrido? Sera possivel voltar ao habitus e a0 movimento anterior da educagao presencial?
O ensino presencial sera o mesmo?

Ha um aprendizado relacionado as ferramentas tecnolégicas e ao modo de ensinar-aprender
que resultam em um modo novo de inserir e se mover na cultura digital, evidenciando outras
possibilidades para os professores. Pergunta-se: isso vai se incorporar no habitus dos docentes da
educagio basica e superior, especialmente nas escolas e instituicdes publicas no pés-pandemia?

O Estado tem a forca, o poder e uma espécie de monopélio de nomeagao para regular e
regulamentar os diferentes campos, ou seja, tem poder sobre os campos e as diferentes formas e
volumes de capitais. A conjuntura atual mostra-se ainda mais favoravel a expansio da EaD e ao uso
das ferramentas digitais para a expansio da educagdao em seus diferentes niveis e modalidades. Os
ultimos 20 anos foram marcados por trés momentos importantes em termos de politicas publicas do
governo federal: o primeiro, de centralizacdo da regulacdo e regulamenta¢io na esfera federal, com
énfase em critérios e processos de controle da qualidade e com maior supervisao e avaliagao; o
segundo, de tensdo entre controle e padroes de qualidade versus maior flexibilizacdo e facilitagio da
expansao privada; e o terceiro, o do contexto atual, de forte énfase na flexibilizagao, na
(des)regulamentacio e na autorregulagiao das IES privadas, com a defesa de critérios mais flexiveis e
facilitadores da expansao e, conforme os interesses privados, também do aumento do lucro.

Em entrevista, Marco Antonio Barroso Faria, da Seres/ MEC, afirmou:

Como liberal que sou, na medida que o setor se autorregular, o Estado precisa de

intervir menos. Na medida em que os atores participantes desse mercado zelarem

pela qualidade do ensino, eu s6 vou fazer a chancela. (apud Saldana, 2019, online,

grifo nosso)

Costa, Gomes e Oliveira (2020), Oliveira e Amaral (2020) e Ferreira e Oliveira (2021), ao analisarem
as mudancas recentes na legislagdo que regulou o campo da educagao superior entre 2016-2019,
destacam como tendéncias a flexibiliza¢do, a simplificacio de processos, a diminuigao de exigéncias e
a maior concessio de autonomia as [ES. Tais mudancas indicam a reducio nas atribuicées e
processos de fiscaliza¢ao de 6rgaos federais e alteragdes nos critérios ou indicadores, sobretudo no
que diz respeito aos objetivos de qualidade, com diminui¢ao das avaliagdes internas e externas. Nessa
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mesma logica, presencia-se cotidianamente membros do MEC propagarem, em suas apresentagdes
publicas, a valorizagao da educagio a distancia como alternativa para as areas rurais; a
implementagao da EaD para a formagao da juventude e para baratear os custos; e o estabelecimento
de parcerias e pesquisas com iniciativa privada.

Em 2020, o MEC instituiu o Comité de Orientacao Estratégica — COE (Portaria n.” 433, de
22 de outubro) para a elaborac¢ao de iniciativas de promoc¢ao a expansio da educac¢do superior por
meio digital em universidades federais, no ambito da Secretaria de Educagao Superior, corroborando
o investimento que pretende continuar fazendo na modalidade, porém, sempre na perspectiva da
mercadorizacio, flexibilizacao e diminui¢ao de custos, em detrimento das suas possibilidades
democraticas de acesso (Brasil, 2020b). Nesse mesmo dia e ano, 0o MEC também criou, por meio da
Portaria n.° 434, um grupo de trabalho com a finalidade de subsidiar a discussio, a elaboragao e a
apresentacao de estratégias para a ampliaciao de educacio a distancia nas universidades federais
(Brasil, 2020c).

Sobre a Portaria n.° 433/2020, a Associacao Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em
Educag¢iao (ANPEJ), por meio do GT 11, Politica de Educacio Superior, afirmou que a composi¢io
dos grupos de trabalho possui a maioria de membros da Sesu/MEC. Ou melhor:

O Comité de Orientagao Estratégica — COE tem 6 membros da SESU/MEC; 2 da

ANDIFES e 2 do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE (MEC). Isso

significa o poder de aprovagao da SESU/MEC e a participa¢ao limitada da ANDIFES

no COE. Alem disso, ndo ha a representacdo de entidades que atuam no ambito da

EaD publica desde os anos 2000, como o Férum Nacional de Coordenadores da

universidade Aberta do Brasil — UaB. (ANPEd, 2020, [n.p.])

E sobre a Portaria n.® 434/2020, afirmou que ela
ja trata da operacionalizacao do GT que vai elaborar e apresentar estratégias para a
ampliacao da oferta dos cursos de nivel superior, na modalidade de educacio a
distancia — EaD, nas universidades federais. Ou seja, antes mesmo de iniciar os
trabalhos do COE ja se institui um Grupo de Trabalho para apresentar as estratégias
de acdo. Isso significa que a diretriz ja esta tragada, nao abrindo espacos de discussoes
com a sociedade, que sera impactada com essa politica de expansao do ensino

superior. (ANPEd, 2020, [n.p.])

Ambas as propostas poderiam ser recebidas com louvor e sem desconfianga se fossem outros o
contexto, a orienta¢ao e as praticas politicas, pois o0 que se tem Visto sAo cortes orgamentarios,
reducio de recursos, negacdo da ciéncia em varias areas, apresentagao de propostas e medidas sem
didlogo com a academia e intervengoes nas elei¢oes de reitores, com a nomeagao de gestores
interventores. Todas essas medidas, dentre outras, acentuam o controle da gestao das universidades e
ameacam a liberdade académica.

Vive-se, pois, numa sociedade cada vez mais marcada por politicas ultraneoliberais,
antidemocraticas e autoritarias, que vém aprofundando a desigualdade e a exclusdo social, sobretudo
por meio da ampliagao do desemprego e da volta da fome ao Brasil. Nesse contexto, necessita-se de
um Estado que utilize o fundo publico para garantir os direitos sociais por meio de politicas publicas
sociais que tragam dignidade e melhor qualidade de vida a populagao, sobretudo aos mais pobres.
Faz-se necessario, ainda, além de uma educagao superior inclusiva, a regulacio e a expansao da
educacio superior, de qualidade académica e social, que inclua a EaD publica, gratuita e inclusiva,
baseada em parametros de qualidade académica e social.
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