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Resumo: O artigo € fruto de pesquisas voltadas ao estudo da Educaciao Superior no Brasil. O
recorte do artigo recai sobre a carreira dos docentes do magistério superior das universidades
federais, com o objetivo de identificar e analisar o significado das alteragdes processadas no perfodo
de 2012 a 2018. O ponto de partida do estudo é o ano de 2012, devido a deflagracao de uma grande
greve nacional dos docentes dessas institui¢oes, em que uma das reivindicagoes foi a carreira unica.
Tal greve perdurou por 120 dias e seu desfecho foi conflituoso com aprovagao de um novo plano de
carreira docente contrario as reivindicagoes da categoria. O estudo é pautado em pesquisa
documental com analise de legislagbes, documentos oficiais e publicagdes do Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢oes de Ensino Superior. O estudo evidencia a desestruturacao da carreira
docente das universidades federais ao longo da década de 1990 e seu aprofundamento a partir de
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2012, em consonancia com a reforma empresarial da educagao superior empreendida no pais, no
periodo. Aponta, também, que essa situagao tende a se agravar com as medidas em curso, que visam
consolidar o novo modelo de universidade gerida por organizagdes sociais.

Palavras-chave: reforma da educacao; universidade; carreira profissional

(De)structuring teacher careers at Brazilian federal universities

Abstract: The article is the result of research aimed at the study of higher education in Brazil,
specifically the careers of professors at federal universities, in order to identify and analyze the
meaning of the changes processed in the period from 2012 to 2018. The starting point of the study
is the year 2012, due to the outbreak of a major national strike by the professors of these
institutions, in which one of the demands was a single career. This strike lasted for 120 days and its
outcome was conflicted with the approval of a new teaching career plan contrary to the claims of the
category. The study is based on documentary research with analysis of legislation, official documents
and publications of the National Union of Teachers of Higher Education Institutions. The study
shows the disruption of the teaching career at federal universities throughout the 1990s and its
deepening as of 2012, in line with the business reform of higher education undertaken in the country
during this period. Further, this situation is likely to worsen with the measures underway, which aim
to consolidate the new model of university managed by social organizations.

Keywords: education reform; university; professional career

(Des)estructuracion de la carrera docente en las universidades federales

Resumen: El articulo es el resultado de una investigacion dirigida al estudio de la Educacion
Superior en Brasil. El recorte del articulo se centra en la carrera de los profesores de educacion
superior en las universidades federales, con el objetivo de identificar y analizar el significado de los
cambios procesados en el periodo de 2012 a 2018. El punto de partida del estudio es el afio 2012,
debido al estallido de un gran paro nacional por parte de los docentes de estas instituciones, en el
que una de las reivindicaciones era una sola carrera. Esta huelga duré 120 dias y su resultado fue
conflictivo con la aprobacién de un nuevo plan de carrera docente contrario a las demandas de la
categoria. El estudio se basa en una investigacién documental con analisis de legislacion,
documentos oficiales y publicaciones del Sindicato Nacional de Docentes de Instituciones de
Educacion Superior. El estudio destaca la disrupcion de la carrera docente en las universidades
federales a lo largo de la década de los noventa y su profundizacion a partir de 2012, en linea con la
reforma empresarial de la educacion superior emprendida en el pafs durante ese periodo. Asimismo,
sefiala que esta situacion tiende a agravarse con las medidas en curso, que apuntan a consolidar el
nuevo modelo de universidad gestionado por organizaciones sociales.

Palabras-clave: reforma educativa; universidad; carrera profesional

(Des)Estruturagio da Carreira Docente nas Universidades Federais

O presente artigo' tem como objetivo analisar as mudangas ocorridas na carreira docente do
Magistério Superior das universidades federais. Busca-se compreender o sentido das alterag¢oes e
como elas se relacionam com o contexto macroestrutural da sociedade capitalista. Essas alteragdes se

! Este artigo ¢ fruto de estudo vinculado 20 Grupo de Pesquisa-Acio sobre Universidade e Educacio
Superior (U NIVERSITATIS/FaE/ UFMG) e integra a pesquisa em desenvolvimento intitulada
“Remuneracao Docente na Educa¢io Basica e na Educacio Superior piblica em quatro Estados Brasileiros:
Acre, Maranhdo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (2000-2018)”, apoiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), Edital N° 001/2018 (Demanda Universal).
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materializam por meio de reformas gerenciais e medidas de austeridade empreendidas, sobretudo, a
partir da década de 1990 no Brasil, tendo como marco o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), de 1995°.

A metodologia do estudo, que tem como recorte temporal o periodo de 2012 a 2018, foi
organizada em duas etapas. A primeira, constituida por pesquisa documental de publica¢oes
produzidas pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-
SN) que abrangeram temdticas correlatas a carreira. A segunda constituiu na analise do conteudo dos
materiais selecionados, buscando relaciona-los entre si e a literatura da area.

A opgao por estudar as publicacdes do ANDES-SN se deveu a alguns fatores. Primeiro, pela
importancia que tal entidade possui por representar aproximadamente 70 mil docentes de
InstituicGes de ensino superior (IES) publicas e privadas e Institutos de educagao basica, técnica e
tecnoldgica (IF), em todo o pais, das esferas federal, estadual e municipal. O segundo reside na
autonomia desse sindicato frente a governos, partidos politicos e reitorias, principio inscrito em seu
estatuto e presente em sua trajetoria. O terceiro motivo consiste na combatividade que a entidade
apresenta, na defesa de seus principios, sobretudo, o da educagao publica, gratuita, laica,
democritica, de qualidade para todos e socialmente referenciada. O quarto, por suas publica¢goes
evidenciarem os conflitos entre projetos de sociedade, de universidade, de carreira e remuneracao e
os interesses em disputa, entre outros.

O ponto de partida do estudo no ano de 2012 deve-se a deflagracao, nesse ano, de uma
grande greve nacional dos docentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), sendo a
carreira sua principal motivagao, que naquele momento, ja dava sinais de profunda desestruturacio.
Essa greve com duracido de 120 dias teve adesdo de 58 das 59 universidades federais com cerca de
100 mil professores entre ativos e aposentados e um milhao de estudantes envolvidos na paralisacdo.
Isso a configura como a greve de maior dimensao da histéria dos professores das universidades
federais (Marcelo-Badaro, 2013).

De modo geral, os materiais analisados apontam uma disputa historica entre concepgoes de
universidade, onde o carater publico e a fungdo social dessa institui¢ao é, sobreposta, por uma

2 O PDRAE fundamentou as propostas de emendas constitucionais apresentadas pelo Poder Executivo, relativas
as reformas abrangendo a area administrativa e previdenciaria, que s6 foram aprovadas no Congresso
Nacional a partir de 1998, através da Emenda Constitucional 19/1998. O objetivo do PDRE ¢é flexibilizar e
tornar eficiente a administracdo publica, reduzir seus custos, melhorar a qualidade do servico publico e
valorizar o servidor pablico diante da sociedade. Os meios a partir dos quais o governo pretende conferir
qualidade aos servigos publicos, de acordo com o Plano sdo a retirada de normas e controles desnecessarios, a
flexibiliza¢do da gestdo e a énfase no desempenho. Com a reforma administrativa, a maior parte das
atribui¢bes do Estado sdo transferidas para o mercado — notadamente, para os setores de produgio e o de
servicos sociais. Assim, o Estado vai deixando de ser executor, reservando-se o papel de regulador, avaliador,
e, em alguns casos, de provedor ou comprador, como pretendido pelos reformadores. A expectativa maior é
que o servigo piiblico assimile os aspectos positivos das organigagies e empresas modernas. Para tanto, algumas estratégias
sdo priorizadas: flexibilizar a estabilidade dos servidores publicos alterando as rela¢des de trabalho e emprego
no setor publico. Esse, por sua vez, passa a possuir, como caracteristica primordial, o carater de publico nio-
estatal permitindo a demissdo por falta grave, por insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros;
permitir regimes juridicos diferenciados e a admissdo por regime celetista; alterar o sistema de aposentadoria e
pensdes dos servidores, suprimindo as aposentadorias integral e precoce e, vinculando-as ao tempo de
trabalho para o Estado ou a contribui¢do. A maior parte de suas atribui¢oes sao transferidas para o mercado —
notadamente, para os setores de producio e o de servigos sociais. Assim, o Estado vai deixando de ser
executor, reservando-se o papel de regulador e, em alguns casos, de provedor ou comprador, como
pretendido pelos reformadores (Melo, 2002). Para obten¢do de mais informagdes sobre a reforma
Administrativa, ver Santos (2000).
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concepgao mercantil, na qual o conhecimento ¢ visto como um produto comercializavel,
legitimando praticas de negocios privados em detrimento do carater publico e gratuito da
universidade e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

As publica¢ées indicam que a implementa¢ao de um modelo gerencial impde cortes
or¢amentarios nas universidades e impacta diretamente o trabalho docente, causando a depreciagao
e a desestruturagao da carreira, o rebaixamento dos salarios, a precariza¢do e a intensificagao,
mediante a indu¢ao de uma légica produtivista que acarreta a quebra da solidariedade entre docentes.
O texto esta estruturado em duas partes, além desta Introducao e das Consideragoes finais. A
primeira recupera alguns aspectos mais significativos da histéria da constitui¢ao historica da carreira
docente federal e sua desarticulagao, a partir de 1990. A segunda apresenta e discute a pesquisa
documental, aportando elementos para compreensao das alteragoes processadas na carreira federal.

Constitui¢do e Desmonte da Carreira do Magistério Superior Federal

A historia da carreira do magistério superior federal no Brasil ¢ complexa. A tardia
universidade brasileira que comega a ganhar corpo na década de 1930 se organiza conservando o
regime de citedra vitalicia’, instituido em 1808, por Dom Jodo VI. O Estatuto das universidades
brasileiras de 1931, que foi a primeira legislacao nacional com diretrizes para as universidades,
manteve esse regime que perdurou até 1967, quando a Constituicao Federal, desse ano, revogou a
catedra vitalicia substituindo-a por uma carreira docente aberta, constante de concurso de titulos e
provas.

A carreira do magistério superior federal foi, portanto, postergada, comegando a ser
estruturada somente durante a Ditadura Militar”, a partir de 1970. Nesse contexto, um intenso
processo de mobilizacio’ dos docentes das IFES emerge em defesa da criagio de uma carreira
estruturada, como instrumento de valorizagao do trabalho docente. Como consequéncia dessas
mobiliza¢oes, conquista-se a carreira inica por meio do Plano Unico de Classificacio e Retribuicio
de Cargos e Empregos (PUCRCE), em 1987.

Contudo, ja a partir de 1990, o PUCRCE comecga a ser desestruturado para dar lugar a uma
nova légica de organizacio e gestdo do trabalho docente, pautada no produtivismo. Em 1998, foi
criada a Gratificagao de Estimulo a Docéncia no Magistério Superior (GED) que promoveu a
diferenciagdo da remuneragdo entre professores em efetivo exercicio e aposentados, a depender da
produtividade individual de cada docente.

Esse processo inicial de desestruturacao da carreira docente obteve avangos nos anos
seguintes. Em 2005, o governo federal criou a classe de Professor Associado. Com a introdugao
dessa classe de Associado, a carreira que antes era constituida por quatro classes: Titular, Adjunto,
Assistente e Auxiliar, passou a ter cinco classes: Titular, Associado, Adjunto, Assistente e Auxiliar.
Contudo, nio foi possibilitado a todos os professores o acesso a essa classe por tempo de servigo,
devido a exigéncia do titulo de doutor como um dos requisitos para essa progressao (Monte, 2015).

Em 2007, é lancado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansio das
Universidades (Reuni), representando uma politica de expansio precarizada que ampliou as vagas
discentes nas IFES sem a correspondéncia em vagas docentes, elevou da relacio professor/aluno
para 18/1°, criou o banco de professor equivalente, mudando a légica de reposicao de vagas

3 Sobre Catedra Vitalicia consultar: Favero (2000).

4 Mais detalhamento desse processo de estruturaciao dessa carreira, ver estudo realizado por Monte (2015).
5> Varias greves docentes foram realizadas nesse periodo, ver Monte (2015).

6 Em 1980 essa relacio era 7/1.
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docentes no sentido restritivo, diferenciou vagas e cursos com critérios pouco transparentes no
processo de expansao e priorizou espagos executivos em detrimentos dos colegiados, entre outros.
A sua implantagio acarretou grande precarizacio’ do trabalho e do ensino nas IFES, sobretudo, nas
universidades recém-criadas.

A logica da remuneragao do professor sofreu nova alteragao importante, em 2009. Trata-se
da separacdo entre vencimento basico e retribui¢ao por titulagio (RT) que implicou em perdas aos
docentes, uma vez que o vencimento basico passou a ser igual para todos os docentes com a
definicao de valores aleatérios para constituir o montante da RT.

Em 2012, os docentes deflagraram a Greve Nacional em que os principais motivos foram a
reestruturacao da carreira e melhorias da condicao de trabalho. Embora tenha sido um forte
movimento, o governo federal nao atendeu as reivindicagdes. Ao contrario, promoveu nova
reestruturacao da catreira que resultou em extingdo do PUCRCE. Pela Lei n° 12.772/2012, que
instituiu o0 novo plano, manteve-se para o Magistério Superior as classes de Professor Auxiliar,
Assistente, Adjunto, Associado e Titular. As duas primeiras classes, Auxiliar e Assistente, passaram a
ter 2 niveis. Houve a criacao de duas espécies distintas do cargo de Professor Titular, uma inserida
na carreira e a outra isolada dela, com maneiras de ascensiao diferentes.

Tal Lei foi modificada em parte pela Lei n° 12.863/2013 e, mais recentemente, pela Lei n®
13.325/2016. Esta ultima altera principalmente, as regras de promocio na carreira. Quanto a
remuneragao docente, prevé quatro reajustes no perfodo de 2016-2019 que nao garantem a
manutencao dos indices de correcao, apds o ultimo ano previsto, uma vez que a mesma pode ser
alterada por falta de financiamento. Esses reajustes ndo repdem as sucessivas perdas inflacionarias, o
que agrava o achatamento salarial e intensifica a desestruturagao da carreira docente.

Como se pode verificar, a carreira federal vem sendo paulatinamente desmontada,
desde1990. Porém, o processo nio esta concluido. Novas alteracées estdo sendo anunciadas. No
ambito do ajuste estrutural, a pretensdo do governo federal é promover ampla reestruturacio da
administracao publica com foco na automacao e digitalizacao dos servigos publicos e na reducao de
custos com estrutura e pessoal. O projeto compreende: 1.enxugamento maximo das estruturas e do
gasto com servidores, com extingao de 6rgaos, entidades, carreiras e cargos; 2. Reducdo do quadro
de pessoal, evitando a contratagdo via cargo publico e efetivo; 3. Redugdo de jornada com redugio
de salario; 4. Instituicao de carreirdo horizontal e transversal, com mobilidade plena dos servidores;
5. Adogao de critérios de avaliagdo para efeito de dispensa por insuficiéncia de desempenho; 6.
Ampliagao da contratagao temporaria; 7. Autorizagao para a Unido criar fundagoes privadas,
organizagdes sociais e servi¢o social autbnomo — cujos empregados sdo contratados pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), para mediante delegacio legislativa, contrato de gestao ou
convenio, prestar servico ao Estado especialmente nas areas de seguridade (saude, previdéncia e
assisténcia social), educagao, cultura e desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, turismo,
comunicacio social, entre outras®,

Trata-se de levar até as ultimas consequéncias as prescricdes do PDRAE. Com tal
constatacao ja se pode ter clareza do significado das alteragdes na carreira docente federal. Cabe
indagar, como os docentes e sua organizag¢ao sindical percebem e atuam nesse processo. Eo que se
pretende demonstrar no proximo tépico, a partir da analise das publicagdes do ANDES-SN.

7 Sobre a precarizagao do trabalho e do ensino nas IFES, consultar os autores: Bosi (2012), Mancebo (2011),
entre outros.

8 Conferir em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunas/servidotres-publicos-serao-a-bola-da-
vez-de-bolsonaro/>. Acesso em: 14 ago. 2019.
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Publicagées do ANDES-SN: Evidéncias dos Antagonismos

A andlise documental realizada no presente estudo abrangeu o perfodo de 2012 a 2018,
compreendendo as principais publicagbes do ANDES-SN: Boletim InformAndes, a Revista
Universidade e Sociedade,e Circulares e Outros Documentos. Todas elas se encontram disponiveis
no site do sindicato’. Ao todo, foram analisadas 134 publicacoes, sendo 111 Boletins, 15 Revistas e 8
circulares e outros documentos.

A busca nos textos foi realizada por meio das palavras-chave carreira e remuneracao, sendo
identificadas outras tematicas a elas relacionadas, compondo um conjunto de 9 eixos tematicos:
carreira, remuneracao, financiamento, condi¢oes de trabalho, previdéncia, plano de lutas e
reivindicagoes, greves, CT&I e relagoes de trabalho, como demonstrado nos Quadros 1, 2 e 3.

No InformAndes foram selecionados 189 matérias para analise, sendo a maioria delas
encontradas nos anos de 2012 (62 matérias) e 2018 (28 matérias). Na Revista Universidade e
Sociedade, foram identificados 31 artigos, sendo que os anos de 2012 e 2013 agregam o maior
numero de publicagoes, 7 e 8, respectivamente. Em relacao a Circulares e outros documentos, foram
selecionados apenas 8 matérias.

Quadro 1
Tematicas Abordados nas Matérias dos Boletins InformAndes (2012 a 2018)

Matérias por Ano

Eixos Tematicos 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Carreira 14 - 5 1 3 - 2 25
Remuneracao 10 - 2 1 - - 3 16
Financiamento 2 1 - 5 8 1 10 27
Previdéncia 6 2 1 - - 3 4 16
Plano de lutas e reivindicacoes | 4 2 12 6 2 2 6 34
Greve 15 1 - 6 1 1 - 24
Condicoes de trabalho 5 2 2 1 1 2 3 16
C&TI 1 1 2 2 5 1 - 12
Relacoes de trabalho 5 6 1 1 - 6 - 19
Total 62 15 25 23 20 16 28 189

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em alguns eixos foram agrupadas matérias afins. Desse modo, o eixo financiamento agrupou
matérias sobre cortes nos or¢amentos, fundagoes e fundos; o da previdéncia, aquelas sobre
aposentadoria e Fundag¢ao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico da Unido (Funpresp);
condig¢des de trabalho reuniu matérias sobre precarizagao, expansao e produtivismo; o eixo C&TI,
matérias sobre modelo de universidade, privatizagao e autonomia universitaria; e o eixo relagoes de
trabalho, sobre terceirizagao, Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) e contratagio
por Organizagoes Sociais (OS). Os quantitativos das publicagdes analisadas por tipo, ano e eixo
tematico podem ser confirmados nos Quadros 1, 2 e 3.

9 Disponivel em: www.andes.org.br. Acesso em: 14 ago. 2019.



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 170/, 30, No. 35 7

Quadro 2
Tematicas Abordadas nas Edigoes da Revista Universidade e Sociedade (2072 a 2018)
Matérias por Ano
Eixos Tematicos 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total

Carreira - - - - - - - 0
Remuneracao - - - 1 1 A 1 7
Financiamento - - - - - - - 0
Previdéncia - - - - - - - 0
Plano de lutas e reivindicagoes - - - - - - - 0
Greve - 2 - - - - - 2
Condicoes de trabalho 3 3 1 1 - 1 - 9
C&TI 3 2 2 2 - 1 1 11
Rela¢oes de trabalho 1 1 - - - - - 2
Total 7 8 3 4 1 6 2 31

Fonte: Elaborado pelos autores.

O grupo de documentos intitulado Circulares e Outros documentos foi o que apresentou
menor numero de publica¢oes, sendo estas caracterizadas por andlises juridicas, cartilhas, circulares e
noticias. Uma publicagao de 2010, fora do periodo estudado foi inserida na analise, por ser
reiteradamente citada nos documentos e se tratar de uma cartilha sobre a carreira docente, tema
prioritario no presente estudo.

Quadro 3
Tematicas Abordadas em Circulares de Outros documentos do ANDES-SN (2010 a 2018)

Matérias por Ano

Eixos Tematicos 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Carreira - - 1 - . - - _ 1
Remuneracio - - - - - - - 1 1
Financiamento - - - - - - - - 0
Previdéncia 1 - 1 - - - . - 2
Plano de lutas e reivindicagoes - - - - 1 - - 1 2
Greve - - . - - - . - 0
Condic¢oes de trabalho - . - - - - - 1 1
C&TI - - - - - - ; - 0
Relacoes de trabalho - - - - - 1 - - 1
Total 1 0 2 0 1 1 0 3 8

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise do contetdo das matérias selecionadas por eixo tematico possibilitou a realizagao
de uma sintese sobre a carreira e a remuneracao, temas que se relacionam diretamente. Possibilitou,
ainda, destacar alguns elementos mais relevantes de outros dois eixos tematicos - condi¢oes de
trabalho e financiamento - que por sua importancia, contribuem para ampliar o entendimento do
espectro que envolve a problematica da carreira docente federal na atualidade. Convém esclarecer
que os conteudos dos demais eixos, embora relevantes, ndo foram sintetizados no recorte desse
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artigo, porém alguns deles sao citados nas analises, devendo ser aprofundados em estudos
posteriores.

Carreira e Remuneragiao Federal

Na sele¢ao das publicagoes do ANDES-SN, que possuem como centralidade a categoria
carreira, identificou-se 25 boletins e 01 cartilha. Tais publica¢des trataram de propostas de Planos de
Carreira em disputa, de tentativas de negociagoes, conflitos e greves com desenlaces que
configuravam um processo crescente de desestruturacao da carreira docente federal.

As matérias informam que o conflito entre docentes e o governo acerca da catreira se
manifesta em funcao de alteragdes impostas ao longo dos anos por sucessivos governos desde
Collor (1990-1992), que a desfiguram e retiram direitos dos docentes (ANDES-SN, 2010). Esse
conjunto de alteragdes evidencia a intencionalidade dos governos de reestruturar o plano de carreira
contido no PUCRCE e que os professores das universidades rejeitam essas mudangas. Nesse
contexto, ja se comeca a perceber o delineamento de um novo modelo de universidade e carreira
docente, de carater produtivista, que seria revelado paulatinamente nas décadas seguintes, por um
conjunto de medidas contidas no PDRAE, de 1995, que implicaram conflitos.

A logica da remuneracao por desempenho, a quebra da paridade entre ativos e aposentados,
a diferenciagao salarial entre os docentes e a possibilidade de conversao das universidades em OS,
motivaram a greve de 2001.

As reivindicagoes por reajuste salarial, retomada dos anuénios e carreira tnica para os
docentes das IES, entre outras, acarretaram a greve de 2005, que teve como resultado, a criagao pelo
governo federal, da classe de professor associado, representando um novo degrau na carreira,
situado entre o professor adjunto 4 e o professor titular.

A implementacao do Reuni, a partir de 2007, incrementou as tensoes. A ampliagao do
numero de alunos sem aumento dos quadros docentes precarizou o trabalho e o ensino nas
universidades, o que apontou necessidade de reestruturar a carreira em atendimento as demandas
dos docentes.

As tentativas de negociacdes com 0 governo para essa reestruturacao se prolongaram
durante os anos seguintes, mas sem avangos até 2011. O anuncio de auséncia de reajustes gerais para
2011 e 2012 e a publicagao da Medida Proviséria n® 568/2012, contraria aos interesses dos docentes,
motivaram a greve de 2012, com duas reivindicagbes centrais, melhoria das condi¢oes de trabalho e
carreira Unica para docentes. Tal greve contou com a adesdo maciga de professores novatos,
sobretudo, das universidades recém-criadas ou que foram expandidas pelo Reuni. Esses professores
foram os mais afetados pelo rebaixamento salarial e a precarizagao do trabalho impostas pelo Reuni.
Por outro lado, houve pouca participag¢ao de professores associados, titulares, e daqueles vinculados
aos programas de pos-graduagao.

Virios fatores motivaram a adesao a greve, tais como a insatisfacao da categoria, o seu
descontentamento com a depreciagao e desestruturacio do plano de carreira, com os baixissimos
salarios, a decepgao com o formato e os rumos que a universidade publica esta adquirindo, com a
sobrecarga de trabalho que esse formato acarreta aos professores, a precarizagao do trabalho
académico e a mercantilizagao do conhecimento, como pode ser verificado no excerto abaixo:

[...] a razao para o descontentamento esta na depreciagao e desestruturagiao do plano

de carreira, aprovado ha 25 anos e desfigurado pelos governos. Mas nao é sé isso. A

categoria esta decepcionada com o formato ao qual a universidade publica esta se

convertendo, que tem levado os docentes a se sobrecarregarem de trabalho,

concorrendo a editais e sendo obrigados a publicar continuamente artigos e mais
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artigos, sem abandonarem o magistério. [...] na raiz do movimento se encontra a
profunda insatisfacao de parcela significativa da categoria com os rumos da
universidade brasileira. |...] a precarizagao do trabalho académico esta expressa “no
arrocho salarial, na mercantilizacaio do conhecimento e em jornadas laborais que
beiram o limite do esgotamento fisico, mental e emocional. [...] Fazemos concurso
para uma instituicao publica, mas a dinamica que rege a nossa condi¢ao de trabalho ¢
liberal. Nao consta em nossos concursos que teremos de demonstrar habilidades no
campo do empreendedorismo, mas, na pratica, temos de nos virar na esfera da livre
iniciativa do mundo académico para disputar as verbas sempre escassas dos editais
das agéncias de fomento”, argumenta. Caso nao fique com a incumbéncia de captar,
administrar e prestar contas desses recursos, o professor “dificilmente conseguira
atuar no campo da pesquisa ¢ da extensao”, denuncia. Uma das consequéncias desse
modelo de universidade de gestao liberal é a quebra dos lagos de solidariedade na
comunidade académica. O resultado sao funcionirios terceirizados, técnicos efetivos
com salarios baixissimos e professores com a carreira mais mal remunerada das
profissdes do funcionalismo publico federal. (InformAndes, 2012b, p. 10)

O desenlace da greve de 2012 foi a imposi¢ao de um plano de carreira contrario as reivindicacdes do
movimento paredista, que desestruturou ainda mais a carreira docente. Uma analise do Plano
imposto por meio da Lei n® 12.772/2012 é realizada por Luiz Henrique Schuch, 1° vice-presidente
do ANDES-SN, em entrevista. Segundo ele, ha percepg¢io dos grevistas sobre o aprofundamento da
desestruturagao da carreira, tanto do magistério superior quanto do Ensino Basico Técnico e
Tecnoldgico (EBTT), através de diferentes mecanismos, revogando, na pratica, o PUCRCE. Tal
analise pode ser confirmada no excerto abaixo:

[...] O governo fez ouvidos moucos as reivindicagoes da categoria que, por diversas

vezes, apontou os prejuizos no desenvolvimento da atividade docente contidos na

proposta apresentada pelo Executivo. A lei visa consolidar a desestruturagao da

carreira, tanto do magistério superior como da EBTT. Omite conceitos e critérios

que deveriam ser constituidores de direitos, segmenta a remuneragao, torna frageis e

instaveis as regras que regem o trabalho docente. Ataca a autonomia universitaria e o

regime de dedicacio exclusiva, além de revogar na pratica o Plano Unico de

Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE). Cria figuras

esdrixulas como o cargo de titular livre e a Certificagao de Saberes e Competéncias.

(...) traz muito pouca coisa de novo em relagiao a nossa vida no periodo

imediatamente anterior a ela, porque consolida a desestruturaciao que ja vem

ocorrendo na pratica, retirando direitos paulatinamente. Um dos pontos mais graves

desta Lei é que o governo conseguiu finalmente produzir um corte nos direitos e

conceitos consubstanciados no PUCRCE, que trazia os parametros da carreira

conquistada pela categoria em 87, em pleno momento constituinte. Com isso, o

governo objetiva romper o regime constitutivo de direitos que existia anteriormente

em relagao a defini¢ao de regras sobre degraus, regime de trabalho, titulagiao, tempo

de servigo. Dizemos que consolida, pois a retirada de direitos vem ocorrendo

gradualmente. (InformAndes, 2013, pp. 14-16)

A reivindicagao da carreira unica se manteve presente no Plano de Lutas dos docentes em 2013,
reaparecendo com maior intensidade no ano de 2014 em razio de um acordo assinado entre a
Secretaria de Educagao Superior (Sesu) e ANDES-SN sobre os pontos iniciais da reestruturacao da
carreira do magistério superior. Entretanto, o acordo nao foi cumprido e ante a auséncia de
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disposi¢ao para negociagao por parte do MEC, em 2015 ocorreu a deflagragao de uma nova greve
que ficou marcada como a mais longa da histéria das IFES e que mais sofreu repressao policial. Os
eixos centrais das reivindicacdes dos docentes foram a defesa do carater publico da universidade,
melhores condi¢oes de trabalho e ensino, garantia da autonomia universitaria, reestruturagao da
carreira docente e valorizagao salarial de ativos e aposentados. Apds 139 dias de greve, nao houve
nenhuma resposta efetiva do MEC em relagao a pauta dos docentes, demonstrando a disposi¢ao do
governo de seguir avancando com a consolida¢ao do modelo de universidade mercantilista em que a
carreira docente se constitui um entrave a ser desmontado. Ao contrario de atender as reivindicacdes
dos docentes, o governo encaminha diversos projetos ao Congresso Nacional que visavam a
privatiza¢ao da educacdo publica (InformAndes, 2015b).

No ano de 2016, as preocupagdes com a carreira se deslocam para o Codigo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacio e o Projeto de Lei n° 4.251/2015 que altera a remuneracio, as regras e a
progressao dos docentes federais e abre a possibilidade de contrataciao de professores federais
através de OS, fragilizando o regime de Dedicacio Exclusiva (DE). E o que se depreende dos
excertos abaixo:

A lei 13.243/16, denominada Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio

(MLCT&I),¢ a expressao cabal dos interesses privatistas no campo da producio

cientifica e tecnologica(C&T) no Brasil. Faz parte de um amplo leque de medidas

que vém sendo tomadas nas diversas esferas de governo, que aprofundam a

privatizacao,seja pelo modelo classico da venda de empresas estatais, seja por meio

de novas formas de captura do fundo publico por empresas privadas, seja ainda pela

universalizacao das Parcerias Publico-Privadas (PPP),das fundac¢des “ditas de apoio”

e dos contratos com Organizacdes Sociais (OS) para o fornecimento de servicos

publicos.O ethos privatista do MLCT&I ¢ justificado pela busca de aproximacao das

universidades e institutos publicos de pesquisa com o mercado e materializa-se

nessas instituicoes de pesquisa no chamado “empreendedorismo

académico”. Transforma o professor/pesquisador em agente captador de recursos

pela insidiosa concorréncia em torno dos editais ou pela defesa aberta da venda de

produtos e servigos desenvolvidos nas IES e demais instituicdes publicas de

pesquisa. (InformAndes, 2016¢, p. 1)

Destroi a carreira e permite que os professores passem a trabalhar fora da
universidade, recebendo dinheiro das empresas e com indiscrigoes esdruxulas. Por
exemplo, o conhecimento gerado, se ndo for repassado para empresa, o professor
pode ser punido. Ajusta a produgio de ciéncia e tecnologia, sendo que 90% disso é
feito nas universidades publicas — principalmente federais -, para que todo o
conhecimento gerado seja capitaneado pelo setor privado, a partir do seu agente
dentro da propria universidade, detalha. (InformAndes, 2016e, pp. 3-5)

Outras preocupagoes surgem no ano de 2016: o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 257/2016 e
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 241/2016". Enquanto a primeira, por suas medidas
poderia ter impacto na carreira docente, uma vez que previa ainda a suspensio da licenga prémio, a
licenga sabatica, os quinquénios, as progressoes, as promogoes e as vantagens de natureza transitoria
- como, por exemplo, gratificagdes, e, no caso dos docentes federais, a RT (Informandes, 2016a), a
segunda, ao congelar as despesas primarias do orgamento publico por um periodo de20 anos poderia

10O PLP n° 257/2016 foi desmembrado e aprovado por meio de duas Leis Complementares: a Lei n°
156/2016 e a Lei n° 159/2017. A PEC n° 241/2016 foi aprovada como Emenda Constitucional n® 95/2016.
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ter impacto em todas as areas das politicas sociais. Os impactos dessa PEC e as medidas por seu

descumprimentos sio severos na percep¢ao do ANDES-SN:
Chamada de novo regime fiscal pelo governo interino, a PEC 241/2016 limita por
20 anos as despesas primarias da Unido aos gastos do ano anterior corrigidos pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o que significa que a cada
ano, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) vai definir, com base na regra, o
limite or¢amentario dos trés poderes. Caso haja descumprimento ao limite de gastos,
o 6rgao ou Poder Publico sera penalizado nos anos seguintes com a proibicao de
medidas como o reajuste salarial; criagao de cargo, emprego ou funcio; alteracao de
estrutura de carreira; admissao ou contratagao de pessoal, ressalvadas as reposi¢oes
de cargos de chefia e de direcao que nao acarretem aumento de salario; e a realizagao
de concurso publico. (InformAndes, 2016d, pp. 14-15)

O tema da carreira volta a ser abordado nas publicagoes do ANDES-SN em 2018, em matéria que
analisa a situacdo da carreira docente federal. Sao localizadas trés legislagdes de maior impacto
regressivo, suas consequéncias e o ponto de chegada em 2019, como se pode verificar no trecho
abaixo:

A situagao atual da carreira docente federal ¢ resultado da aplicacao de lei

12.772/2012, modificada patcialmente pela lei 12.863/2013 e, de forma mais geral,

pela lei 13.325/2016. Estas duas leis principais (a 12.863 apenas ajustava alguns erros

e inconsisténcias juridicas da anterior) sio oriundas de imposi¢oes ndo acordadas

com o ANDES-SN, mas aceitas pela entidade oficiosa que assinou estes acordos

com o governo federal, seu parceiro na época, atropelando a decisao das

Assembleias de base realizadas pela categoria docente. Em ambos os casos, com o

pretexto de reajustar (abaixo da inflagdo) os salarios dos docentes, e incorporando

algumas poucas reivindicagoes historicas do movimento sindical, instauraram uma

desorganizacao da malha salarial, gerando profundas consequéncias para a propria

carreira docente, além de deixar a categoria debilitada para retomar estas lutas

enquanto os acordos estiverem em vigor - isto é, até 2019. (...) O ponto de chegada

de 2019 ¢ profundamente deletério e prejudicial 2 manutengiao do trabalho publico

do professor federal. (InformAndes, 2018b, pp. 2-4)

Como se pode constatar ante ao exposto, a carreira docente federal vem sendo fortemente atacada.
O mesmo ocorre com a remuneragao. A partir de 1995, o PDRAE afetou todas as institui¢Ges e
estabeleceu o enxugamento da maquina estatal e a privatizacao de bens e servigos. A saude, a
educacio, a cultura e a pesquisa cientifica compoem nesse projeto, o setor de servigos nao-
exclusivos. Por meio dela, a educagao deixa de um servigo exclusivo do Estado, podendo ser
também oferecidos pelo setor privado e pelo setor nao-estatal (‘nao governamental’) (Brasil, 1995).
As Reformas Educacionais implementadas a partir da década de 1990 incluem-se nesse contexto,
ajustando a educagio superior, a carreira e a remunera¢ao docente a esse novo modelo de
funcionamento do setor produtivo e do Estado. O Plano de carreira imposto por meio da Lei n°
12.772/2012 permite no regime de Dedicacao Exclusiva, a percep¢ao de bolsa de ensino, pesquisa,
extensao ou estimulo a inovag¢ao paga por agéncia oficial de fomento, por fundagao de apoio
devidamente credenciada, entre outros (Brasil, 2012). Isso legitima a atuagao de entes privados por
dentro das universidades.

A questao salarial constitui um dos maiores pontos de conflito entre trabalhadores e seus
empregadores. As conquistas de reposi¢ao e aumentos salariais sdo resultados de intensas lutas e
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mobilizaces dos trabalhadores, obrigando o empregador a ceder algo, ainda que provisoriamente.
Esse processo se expressa também no setor publico, onde se adota a nomenclatura rezuneragao,
diferentemente do setor privado, onde se utiliza o termo salirio. Os servidores publicos sao regidos
pela Constituicao Federal de 1988 e por estatutos dos servidores publicos; acedem ao servico
publico por meio de concurso publico; ingressam em cargos detentores de planos de carreira e
possuem estabilidade. Porém, com a Emenda Constitucional (EC) n°® 19/1998, passou-se a admitir a
contratagao de trabalhadores como empregados publicos, em regime de direito privado, que sao
regidos pela CLT; ingressam por processos seletivos simplificados; e nao possuem estabilidade.
Desse modo, passaram a conviver nas institui¢oes, trabalhadores com regimes diferenciados, e
consequentemente, com direitos e deveres distintos. Essa situagao abre possibilidades e prepara o
terreno para, em um futuro préximo, admitir a contratagao de pessoal por meio de OS. Como se
pode perceber, a questao salarial esta diretamente relacionada ao tema da carreira.

Essa situagao pode ser verificada nas universidades federais, onde os conflitos relativos a
carreira e politica salarial se intensificam a cada ano com a corrosio do Regime Juridico Unico. Os
documentos analisados neste estudo revelam aspectos relevantes dessa situacao. De 2012 a 2018,
foram encontrados 18 documentos que trataram diretamente da questao da remuneragao, sendo 16
nos Boletins InformAndes e 2 em Circulares e outros documentos.

Os diferentes conteidos das matérias estudadas com o foco na questao salarial evidenciam
que a reestruturacao da carreira esta diretamente ligada a valorizagao salarial; o governo nao repoe
petdas inflacionarias dos trabalhadores; a remuneracdo ¢é corroida pela inflagao e os reajustes nao
recompdem o poder aquisitivo da categoria, muito menos refletem em ganho real para os
professores; a intransigéncia do governo no processo de negociagao de reajuste salarial e o nao
atendimento as reivindicag¢oes de valorizagdao do salario real. Algumas matérias apresentam estudos e
analises criticas das medidas adotadas pelo governo, explicitam os principios gerais defendidos pelo
ANDES-SN em relagao a carreira e remuneracao, denunciam perdas, demonstram a indisposi¢ao
para negociagao por parte do governo, elencam as reivindicagdes, as estratégias de lutas e medidas de
forca adotadas, entre outras.

Contudo, ha matérias que abordam também outros temas que analisados em conjunto com a
remuneragao e a carreira, revelam o avango progressivo de um processo de desmonte das
universidades publicas e dos servigos publicos em geral. Os trechos abaixo revelam dimensoes desse
processo.

A analise dos conflitos ocorridos no periodo de 2010 a 2015 entre docentes e governo
federal, contida na entrevista concedida pelo 1° vice-presidente do ANDES-SN, é reveladora dessa
assertiva, como se pode verificar no excerto abaixo:

Muitos docentes estao preocupados com aumento salarial. Afirmam que é melhor os

percentuais propostos do que nada. Como vocé avalia isso? Schuch: Temos que

reconhecer que a forca da mobilizagdo da categoria, em conjunto com os demais

servidores publicos, obrigou o governo a ceder e mudar o discurso inicial que era de

0% em 2011, 2012 e 2013. Mas nao podemos fazer disso a nossa bandeira. Nao da

para misturar questdo estrutural da carreira com reajuste salarial. Estamos lutando

por um conceito de carreira adequado. Isso significa a base para que a remuneragao

seja estavel e nao se transforme num engodo como tem acontecido. Um sistema

perverso que usa a desestruturacdo para dar aumentos para poucos; que “rifa” as

parcelas mais numerosas, especialmente os aposentados. Se considerarmos a data do

ultimo reajuste (julho de 2010) até 2015, os reajustes nominais previstos nao cobrem

nem a perda inflacionaria projetada no periodo para a maior parte da categoria. Ou

seja, ndo mantém o valor real do salario dos docentes. O governo navega no
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discurso de que concedeu aumentos, mas o montante sera corroido pela inflagao.
(InformAndes, 2013, pp. 14-16)

A realizacdo de estudos e analises sobre a situagao salarial dos docentes das IFES e sobre a perda do
poder aquisitivo de sua remunera¢io com a assessoria do DIEESE revela a busca por compreender
em profundidade, a dimensao dos problemas a serem enfrentados, o que ndo tem sido possivel
ocotrer no cotidiano do trabalho dessas instituicoes.
Um novo estudo elaborado pela subse¢ao do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese) no (para o) ANDES-SN mostra a
grande perda de poder aquisitivo que os docentes das Instituicdes Federais de Ensino
vém amargando ao longo dos anos. Apesar dos reajustes anunciados pelo governo, os
salarios seguem defasados, e, mesmo em marco de 2015, quando entrara em vigor a
ultima parcela da alteracao feita pela Lei 12772, o poder de compra de grande parte da
categoria permanecera abaixo do patamar de julho de 2010, data em que passou a vigorar
a ultima tabela da Lei 11.784/2008. O levantamento comprova que a remuneracio
continua corroida pela inflacao e que o reajuste, tao alardeado pelo governo federal
em 2012 e parcelado em trés anos, nao recompode o poder aquisitivo da categoria,
muito menos reflete em ganho real para os professores. O estudo apresenta cenarios
comparativos més a meés e analisa o reajuste no periodo em contrapartida com a
inflacio acumulada. Para as proje¢Oes futuras, ¢ utilizada a média mensal da inflacao
registrada nos ultimos 30 meses. As projecdes tomam por base os indices
inflacionarios ICV/Dieese e IPCA/Ibge e foram realizadas tanto para os docentes
do Magistério Superior quanto para os do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
(Ebtt). Nos dois casos, as variagdes sao semelhantes. Pior que a diferenga pontual
entre o salario de julho de 2010 e o de margo de 2015 é o enorme montante que foi
sendo retirado ao longo dos anos do bolso dos professores e que nao aparece nos
numeros que o governo apresenta. (InformAndes, 2014a, pp. 4-5)

A unificacdo das lutas com outras categorias dos servigos publicos é buscada como forma de

fortalecer os trabalhadores no embate com o governo federal, como se pode constatar nos excertos

abaixo relativos a greve de 2012 e campanhas unificadas de 2013 e 2018.
A negociagao unificada, além de fortalecer a categoria dos servidores, é o unico
mecanismo que permite negociar indice de recomposi¢ao das perdas e ganho real,
pois os professores sé terdo reajuste salarial se o mesmo for concedido de forma
conjunta a todos os SPF. Isso porque, a Constituicao Federal de 88 assegura que “a
remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4o do art.39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices.” Vale lembrar que a corregao de distor¢des nas carreiras, como
a aplicacao de 4% na tabela dos professores federais acordada de forma emergencial
em 2011, nao configura indice de reajuste salarial. (InformAndes, 2012a, p. 5)

Eixos da Campanha Unificada dos Servidores Publicos Federais (SPF): Defini¢ao da
Data-Base em 1° de Maio; Politica salarial permanente com reposi¢ao inflacionaria,
valorizac¢do do salario base e incorporagao das gratificagdes; Cumprimento por parte
do Governo dos acordos e protocolo de intengées firmados; Contra qualquer
reforma que retire direitos dos trabalhadores; Retirada dos PL’s, MP’s, Decretos
contrarios aos interesses dos servidores publicos, supressao do Artigo 76 da Lei de
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Diretrizes Orcamentarias, que define o prazo até 31/08 para encaminhar projetos de
lei que reestrutura carreira e concede qualquer tipo de reajuste aos trabalhadores;
Paridade entre ativos, aposentados e pensionistas. (InformAndes, 2013, pp. 14-16)

Os SPF buscam aumentar a mobiliza¢do para conquistar avangos na negociagao de
sua Campanha Salarial Unificada de 2018. Além de reivindicar reajuste salarial de
25,63%, o Férum Nacional das Entidades de Servidores Publicos Federais
(Fonasefe) e o Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado
(Fonacate) também buscam maiores investimentos e maior valorizacao dos servicos
publicos. (InformAndes, 2018a, pp. 6-7)

A realizacdo de greves, bem como a realizagao de diferentes manifestagdes para pressionar o

governo ¢ evidenciada ao longo do periodo estudado, sendo frequente a realizacao de atos em

Brasilia:
[...] cerca de 6 mil servidores publicos ocuparam duas faixas da Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia, para cobrar do governo o inicio imediato da negociacao
salarial. O ato mostrou a indigna¢ao da categoria e encerrou a primeira Jornada de
Lutas dos SPF em 2012. O ANDES-SN teve uma bela delegacao na marcha com
professores de todas as regides do pais, portando bandeiras do sindicato e vestindo
camisetas com inscri¢des que cobram a reestruturagao da carreira de professor
federal, ja! (InformAndes, 2012a, p. 5)

Algumas publicacbes apresentam e demonstram as reivindicagoes e a dimensao das perdas salariais
crescentes dos docentes e servidores publicos, bem como a disposi¢ao de luta desses trabalhadores,
a exemplo da pauta especifica dos Setores das Federais de 2017, abaixo apresentada.
Na pauta especifica para o Setor das Federais, foi aprovada também a luta pela
reestruturacao da carreira docente, pela valorizagao salarial de ativos e aposentados,
em defesa de Dedicagao Exclusiva (DE), entre outras medidas. Os docentes ainda
definiram uma agenda de lutas para o primeiro semestre do ano, que se iniciou em
fevereiro, com a ida ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (Mpog),
em Brasilia (DF), em conjunto com Férum das Entidades Nacionais dos Servidores
Publicos Federais (Fonasefe), para protocolar a pauta de reivindicagoes da
Campanha Salarial dos SPF de 2017. Dentre as principais exigéncias estavam uma
politica salarial permanente; paridade entre ativos, aposentados e pensionistas;
defini¢ao de data-base (1° de maio); isonomia salarial entre os poderes e de todos os
beneficios e, também, o recha¢o aos ataques aos direitos trabalhistas e
previdenciarios. (InformAndes, 2017, pp. 8-9)

Outras matérias que apontam a percepgao dos desafios a serem enfrentados pelos docentes e demais
trabalhadores e suas organizagoes:
Os servidores publicos federais (SPF) terao que enfrentar grandes desafios na
Campanha Salarial Unificada de 2015, em grande parte decorrentes das medidas de
contencao de gastos e cortes de direitos adotadas pela presidente Dilma Rousseff
para conter a crise econoémica no pafs. A politica de ajuste fiscal tem prejudicado
milhGes de brasileiros, coma retirada de direitos dos trabalhadores,em especial, dos
servidores publicos. A edi¢ao das Medidas Provisorias 664 e 665, no final de 2014,
que alteram direitos previdenciatios e trabalhistas, aliada ao PL 4330/04, que
permitira que todas as atividades nas industrias e nos setores de servi¢os sejam



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 170/, 30, No. 35 15

terceirizadas, além do aumento dos impostos, o veto da corre¢ao do Imposto de
Renda (IR) em 6,5%, o congelamento salarial, o corte no or¢amento e a desoneragao
da folha de pagamento - esta dltima proposta que s6 beneficia as grandes empresas -,
sao exemplos das estratégias adotadas pelo governo para sanar a situagao econdémica
do pais, porém repassando ao trabalhador o 6nus dessa crise. (InformAndes, 2015a,

pp. 6-7)

Em tramitagao no Congresso Nacional do Projeto de Lei Complementar (PLP)
257/2016, de autoria do Executivo, que prevé entre outras medidas, a suspensio dos
concursos publicos, o congelamento de salarios, a destruicao da Previdéncia Social e
a renegocia¢ao das dividas de estados e municipios por mais 20 anos,sob moldes
abusivos, acendeu o alerta.Mais uma vez, o governo federal, em nome de uma crise
econdmica, ataca profundamente os direitos dos trabalhadores e promove o
desmonte e o sucateamento dos servicos publicos para garantir o pagamento da
divida publica e os lucros dos empresarios, que véem no tripé Previdéncia Social,
Satde e Educagao uma 6tima oportunidade de “investimento”. (InformAndes,
2016b, pp. 8-11)

Tais desafios evidenciam a dureza da luta de classes que estd em curso, explicita na radicalidade dos
ataques aos trabalhadores. Para enfrenta-la fica evidente a necessidade de ampliacao da luta por parte
da classe trabalhadora.

Condig¢ées de Trabalho e Financiamento

Na sele¢ao das publicagoes do ANDES-SN sobre condi¢oes de trabalho identificou-se 09
revistas e 16 boletins. Tais documentos tratavam, especificamente, das tematicas produtivismo
académico, precarizacdo e intensifica¢ao do trabalho docente e expansao da Educag¢iao Superior, com
foco no Reuni.

A analise dos documentos selecionados indica que, desde o ano de 2012, a luta pela
valoriza¢do do trabalho docente segue sendo o eixo central das mobilizagoes dos docentes das IES
publicas. Ja as reformas direcionadas a Educagdao Superior sdo apontadas como um processo de
ajuste aos requerimentos advindos da reestruturacao capitalista. A tematica produtivismo é a que
mais se destaca, tendo em vista o nimero de publica¢bes, sobretudo nos anos de 2012 e 2013.

Segundo Luiz Henrique Schuch, 1° vice-presidente do ANDES-SN;, a promulgagao da Lei n°
12.772/2012 e a aprovagdo das novas normas para progressao e promoc¢ao docente, reforcam a logica
produtivista e criam obstaculos para o desenvolvimento na carreira, vinculando a progressio a
avaliagoes que se distanciam das caracteristicas proprias do fazer académico, valorizando a
produtividade e a meritocracia. A preocupag¢dao com os critérios de avaliacio docente para efeito de
progressao e promogao impostos pelo governo federal fica evidente no trecho abaixo:

[...] aimposicao de critérios gerais estanques e pontuagoes burocraticas, faz o

desenvolvimento na carreira descolar do projeto de desenvolvimento institucional e

da distribuicao real de responsabilidades entre os diversos departamentos e unidades

onde estdo lotados os docentes. (InformAndes, 2014b, pp. 6-7)

De modo geral, o produtivismo na universidade se configura a partir da ado¢ao de um novo modelo
de gestdo e organizagao do trabalho docente, formato este que se baseia em principios mercantis e
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promove profundas mudangas no trabalho docente, assimilando caracteristicas do modo de
producao Toyotista (Guimaraes, Monte e Farias, 2013).

A p6s-graduagao se constitui como polo irradiador de tais mudangas, sob regulagao, indu¢ao
e controle da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e das Fundagdes
Estaduais de apoio a pesquisa. A materialidade institucional disso se da por meio do produtivismo
académico em suas variadas formas de concretizacio: produgao de muitos artigos, livros e capitulos
de livros, ou de maneira mais acentuada, na relagao direta com o capital (Silva Jr, 2017).

Aponta-se ainda que as avaliagdes externas induzem cada vez mais a consolidagao da logica
produtivista na Educacdo Superior, sobretudo na pos-graduacao. Nesse sentido, as agéncias de
regulacdo e fomento conformam o trabalho docente e constroem regras que legitimam a produgao
académica como condi¢ao indispensavel para a sobrevivéncia dos docentes nos cursos de pos-
graduacio, e, até mesmo, dos proprios programas. Para alcancar as metas impostas, a fim de atender
as exigencias de produtividade o docente necessita ampliar e otimizar sua jornada de trabalho
(Lampert, 2015).

Em relacdo a intensifica¢ao do trabalho nas universidades, Lampert (2015) e Paula (2012)
ressaltam que hd um processo de ampliacio das fungdes do professor e a incorporacao de novas
demandas de ordem administrativa, como o preenchimento de relatérios e busca de financiamentos,
tarefas que antes eram executadas pelo corpo técnico-administrativo.Paula (2012) destaca ainda que
neste modelo ha a valorizagao do produto, sobretudo de publicagdes, mas desconsidera-se o
processo e a qualidade do trabalho desenvolvido pelos docentes na universidade.

No que tange a precarizagao do trabalho docente nas universidades publicas, o Reuni é tido
como uma medida percussora desse processo nos ultimos anos. Paula (2012) indica que o programa
promoveu a expansao de cursos e vagas nas universidades sem necessariamente prover cargos
docentes que atendam a esta nova demanda. As condi¢es de trabalho do professor nesse contexto
sao precarizadas e intensificadas, e a remunera¢ao nao corresponde a importante fungao social que
executam, como evidenciado por Paula:

[...] aprofundou-se a precarizagdao das condi¢oes de trabalho nas universidades

publicas, com aumento do numero de estudantes nas salas de aula dos cursos de

graduacido e um processo de interioriza¢ao realizado de forma apressada, sem

garantia de condigGes de trabalho adequadas, sobretudo nos capi do interior —

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das

Universidades Federais (Decreto 6096 de 2007). [...] ao lado da precarizacao das

condig¢oes salariais e de trabalho, assiste-se a uma intensificacao do trabalho docente

que tem levado, em muitos casos, a um processo de adoecimento, acompanhado do

sequestro da subjetividade dos professores universitarios. (2012, p. 56)

No bojo da implementagdao de medidas governamentais que visam, por uma lado, a
racionaliza¢io da utiliza¢ao do fundo publico com politicas sociais e, por outro, a promogao e a
reestrutura¢ao dos mecanismos de reproducao do capital, o Reuni se caracteriza como um plano que
confere as universidades uma redugao proporcional do nimero de docentes, somado ao
rebaixamento dos recursos de custeio, fator que induz a reducao da qualidade e a quebra de
autonomia.

A respeito destas medidas, o ANDES-SN por meio de publicagbes, sobretudo no
InformAndes, realiza a defesa de um projeto de universidade que nao se submeta a logica
produtivista e mercantil. Destaca, ainda, a necessidade de intensifica¢ao da luta em defesa da carreira
docente e contra a precariza¢ao das condi¢oes de trabalho (InformAndes, 2014b, 2015a).
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Das publicagdes do ANDES-SN dedicadas ao tema financiamento foram encontradas 35
matérias, sendo 27 nos boletins InformAndes, 07 na Revista Universidade e Sociedade e 01 em
Circulares e Outros Documentos. A maior parte dessas publica¢des se concentra no periodo de
2015 a 2018, quando os cortes se tornaram mais sistematicos e profundos, evidenciando o desmonte
dos servigos publicos. Tais publicagdes ressaltam os efeitos das legisla¢Ges restritivas de recursos
para o setor publico propostas ou aprovadas, 0s sucessivos cortes or¢amentarios e
contingenciamentos, bem como, medidas de forc¢a adotadas pela categoria docente em ambito
nacional contra as restricoes e 0s cortes.

Entre as matérias que tratam dos cortes na educa¢ao tem destaque aqueles empreendidos no
ano de 2015 durante o governo Dilma. Nesse ano a educa¢ao sofreu um corte orcamentario de R$
9,4 bilhoes de Reais. As consequéncias foram a ampliacio da precarizaciao das condi¢oes de trabalho
e de estudo, desvalorizagao salarial, avango na desestruturagao de carreira docente, perda de direitos
previdenciarios, suspensao de concursos publicos e abertura para contratagao por OS. Em 2016, a
PEC n° 241 foi enviada ao Congresso Nacional, com o objetivo de congelar, por 20 anos, as
despesas da Unido, limitando o reajuste ao indice de inflagao do ano anterior. O Dieese realizou um
estudo técnico sobre essa PEC e seus impactos para o gerenciamento do servico publico, que sao
explicitados no excerto abaixo:

O Dieese simulou as consequéncias das regras propostas pelo governo federal caso

elas tivessem sido implementadas nas areas de Educacao e Satde desde o ano de

2003. O resultado revelou uma drastica reducao de recursos aplicados em Educacao,

na ordem de 47%, no periodo de 2003 a 2015. Ja em relagdo as despesas com Saude,

a redugao seria de 27%. Em valores reais, significaria R§ 377,7 bilhoes e R$ 295,9

bilhdes a menos investidos nessas areas, respectivamente. (InformAndes, 2016, pp.

06-7)

No decorrer do ano de 2016 ocorreram varias mobilizacdes contra a PEC e outras medidas do
governo, inclusive uma greve nacional docente, deflagrada no final de novembro, e uma ocupagio
estudantil nas universidades e escolas de ensino médio. Entretanto, mesmo com todas as lutas, a
PEC n° 241/2016 e o conteudo do PLP n°® 257/2016 foram aprovados. Em 2017 e 2018, a 4rea da
educagio continuou sofrendo drasticos cortes orgamentarios, impactando profundamente as
condic¢oes de trabalho e de ensino nas universidades. Tais cortes tem tido continuidade na
atualidade, com perspectivas de aprofundamento nos proximos anos.

Consideragdes Finais

Como ja referido, as publicagbes analisadas evidenciam uma disputa entre concepgdes de
universidade, em que o carater piblico e a fungdo social dessa instituicao é sobreposta por uma
logica mercantil, na qual o conhecimento se torna um produto comercializavel, legitimando praticas
de negdcios privados em detrimento da relevancia social da universidade. Assim, como a Ditadura
Militar pos fim ao regime de catedra para modernizar a universidade naquele contexto, na atualidade
a reestruturacao capitalista busca por fim a carreira e ao estatuto docente, a fim de consolidar o novo
modelo de universidade mercantil, sem gratuidade, gerida por meio de OS, ao gosto do mercado
financeito.

O estudo permite concluir que o processo de desestruturacao da carreira federal, iniciado na
década de 1990 e aprofundado a partir de 2012, se vincula a varias perdas de direitos, tais como
salariais, de condi¢des de emprego e trabalho dos professores e dos direitos previdenciarios, entre
outros. Contudo, esse processo ainda esta inconcluso. Ha medidas aprovadas apds 2018 e em
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tramitacao no Congresso Nacional que aprofundam essa desestrutura¢ao, a exemplo da PEC n°
32/2020. Esse processo se relaciona, também, com o desfinanciamento, a privatizacio e a
mercadorizacio da educagao superior. Todos esses elementos fundamentam o novo modelo de
universidade que se busca consolidar no Brasil. Desse modo, ¢ imprescindivel analisar a totalidade
de fatores imbricados e suas multiplas determinagoes para identificar nao s6 as mudangas na carreira
em si, tampouco nas IFES. E necessario compreender a globalidade do processo de reestruturacio
capitalista em curso e a potencialidade das lutas da classe trabalhadora como um todo para reversao
desse quadro.
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