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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi de compreender os possiveis fatores que justificaram a
adogao da austeridade fiscal no financiamento da educagdo publica do municipio de Curitiba-PR
entre 2017 e 2019, bem como seus efeitos na execugdo orcamentaria. Em uma abordagem
qualitativa, propos-se a construgao da natureza do caso partindo do pressuposto de que, se o ente
federado municipal é um espago dotado de uma relativa autonomia federativa na alocagao de
recursos, ha disputa politica pelo fundo publico, mas que, por se tratar de um debate da
macroeconomia, houve a necessidade de considerar as singularidades locais. No caso analisado,
austeridade foi adotada como politica de gestao fiscal, a reducdo de investimento em educagao nao
se apoiou na justificativa usual da sua escolha, a crise economica no ambito do ente federado, mas
reverberou na perda de espago da educagdo na execugao or¢amentaria, apoiada em agbes publicas
que, a partir do corte orgamentario, teve como consequéncia o definhamento de direitos dos
trabalhadores da educagio. O contexto politico nacional no periodo de analise do caso, a ideologia
politico partidaria e os pretensos interesses dos segmentos locais foram contextualizados como
hipéteses explicativas para a analise do caso.
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Fiscal austerity as a financing policy for education: The case of the county of Curitiba-PR
between 2017 and 2019

Abstract: The objective of this research was to understand the possible factors that justified the
adoption of fiscal austerity in the financing of public education in the city of Curitiba-PR between
2017 and 2019, as well as its effects on budget execution. Using a qualitative approach, this case
study is based on the assumption that, if the municipal federated entity is a space endowed with a
relative federative autonomy in the allocation of resources, there is political dispute over the public
fund. Further, as it is a macroeconomic debate, there was a need to consider local singularities. In
the case analyzed, austerity was adopted as a fiscal management policy, and the reduction of
investment in education was not supported by the usual justification for its choice, the economic
crisis within the scope of the federated entity. Rather, it reverberated in the loss of space in
education in budget execution, supported by public actions that, as a result of the budget cut,
resulted in worsened rights of education workers. The national political context during the case
analysis period, including the party political ideology and the alleged interests of the local segments,
were contextualized as explanatory hypotheses for the analysis of the case.

Keywords: education policy; education finance; public fund; austerity; Curitiba

La austeridad fiscal como politica de financiaciéon de la educacién: El caso del municipio de
Curitiba-PR entre 2017 y 2019

Resumen: El objetivo de esta investigacion fue comprender los posibles factores que justificaron la
adopcion de la austeridad fiscal en el financiamiento de la educacion publica en la ciudad de
Curitiba-PR entre 2017 y 2019, asi como sus efectos en la ejecucion presupuestaria. En un enfoque
cualitativo, se propuso construir la naturaleza del caso partiendo del supuesto de que, si la entidad
federada municipal es un espacio dotado de una relativa autonomia federativa en la asignaciéon de
recursos, existe disputa politica sobre el fondo publico, pero eso, porque si se trata de un debate
macroeconémico, era necesario considerar las singularidades locales. En el caso analizado se adopto
la austeridad como politica de gestion fiscal, la reduccion de la inversion en educacion no se
sustentaba en la justificacion habitual para su eleccion, la crisis econémica en el ambito de la entidad
federativa, pero repercutia en la pérdida de espacio. en la educacion en la ejecucion presupuestaria,
apoyados en acciones publicas que, como consecuencia del recorte presupuestario, resultaron en el
desgaste de los derechos de los trabajadores de la educacién. El contexto politico nacional durante el
periodo de analisis del caso, la ideologfa politica partidaria y los supuestos intereses de los segmentos
locales fueron contextualizados como hipoétesis explicativas para el analisis del caso.

Palabras-clave: politica educativa; financiamiento de la educacion; fondo publico; austeridad;
Curitiba

Austeridade Fiscal como Politica de Financiamento da Educagao: O Caso do
Municipio de Curitiba-PR entre 2017 e 2019

O Federalismo, modelo de organizagao politica e administrativa do Brasil, tem como
particularidade o reconhecimento do municipio como ente federado, e, portanto, é caracterizado
pela Constituicao Federal de 1988 como um espago de poder, competéncias e relativa autonomia
federativa na alocagdo de recursos. Essa relatividade se da na medida em que, mesmo que haja certa
liberdade para a movimentagao de recursos proprios e repasses constitucionais, bem como a
possibilidade de legislar sobre assuntos de sua jurisdi¢io em consonancia com a legislacao nacional e
estadual (autonomia partir da criagao de uma ordem juridica), a autonomia politica, isto é, a
capacidade dos governos de definirem e implementarem uma base de agenda politica, ainda é
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bastante restrita em parte dos municipios brasileiros. Por este ultimo aspecto citado, o perfil
autonomo dialoga diretamente com a frequente incipiéncia de um corpo burocratico especializado e
uma receita independente que nem sempre lhe da o potencial financeiro para o financiamento das
politicas sociais com insumos minimos que garantam condi¢oes de qualidade na oferta (Quintiliano,
2012; Silva, 2019; Souza, 1996).

Portanto, ao compreender que essa relativa autonomia federativa na alocagao de recursos
tem variagoes em cada caso municipal, as contribui¢oes de estudos de natureza quantitativa em
descrever e analisar panoramas nacionais, isto ¢é, apresentar tendéncias de alocagao de recursos no
financiamento da educagio a partir da analise de centenas ou milhares de casos, sdo insuficientes
para buscar maior entendimento acerca de peculiaridades nas tomadas de decisdées em ambito local,
como ¢ o caso da compreensao das justificativas e efeitos da agao prioritaria (ou nao) do poder
publico na politica educacional a partir da leitura da execugao or¢gamentaria.

Um tema contemporaneo de debate ¢ acerca do papel estrutural do fundo publico no
sistema capitalista, seja para a ampliacao das taxas de lucro, financeirizagao da riqueza ou, em outro
viés de prioridade governamental, a melhoria das condi¢bes de vida da populagao por via das
politicas sociais (Oliveira, 1998; Salvador, 2010). Mesmo que esse debate seja comumente pautado
nas politicas economicas dos Estados nacionais, o municipio, na auséncia de importantes atribui¢oes
de um governo nacional como o estabelecimento de taxas de juros, emissao de titulos publicos e
ado¢do de medidas fiscais que influenciem a vida da populacio, ¢ um espaco dotado de fundo
publico préprio e relativa autonomia federativa na alocagao de recursos que também desperta a
cobica da sociedade, seja pelos movimentos interessados em maior parcela para as competéncias que
lhe sao outorgadas ou por diversos segmentos da sociedade em torno da satisfacao dos seus
interesses.

Nesse contexto, a austeridade fiscal, principio de gestao de recursos adotado por varios
Estados nacionais em tempos de crise economica ao longo da histéria (Rossi et al., 2018), pode ser
um entrave para as politicas sociais. Esse debate, tratado comumente no ambito da politica
macroeconomica, carece de compreensao acerca das justificativas de sua adogao no ambito
municipal, pois, mesmo que a justificativa explicita dos governos nacionais se paute na retomada de
crescimento econémico mediante uma crise, considerando as especificidades locais, ha outras
possibilidades que mobilizem os governantes dos municipios a adogao de tal principio.

Considerando as particularidades do ente federado municipal, aliado a ruptura ideolégica do
governo federal a partir de agosto do ano de 2016, o municipio de Curitiba-PR teve mudangas
significativas em sua administragdo municipal a partir do ano de 2017, pautando-se em um discurso
de austeridade fiscal necessaria, concretizando agdes como o congelamento dos Planos de Carreira,
Cargos e Remuneragao (PCCR) de todos os profissionais da educagio, amplia¢ao da aliquota de
contribuigao previdenciaria dos seus servidores e precarizagio de contratos de profissionais do
magistério da educagao infantil.

O contexto supracitado mobilizou esta pesquisa, objetivando a compreensio dos possiveis
fatores que justificaram a adogao da austeridade fiscal no financiamento da educagao publica do
municipio de Curitiba-PR entre 2017 e 2019, bem como seus efeitos na execu¢ao or¢amentaria. Para
tanto, os objetivos especificos desse trabalho foram: a) problematizar o ente federado municipal
como um espago de disputa politica pelo fundo publico, em que a austeridade pode ser um principio
no financiamento das politicas sociais e, especialmente, a educagao, e; b) refletir sobre as motivagoes
e os efeitos das politicas de austeridade no financiamento da educagao do caso analisado.

Assume-se para essa pesquisa uma abordagem qualitativa em um estudo de caso. De acordo
com Stake (1982, p. 20) uma pesquisa dessa natureza se caracteriza por “dados obtidos a partir de
um pequeno numero de casos”, investigados em suas singularidades e delineados a partir de um
contexto. Mesmo que o escopo dessa pesquisa nao tenha sido a busca de generalizagoes, e sim
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compreender o fenomeno local a partir de uma literatura que, frequentemente, aborda a austeridade
fiscal como um principio de gestdao de crises econdmicas nacionais, entende-se como necessario em
um estudo de caso a reflexdo sobre singularidades e questdes gerais possiveis a partir das analises.

No caminho epistemolégico proposto por Stake (2000), considerou-se que, em um contexto
de disputa pelo fundo publico, a discussao sobre as particularidades da politica no caso municipal
brasileiro auxiliariam a compreender o movimento de alocag¢ao de recursos para o financiamento da
educacio. As informagoes consultadas foram provenientes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR), o portal da transparéncia do municipio selecionado para o estudo e os dados de
financiamento da educagio disponiveis no Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos de
Educacao (Siope), administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

A originalidade do estudo de caso necessitou de algumas adaptagdes a partir da proposta de
Stake (2000): a) delinear a natureza do caso, caracterizando o ente federado municipal como um
espaco de disputa politica pelo fundo publico b) compreender brevemente o histérico do caso, a
partir das acOes publicas e o contexto politico nacional no qual o caso foi cronologicamente
analisado, e; ¢) relacionar as informacoes quantitativas com a natureza do caso municipal,
entendendo a estatistica como um elemento importante na elucidagao da pesquisa, mas que a
empiria precisa ser nutrida de aporte tedrico para a compreensio do fenémeno.

A Disputa Politica pelo Fundo Publico: O Debate sobre a Austeridade como
um Modelo de Gestao Fiscal, os Reflexos no Financiamento das Politicas
Sociais e as Particularidades do Caso Municipal

A politica educacional é materializada por meio de agoes politicas do ente federado, em que a
alocagdo de recursos para o financiamento da educacao tende a evidenciar essa competéncia
constitucional como prioritaria na agenda do poder publico municipal. Essa competéncia esta na
gama de outras responsabilidades do ente federado dispostas no art. 30 da Constituigao Federal de
1988, que também demandam recursos publicos e, nesse sentido, a educacao se insere em um
contexto em que uma maior parcela do fundo publico precisa ser disputada no orcamento. Se ha
disputa, consequentemente ha politica.

Silva (2019) aborda que, em uma defini¢io minimalista de fundo publico, trata-se da soma de
recursos arrecadados pelo Estado, em que os tributos, pagos de forma direta ou indireta, envolvem
taxagoes da sociedade, seja no ambito da cobranga dos assalariados que vendem sua forga de
trabalho e/ou dos detentores do grande capital. No entanto, a caractetrizacio do referido fundo
perpassa por reflexoes da dinamica contemporanea e os efeitos que o retorno da arrecadagao publica
pode proporcionar a populagio.

A discussao sobre a politizagao do fundo publico é costumeiramente tratada a partir da
perspectiva da macroeconomia, ou seja, no ambito do orcamento publico dos Estados nacionais.
Nesse debate, Salvador (2010, p. 607) considera que ele “envolve toda a capacidade de mobilizacio
de recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do proprio orcamento, as empresas
estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as institui¢oes financeiras
etc.”, intervindo na sociedade através de suas politicas fiscais. Nesse sentido, o retorno a sociedade
sempre acontece de alguma forma.

No ambito da macroeconomia, Oliveira (1998) associa a disputa pelo fundo publico a duas
caracteristicas basicas: ele é a base do desenvolvimento do capital e da melhoria das condigoes de
vida da populagao, por ser o responsavel na mudanca das condi¢oes de redistribui¢io ou
acumulagao da riqueza socialmente produzida. Nesse sentido, ele pode, por um lado, ser mais
contributivo com o aumento das taxas de lucro dos acumuladores de capital, via subsidios fiscais,
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garantias de financiamento de investimentos ou pesquisas de interesse do empresariado, capital
improdutivo na negocia¢ao de titulos publicos (Dowbor, 2017), entre outros. Por outro lado, o foco
da gestao fiscal pode ser delineado na alocagao do fundo para o investimento em politicas sociais ou,
nos termos do autor, na oferta de um salario indireto, pois os servi¢os publicos nao compoem a base
remuneratoria dos trabalhadores, mas influencia na melhoria do poder de compra deles.

As opgodes de prioridade na alocagiao do fundo publico sao politicas. Considerar como
prioritario a melhoria de vida da populagao ou na ampliacio da acumulacido de capital ¢ parte da
caracterizagao politica do movimento dos recursos publicos na execu¢ao or¢amentaria. A discussao
sobre a politizacio do fundo publico perpassa, no campo da macroeconomia, diretamente pela
questdo da austeridade. Sobre esse principio, Blyth (2013/2020) define como

Austeridade é uma forma de deflagao voluntaria em que a economia se ajusta através

da redugao de salarios, precos e despesa publica para restabelecer a competitividade,

que (supostamente) se consegue melhor cortando o or¢amento do Estado, as dividas

e os déficits. Fazé-lo, acham os seus defensores, inspirara a “confianca empresarial”

uma vez que o0 governo nao estard “esvaziando” o mercado de investimento ao sugar

todo o capital disponivel através da emissao de divida, nem aumentando a ja

“demasiada grande” divida da nagao. (p. 26)

Ou seja, pela propria definicao de Blyth, trata-se de um modelo de ajustamento da economia,
utilizado predominantemente em tempos de crise . Portanto, a austeridade € a politica que busca,
por meio de um ajuste fiscal, preferencialmente por cortes de gastos, ajustar a economia e prover o
crescimento, argumento pautado na afirmativa que “em tempos de crise as politicas fiscais restritivas
(aumento de impostos ou, preferencialmente, reducdo de gastos) podem ter um efeito expansionista,
de aumento do crescimento econémico” (Rossi et al., 2018, p. 16). Para Blyth (2013/2020), a razao
essencial da austeridade no ambito das macroeconomias ¢ o pagamento de uma divida que nao foi
gerada pelos Estados, e sim pelas irresponsabilidades especulativas do setor privado, especialmente
bancos.

Blyth (2013/2020) evidenciou, com base no aprofundamento de estudos de caso em
retomada historica acerca das politicas de austeridade, que a conta nao ¢ paga por todos. Ou seja, 0s
problemas criados pelo topo da classe economica atribuem ao Estado seus proprios erros,
espremendo a base social para que esta se sacrifique para resolver os imbroglios. Mas, se seus efeitos
esperados sio a resolu¢do da crise e retomada do crescimento, ela ¢é eficaz? Por qué? De antemao, os
estudos de Blyth (2013/2020) e Rossi et al. (2018) evidenciaram que politicas contracionistas
provocam contragdes fiscais.

Rossi et al. (2018) discorrem sobre o circulo vicioso da austeridade, definido pelos autores
como: redugao dos investimentos publicos — redu¢dao da demanda privada — redugao do crescimento
do PIB — reducio da arrecadagao — piora do resultado primario. Ou seja, a redugao dos
investimentos do fundo publico nio ¢, na analise dos autores, eficiente em termos de crescimento
econdémico. Ao buscarem justificativas acerca de uma politica de ajuste fiscal que nao tem resultados
proficuos em tempos de crise, os autores aliam a duas “desculpas” comumente utilizadas pelos
formuladores da politica.

A primeira justificativa é a “fada da confian¢a”, em que os defensores da politica afirmam
que os investimentos privados sao retomados quando o Estado diminui as despesas com politicas
sociais. Blyth (2013/2020) e Rossi et al. (2018) enfatizam que essa motiva¢io nio encontra exemplos
praticos. Para os autores, o investidor retoma suas atividades quando encontra confianga no
crescimento economico e, principalmente, demanda por seu produto, sendo indiferente as politicas
de austeridade.
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A outra justificativa ¢ a metafora do orcamento doméstico, uma comparagao parcial,
simplista e equivocada, composta basicamente por trés fatores: a) governo tem capacidade de definir
seu or¢amento; b) parte do que o governo gasta retorna na forma de impostos, ou seja, em um pais
como o Brasil, em que seus principais tributos estao centralizados no consumo de bens e servigos, o
crescimento economico com politicas de estimulo ao consumo influencia na maior arrecadagao
tributaria, e; ¢) as familias ndo emitem moeda e, tampouco, definem taxas de juros em cima das
dividas que eles mesmos pagam. O governo federal pode fazer tudo isso.

Portanto, reconhece-se que a “austeridade ¢ uma ideia equivocada do ponto de vista social e
contraproducente do ponto de vista do crescimento econémico e do equilibrio fiscal” (Rossi et al.,
2018, p. 27), além de ser perigosa, usando os termos de Blyth (2013/2020), pois, além de nio
funcionar, depende dos pobres o pagamento da conta.

Mas, mesmo sem comprovacao de eficacia (pelo contrario), ela continua a ser uma ideia
forte. Primeiramente, ela tem uma carga moral, em que exalta um comportamento associado a
disciplina, sacrificios, parcimoénia e prudéncia. Mas o seu maior sentido ¢ intuitivo, ja que “nao se
pode sanar a divida com mais divida”. A defesa da austeridade ¢ sustentada, sobretudo, no discurso
de responsabilidade dos politicos e a falacia do ganho de credibilidade junto aos agentes econémicos
em decorréncia disso (Rossi et al., 2018). Ao discursar a populagao, quando o governo opta pelo
corte de gastos publicos em detrimento de aumento de impostos, encontra legitimidade social,
especialmente ao associar a rotina econémica familiar de uma grande maioria de trabalhadores
assalariados com recursos controlados, como € o caso brasileiro:

Dentro de um contexto de disputa pelo fundo publico, a austeridade é uma politica de ajuste
fiscal ideologica, mas também pratica, pois “existem boas razoes materiais para a continuag¢ao da
aplicacao da austeridade [...] isto é, para criar espago nas contas dos fundos soberanos em caso de
um dos bancos da regiao que sio grandes demais para falir ameacar faléncia” (Blyth, 2013/2020, p.
328). A austeridade nao ¢, na disputa pelo fundo publico, irracional, tampouco errada. Trata-se de
uma imposi¢ao dos interesses dos acumuladores de capital, visando o custeio de demandas das elites
econdmicas, em que 0s que pagam a conta sao os que necessitam das politicas sociais. Nesse viés, ha
beneficios consideraveis para os capitalistas a partir da solidificagdo de politicas de austeridade:

1) desemprego e recessdao reduz as pressoes salariais e aumenta a taxa de lucro. 2)

cortes de gastos com politicas sociais abrem espago para futuros cortes de impostos

das elites economicas, e; 3) a demanda de servigos privados como satde e educagao,

em decorréncia da reducido em quantidade e qualidade dos servigos publicos, abre

espaco para a acumulagdo de lucro. (Rossi et al., 2018, p. 31)

Portanto, a racionalidade dessa politica esta no fato de que ela busca corroer a democracia e as
possibilidades de emancipagao social das pessoas em situagdo de vulnerabilidade em prol do
fortalecimento do poder corporativo no sistema politico e da defesa de interesses especificos das
elites economicas.

Essa disputa pelo fundo publico tem relacdo direta com o financiamento da educagao. O
potencial financeiro é importante, mas a disputa politica também acirra a busca de valorizagao dessa
demanda. Tomadas de decisao como a opgao por politicas de austeridade costumam ser danosas
para a oferta de um direito que necessita de aporte financeiro (Rossi et al., 2018), mas é um
argumento que, mesmo sem eficacia comprovada a partir dos objetivos ao qual ela se propoe,
carrega uma carga moral e um argumento que a sociedade aceita como justa e necessaria.

Todavia, compreende-se como necessaria a discussao do principio da austeridade fiscal na
consideragao das particularidades do municipio enquanto ente federado. Ja que nao socorrem
bancos e, tampouco, estabelecem taxas de juros ou emitem titulos publicos, privilegiam a quem?
Além disso, as politicas de austeridade municipal estao sempre ligadas e justificadas por quedas na
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atividade econémica e/ou da atrecadagio? A se¢do seguinte problematiza alguns aspectos possiveis a
partir de tais questionamentos.

Municipio e Politicas de Austeridade: Algumas Hipdteses para o Caso
Brasileiro

Em um Estado com 5569 municipios e um Distrito Federal com ordenamento juridico,
receita independente e relativa autonomia federativa na alocacao dos recursos, ha variaveis de dificil
compreensiao no contexto de disputa pelo fundo publico nas localidades. Dentre as possibilidades de
influéncia nesse fendmeno, elencam-se trés: a) alguns limites de alocagao do fundo publico e
protegdes constitucionais do financiamento da educagao; b) poder local e ideologia politico
partidaria, e; ¢) o contexto politico nacional na contemporaneidade do estudo de caso.

Ha varias possibilidades de compreender os limites de aloca¢ao do fundo publico nos
municipios brasileiros. A questao de base ¢ o grau descentralizador da Constituicio Federal de 1988
na reparti¢cao das responsabilidades aos poderes publicos brasileiros. Dentre as competéncias
municipais, que podem ser privativas, comuns ou concorrentes, o art. 30 da atual Carta Magna
elenca algumas a serem formuladas e executadas localmente, como ¢é o caso dos setrvigos publicos de
limpeza urbana, transporte coletivo, ilumina¢ao publica, ordenamento e uso do solo, utilizaciao do
espaco publico e desenvolvimento local e a educagao, que ¢ uma competéncia concorrente,
subordinada as diretrizes e bases, e privativa da Unido, na qual o municipio pode legislar, mas sem o
comprometimento das normativas de ambito nacional. No ambito municipal, a atuagdo prioritaria na
oferta educacional se limita ao atendimento a demanda por educagao infantil e o ensino
fundamental, atribuicoes que podem incluir a assisténcia técnica, financeira da Unido e do estado.

Todavia, embora os municipios tenham como base o perfil de receitas compostos de
impostos e transferéncias constitucionais, autbnomos em sua alocag¢ao, ha restricoes nesse
movimento. No caso do financiamento da educagio, destacam-se trés pontos no perfodo analisado:
a vinculacdo constitucional, os recursos vinculados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio e Valorizagao dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB) e a lei de responsabilidade fiscal
(LRF).

De acordo com o artigo 212 da Constituicio Federal de 1988, os municipios devem alocar
nao menos do que 25% de suas receitas de impostos e repasses constitucionais para a manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE) no ambito de sua atuagio prioritaria. Nesse sentido, limita-se o
usufruto da arrecadagdo publica para outras areas nessa vinculagdao percentual.

O Fundeb, normatizado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e lei n. 11.494/2007,
constituiu-se em um fundo de natureza contabil responsavel pela redistribuicio de 20% de alguns
impostos estaduais e repasses municipais entre os municipios dentro dos estados da Federa¢ao, com
base no numero e a especificidade das matriculas de cada rede/sistema de ensino. Nesse sentido,
todo recurso que, apds o repasse para o fundo, retornou ao municipio, precisou ser empregado
obrigatoriamente em MDE, sendo reservada a cota minima de 60% para o pagamento da
remunera¢ao dos profissionais do magistério.

Pela natureza de sua vinculagao, as duas regulagoes supracitadas protegem parte da
arrecadacao publica para o financiamento da educac¢ao. Todavia, na contramao da reserva financeira
pata a politica educacional, a lei federal complementar n. 101/2000, conhecida como LRF, tem
outro viés regulatério, constituido como um instrumento de controle das finangas dos entes
federados e criado em um momento histérico em que a pauta econdémica da Unido era baseada nas
politicas de ajuste fiscal.
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Uma de suas bases ¢ receita corrente liquida (RCL), definida como “o somatério das receitas
tributarias, de contribuigoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes” (Lei n° 101, 2000), deduzidos, no caso dos
municipios, da contribui¢ao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia, assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira. As despesas totais com pagamento de
pessoal incluem o somatoério de todos os encargos sociais e contribui¢des recolhidas para a
previdéncia, seja de ativos, inativos ou pensionistas. No caso da despesa liquida com pessoal (DLP),
retiram-se as despesas com inativos e pensionistas.

Na DLP, foi estabelecido um limite na RCL para os municipios de 60%, distribuido entre
54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver. Todavia, Brito e Braga (20106) alertam que ha casos de exce¢ao definidos na LRF,
particularmente no que tange ao controle da aloca¢ao dos recursos para o reajuste do funcionalismo
publico. Define-se que os casos de proibi¢ao de “concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remunera¢ao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao” (Lei n° 101, 2000) s6 sdao obrigatorios se a despesa total com pessoal exceder a 95%
do limite. Considerando apenas as despesas do Poder Executivo, que incluem os profissionais do
magistério, os limites para pagamento liquido de pessoal (DLP) sio: méaximo de 54%, prudencial de
51,3% e de alerta 48,6%, fato que pode influenciar diretamente no pagamento dos profissionais da
educacio publica municipal.

Outro preceito da LRF foi o estabelecimento de um limite maximo de endividamento. No
caso do municipio, a razao entre a divida publica e a RCL nido pode exceder 1,2. Ou seja, qualquer
municipio, de acordo com os preceitos da LRF, nao pode ter mais do que 120% de divida
consolidada liquida (DCL) em relacdo a RCL, seu limite maximo, sendo 108% o limite de alerta. As
sangoes em caso de descumprimento podem incorrer em impedimento de concessao de reajuste ou
adequacao de remuneracao e alteragao na estrutura da carreira que gerem outras despesas, incluindo
os profissionais da educacao.

A LRF indica restricoes em caso de descumprimento de suas regulagdes, como o niao
reajuste salarial e enquadramento em novos planos de carreira aos professores publicos municipais.
Nesse sentido, ela também compde uma influéncia em termos de politicas nacionais indutoras e
limites possiveis para a valorizagdo dos profissionais da educagiao publica, compondo, com certa
frequéncia, o argumento do Poder Executivo de limitagao dos gastos com a remuneragao dos
servidores publicos.

Outras regulagdes, por exemplo, podem restringir, via pacto federativo, esse movimento de
alocacdo de recursos. Por exemplo, no ano de 2020, a Unido, por meio da lei complementar n.
173/2020, condicionou o auxilio financeiro aos estados e municipios para o enfrentamento da
Covid-19 a paralisacdo de progressoes, promogdes e contagem de tempo de servico para fins de
beneficios como licengas prémio e quinquénios para os servidores publicos. Ou seja, em tempos de
crise, o grupo politico que, apesar de ter assumido o poder em 2019, manteve o viés de austeridade
fiscal como politica econdémica desde 2015, adotando o arrocho salarial e a redugao do
financiamento das politicas sociais como estratégia de retomada de crescimento econémico.

Sobre essa questio, o contexto politico no periodo continua bastante incisivo no que tange
as limitagbes para as despesas relativas as politicas sociais e, especialmente, em educagao. Esse
histérico tem sua génese a partir da deposi¢ao da ex-Presidente Dilma Rousseff sem comprovagao
de crime de responsabilidade. A partir da ascensao de Michel Temer, a agenda politica foi
radicalmente modificada.

Ferreira (2018) analisa os dois anos e meio de mandato de Temer como um arranjo
econdmico e social similar a0 imposto a sociedade brasileira na década de 1990 e inicio de 2000.
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Para a autora, “os interesses da elite financeira, da burguesia industrial internacionalizada e da classe
média alta voltaram a predominar de forma explicita”. Sua primeira agao significativa ocorreu ainda
no ano de sua ascensio a chefia do Poder Executivo nacional, com a Emenda Constitucional n.
95/2016.

O novo regime fiscal “tem como objetivo central a diminui¢io do tamanho do Estado ¢ a
redugio do escopo de suas politicas” (Peres & Santos, 2019, p. 126), buscando, a partir de um ajuste
fiscal permanente, a ampliagao do superavit primario sem alterar a arrecadagao publica federal. Na
explanacio inicial sobre a politica, Peres e Santos indicam que a existéncia de um teto constitucional
para as despesas primarias por um perfodo de 20 anos “vai exercer uma pressao por redugao de
despesas publicas como proporg¢ao do PIB” (2019, p. 20), reduzindo paulatinamente o investimento
em politicas publicas, mesmo aquelas protegidas por vinculages constitucionais. Além da educagao
e a saude, por exemplo, protegidas constitucionalmente por essa vinculagao, outras politicas voltadas
a habita¢ao, saneamento, infraestrutura, desenvolvimento agrario, cultura, ciéncia e tecnologia
também serdo afetadas. Nesse cenario, como o novo regime fiscal nao revé a atual estrutura
tributaria, deve interromper o histérico de politicas redistributivas dos governos petistas, ampliando
as desigualdades e a concentracao de renda.

A politica pautada em um projeto de Estado Minimo, com potencial de destrui¢ao das
conquistas da classe trabalhadora, também ¢ tida como um grande entrave para a consecugao do
Plano Nacional de Educac¢ao (Rossi et al. 2018), bem como na abertura de precedentes aos demais
entes federados. Os efeitos, segundo Silva (2020), ja podem ser vistos na analise da execugao
orcamentaria federal, diminuindo, paulatinamente, o impacto do financiamento da educag¢ao nas
despesas or¢amentarias do governo federal e mantendo (ou ampliando) a rentabilidade da divida
publica.

Dowbor (2019) nio diferencia significativamente as politicas economicas de Temer e seu
sucessor desde o inicio do ano de 2019, Jair Messias Bolsonaro. A reforma trabalhista de Temer (Let
n° 13.467, 2017), que liberalizou a terceirizagao das atividades-fim, a pauta da “livre negociacao”,
ampliagdo dos contratos temporarios, modifica¢ao de mais de 200 pontos da lei e enfraquecimento
dos sindicatos foi ampliada por Bolsonaro logo em seu primeiro ano de governo (Lei n® 13.874,
2019).

Sobre Bolsonaro, Antunes (2020) caracteriza a agenda de seu grupo politico como
ultraliberal, mais agressiva do que seu antecessor, ampliando a flexibilizagao do trabalho e impondo
o negociado sobre o legislado nas relagdes de trabalho. O contexto de sua elei¢ao, pautado no 6dio a
diversos grupos sociais e étnico raciais, aliado ao insucesso de outras candidaturas burguesas e a um
discurso anticorrupgao, se colocando como um salvador da patria, fez com que um “azardo” fosse
colocado como o sujeito capaz de derrotar o Partido dos Trabalhadores nas eleicoes de 2018.

Todavia, as classes dominantes, visualizando o despreparo do entao candidato a presidéncia,
exigiu uma equipe ultraliberal. Apoiado na garantia de implanta¢ao de um programa economico
voltado para o atendimento dos interesses dos acumuladores de capital, Antunes (2020) discorre que
o nome recorrido para a pasta economica, Paulo Guedes, foi uma exigéncia para a implantagao de
uma pauta economica privatista e ultraortodoxa. Para o autor, nao ha duvidas que Bolsonaro é
regressivo, de ultradireita, ultraconservador e protofascista, com projetos de reforma que visam a
destruigao dos servicos publicos, das relagoes reguladas de trabalho, ciéncia e pesquisa,
principalmente as desenvolvidas em universidades publicas.

A ruptura de uma perspectiva de governo que enfrentava o problema da desigualdade
estrutural na educagao do pais por um grupo politico pautado em uma agenda neoliberal ficou
caracterizada a partir das reformas trabalhista e, mais tarde, da previdéncia, bem como em
decorréncia da institui¢io do novo regime fiscal controlado para despesas primarias em 2016,
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acrescido dos cortes de verba nas politicas sociais, representando uma profunda mudanga nas
concepgdes do governo federal.

Essas agdes publicas federais nao representam diretamente uma mudanga de paradigma nos
poderes locais, mas, eventualmente, pode mudar os rumos das politicas municipais. Neste caso,
partidos politicos alinhados ou ndo as perspectivas nacionais podem ser relevantes na analise do
financiamento da educa¢ao nos municipios. Sobre essa questao, concorda-se com Gomes et al.
(2019) que

Politicas publicas, bem como seus custos e efeitos sociais, seriam, desse modo,

resultado de calculos politicos que orientam a tomada de decisao de partidos no

poder. Governos de esquerda tenderiam a adotar maior gasto estatal em politicas

sociais que produzam efeitos redistributivos e governos de direita priorizariam a

eficiencia dos mercados como geradores de bem-estas. (p. 220)

Ou seja, para partidos de direita, a preocupacio redistributiva seria secundaria. Todavia, na
perspectiva desta pesquisa e de Ferreira (2018), o discurso de Estado minimo adotado por alguns
Estados nacionais ¢ uma falacia, pois ele nao se torna limitado de fato, mas modifica o foco de sua
atuagao, voltada predominantemente para a légica do mercado, andlise que dialoga com as
perspectivas de disputa pelo fundo publico trabalhadas em Oliveira (1998) e Salvador (2010).

A politica local e sua relagao com os partidos e a ideologia partidaria ¢ um problema com
controvérsia no campo da Ciéncia Politica. Braga (2009) confrontou diversas perspectivas do campo
de analise das perspectivas ideologicas partidarias no Brasil ao longo da histéria e concluiu que ha
autores que analisam o espectro local como mais influente na adogao de agoes publicas e outros
pesquisadores que compreendem uma tendéncia de unicidade ideologica nacional a partir da
centralidade das ideias difundidas nos manifestos e programas dos partidos.

Entretanto, reconhece-se que as praticas clientelistas e patrimonialistas no ambito local
podem ser um entrave ou uma moeda de troca em concessoes na alocagiao do fundo publico para
determinadas esferas. Grupos politicos, para além de seus vieses ideolégicos partidarios, podem ter
relagoes de poder local e autonomia politica diferenciadas, bem como diferentes capacidades de
definir e implementar politicas publicas, fatores que influenciam na decisio da alocagdao dos
recursos. Em estudos de Azevedo (2002) e Vieira (2011) aborda-se que o poder local assume
dimensoes que o coronelismo e o personalismo ainda sio bastante presentes. Entretanto, “é
oportuno sublinhar que tais ideias remetem a nog¢ao de hierarquias institucionais, ou seja, o poder diz
respeito ao lugar onde se esta e onde sao tomadas decisdes” (Vieira, 2011, p 127). Com isso, ainda
que pese essas relagoes locais, sio nelas que a politica educacional é efetivada é a partir de sua agao
de alocagdo dos recursos que ela pode ser analisada.

Essas especificidades locais nao elidem o fundamento ideolégico da agao publica. Nesse
sentido, partidos politicos e seus correligionarios podem ter diferentes perspectivas no
reconhecimento da educagdo como prioridade na alocagao de recursos. Gouveia (2008) construiu
uma matriz ideolégica dos partidos politicos com base na revisao de literatura, as decisoes
parlamentares e programas de governo dos seus correligionarios, no sentido de compreender de que
forma a educagio é abordada nas intengdes e agées do poder publico. Em Silva (2019), os
documentos oficiais dos 35 partidos existentes no ano de 2016, aliado aos cadernos oficiais
disponiveis no site do Senado Federal auxiliaram o autor a situar as siglas partidarias nos espectros
politicos (direita, centro ou esquerda), a partir da métrica de categorizagao proposta por Gouveia
(2008), particularmente no que tange as perspectivas de valorizagao da remuneracao docente e
ampliagao do direito a educagao.



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 17ol. 30, No. 77 11

O ponto de partida de Gouveia (2008) diferenciou os programas partidarios pautados em
critérios base:
1) a igualdade articulada a possibilidade de participa¢ao, que na direita pressupoe
maior rigor hierarquico e participagao formal, enquanto na esquerda formas mais
igualitarias de participacao na tomada de decisao. 2) O enfrentamento do Estado do
problema da politica educacional, que a direita pressupoe uma logica patrimonialista
(e, eu acrescento, assistencialista), mesmo quando modernizadora, e a esquerda
uma raiz republicana. 3) justica social, direita como igualdade formal perante a lei e
esquerda em uma incorporac¢io da dimensao social no critério. Resume-se na
construcao da cidadania, de um lado de forma meritocratica e individualista, com
consumo centrado na capacidade econoémica e, de outro, na reivindicagao de direitos
e conquistas universais. (p. 51)

Apesar do reconhecimento que essa dicotomia tem como base o mérito e o direito de todos como
uma dimensao social, a autora reconhece que esse posicionamento nao € estanque, e sim uma pratica
relacional, em que “uma muda com o movimento da outra” (Gouveia, 2008, p. 75). Na visao da
autora, compartilhada por Silva (2019), a verdadeira tensao na analise do financiamento em politicas
sociais no campo ideoldgico partidario esta entre, a direita, a necessidade de melhoria do
gerenciamento dos recursos e, a esquerda, a atuacao prioritaria na ampliacio dos servigos puiblicos
com a alocacdo dos recursos para as politicas sociais.

Nos trabalhos de Gouveia (2008) e Silva (2019), a ideologia politico partidaria de direita
estaria, portanto, reconhecendo a austeridade fiscal como um elemento norteador da gestao fiscal,
tendo em vista que o problema sempre estaria na forma como os recursos sao gastos, e nao
necessariamente o montante insuficiente.

Reconhece-se, portanto, que as especificidades da disputa politica pelo fundo publico no
ambito municipal podem caracterizar a austeridade como principio de gestao fiscal que nao tem a
sua justificativa pautada em crise econémica e/ou queda de arrecada¢do, mas de outras
peculiaridades locais, que, dentre outros fatores, podem ter nos limites regulatérios do governo
federal a imposigao de limites na alocagao dos recursos, o contexto politico nacional como possivel
indutor, o atendimento a diferentes interesses locais e/ou o viés ideologico do grupo politico que
ocupa o poder local.

Analise das Politicas de Austeridade no Financiamento da Educagao no
Municipio de Curitiba-PR entre 2017 e 2019

Apbs o pleito eleitoral do ano de 2016, a capital paranaense elegeu como chefe do Poder
Executivo um tradicional politico local para a gestao 2017-2020, filiado ao Democratas (DEM),
partido genuinamente caracterizado no espectro ideolégico da direita no que tange a abordagem da
educacao como politica publica (Gouveia, 2008; Silva, 2019). Em suas primeiras a¢oes, com a
alegacdo de reequilibrar as contas publicas, o Prefeito articulou pacotes de medidas que
influenciaram diretamente na remuneragao dos profissionais da educagao. A lei municipal n.
15.043/2017 ndo s6 paralisou os avangos e progressdes de tais profissionais por dois anos como
ampliou progressivamente a aliquota de contribui¢ao previdenciaria dos servidores publicos. A
referida a¢ao foi, no ano de 2019, prorrogada por mais 2 anos com a aprovagao da lei n. 15.541.

No campo do financiamento das politicas sociais, outro elemento de forte ataque foi a
san¢ao da lei de responsabilidade fiscal municipal. De acordo com a lei complementar n. 101/2017,
o municipio, além de continuar a seguir os preceitos da LRF nacional (Lei 101, 2000), estabeleceu
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uma regra de proporcionalidade no reajuste da remuneragao dos servidores publicos municipais,
vinculando a ampliagao remuneratéria ao limite de 80% do aumento da arrecadagao no ano anterior.
Em um exemplo simples, se no ano de 2017, fossem arrecadados R$ 100,00, em 2018 R$ 110,00, o
limite maximo a ser empregado na reposicao inflacionaria ou reajuste remuneratorio do
funcionalismo publico seria de R$ 8,00.

Na educagio infantil, a lei n. 15.455/2019 regulamentou a contratagio de profissionais por
via de Processo Seletivo Simplificado (PSS), professoras que teriam seu contrato por tempo
determinado, sem fazer jus a direitos trabalhistas e a busca de estabilidade que os estatutarios sao
contemplados.

Todas as medidas tiveram como justificativa a necessidade de reduzir o gasto publico,
visando a manutenc¢ao da responsabilidade fiscal, argumento com carga moral elevada e bem aceito
pela sociedade (Blyth, 2013/2020). O questionamento inicial é em torno da pretensa crise
econdmica que poderia justificar as medidas de austeridade adotadas contra as politicas educacionais
e, em especial, a classe trabalhadora.

Nesse viés, o primeiro ponto a ser analisado ¢é relacionado aos preceitos da LRF, pois, como
descrevem Blyth (2013/2020) e Rossi et al. (2018), a austeridade como principio de politica
econdmica tem um viés de controle das financas publicas, via deflacio dos salarios e cortes de
recursos destinados as politicas sociais e, em uma analise ideoldgica sobre o papel do Estado, a
consecucao de um Estado minimo. Mas, no que tange ao controle imposto pela LRF, o cenario ¢
claro: nao havia crise economica no municipio (Silva; Cruzetta, 2019). Durante a série histérica, o
municipio niao s6 gozou de saude financeira, como reduziu a divida a ponto de terminar os anos de
2018 e 2019 com dinheiro em caixa. Essa redugdo parece ter um grupo que custeou: os profissionais
da educacio e os demais servidores publicos. O arrocho aos direitos de promogoes, progressoes e
reajustes salariais tiveram efeito nas contas publicas do municipio, reduzindo o percentual de
despesas com pagamento de pessoal de 41,23% para 36,46% entre 2017 e 2019. Silva e Cruzetta
(2019) evidenciaram que, na administracdo municipal anterior, o cenario apresentado era de controle
da divida publica e de distancia consideravel do percentual da despesa liquida com pagamento de
pessoal diante dos preceitos da LRF.

Considerando que o limite de alerta é de 48,6%, a distancia de 41,23% e 36,46% em relacdo a
receita corrente liquida representam R$ 491.244.030,11 e 941.606.039,77, respectivamente. De
acordo com o estudo realizado por comissao definida pela propria administragao municipal no
artigo 5° da lei n. 15.043/2017 , baseado na folha de pagamento de junho de 2019, o custo para a
progressao e enquadramento de todos os profissionais do magistério no plano de carreira aprovado
em 2014 seria de pouco mais de R$ 55 milhoes ao ano, algo que, definitivamente, ndo seria oneroso
para as contas publicas municipais.

Griafico 1
Percentunal de Despesa 1iguida com pagamento de pessoal e Divida Consolidada Liguida em relacio a receita corrente
lignida — 2017 a 2019
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3.26 54
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017 018 — 604 9
e Despesa liquida com pessoal (DLP) Divida consolidada liquida (DCL)

Fonte: TCE — PR (2019). Dados trabalhados pelo autor (2021).
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Outro elemento elencado por Blyth (2013/2020) e Rossi et al. (2018) que justificam as
politicas de austeridade na gestdo fiscal das politicas sociais é o baixo crescimento econémico. Neste
caso, adota-se para a discussio a analise da receita corrente liquida atualizada pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor, indicador oficial inflacionario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. A atualizagdo teve como base més de junho de 2019, corrigindo os valores para o mesmo
més de 2017 e 2018 em 3,21% e 3,31%, respectivamente.

Em relagdo a esse contexto, a austeridade fiscal nao se embasa nessa justificativa. A
arrecadacao total do municipio teve ampliacao real de 17,3%, passando de R$ 7.311.435.712,86 no
ano de 2017 para R$ 8.576.490.168,78 em 2019. Em compara¢iao com o acumulado nacional do
INPC no periodo de junho de 2017 a0 mesmo més de 2019, 6,6%, as receitas totais do municipio
tiveram crescimento proporcional superior em mais de 10%. Apesar da ampliacao com as despesas
relacionadas a previdéncia, a RCL municipal cresceu 9,11% durante o periodo. Reforga-se, portanto,
que cortes orgamentarios para a educa¢do nio se justificaram pela queda de arrecadacio e/ou da
atividade econémica.

Entdo, a observancia das informacdes e o confronto com as motivagodes das politicas de
austeridade no ambito da gestao financeira dos Estados nacionais apresenta uma clareza de cenario
para o contexto curitibano. Nao havia motivos para congelamento de PCCRs em 2017 e sua
continuidade em 2019 nem a flexibilizacao contratual a partir da abertura de PSS para os
profissionais do magistério. Os reflexos foram latentes para a educagao, perdendo espago na
execugao or¢amentaria municipal, tanto no que se refere as despesas or¢amentarias quanto na
reducdo da vinculagao constitucional, em um movimento de busca ao limite minimo observado pela
Constituicao Federal de 1988.

O movimento da gestao financeira da educagao é bem definido, diminuir as despesas
educacionais visando o atendimento do minimo definido constitucionalmente, os 25% de receitas de
impostos e repasses constitucionais. Em 2 anos, esse impacto diminuiu em mais de 2%, chegando
proximo ao limite minimo previsto em Carta Magna. Esse movimento dialoga com a perda da
educacido no or¢amento municipal. No que tange as despesas orcamentarias, isto é, aquelas que nao
destinam fundo publico para as autarquias municipais, a politica educacional também apresentou
queda percentual, passando de 16,31% para 14,68%.

Grafico 2
Cumprimento da vinculacdo constitucional e a funcao educagao nas despesas orcamentdirias municipais — 2017 a 2019
9709,
27.9%% 25:79% 95:300/,
e Fducaco nas despesas
orcamentarias
0, 0
16.31% 15.71% 14.68% Vinculagdo constitucional
2017 2018 2019

Fonte: SIOPE (2019) Portal da transparéncia do municipio de Curitiba (2019. Dados trabalhados pelo autor
(2021).

Em um ente federado caracterizado pela ampliagao real de sua arrecadagao tributaria, com
controle sobre os preceitos da LRF e, portanto, sem dividas e despesas com pagamento de pessoal
incontrolaveis, qual seria a motivagao para a adogao de politicas de austeridade no financiamento da
educacio?

Primeiramente, ha que se reconhecer a questao ideolégica de partidos de direita que, quando
colocam em pratica seus posicionamentos acerca de suas prioridades na alocagao do fundo publico,
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a educagao e a valorizagao de seus profissionais nao costumam estar como prioridade em sua agenda
(Silva, 2019; Gouveia, 2008). O enxugamento dos custos, o discurso de responsabilidade
or¢amentaria e o gerencialismo na gestdao da “coisa publica” implicam constantemente na
precarizacao dos contratos dos trabalhadores e a desvalorizagao dos profissionais da educagao,
considerando esses elementos como desnecessarios para a oferta de uma educagao publica de
qualidade.

Exemplo claro desses efeitos foi a desvalorizagao dos vencimentos dos profissionais do
magistério. Entre 2017 e 2019, os vencimentos iniciais de um docente dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental para uma jornada de trabalho de 20 horas semanais variou entre R§ 1.918,15 ¢
R$ 1.975,69, reposi¢ao acumulada de 3%, em referéncia ao més de junho de ambos os anos.
Todavia, o INPC acumulado foi de 6,6% no mesmo periodo, resultando em uma desvalorizacao de
3,5%.

Entretanto, cada municipio tem suas tensoes locais e atendimentos a demandas que podem
significar diferentes formas de alocar o fundo publico. A autonomia do municipio nao ¢ irrestrita,
mas, a partir da vinculagao constitucional de receitas para servi¢os publicos como a educagdo e o
cumprimento da legalidade de leis pautadas na probidade de gestdo fiscal, a administracao municipal
tem possibilidades de atender a interesses (nem sempre claros) dentro da especificidade de cada
localidade.

No caso de Curitiba, quando se analisa as fungdes nas quais o fundo publico pode ser
alocado, educacao, assisténcia social, saneamento e administracao, perderam quantidades
significativas percentuais no que se refere ao impacto daquela funcao na execucao or¢amentaria
municipal. A educac¢io representava 16,31% das despesas or¢amentarias em 2017 e diminuiu para
14,68% em 2 anos, uma queda de praticamente 10% proporcional. Apesar do aumento de 161%
para a func¢do industria, esse percentual nao reflete um montante significativo, ja que em 2017 nao
havia fundo publico alocado para ela e, em 2016, 1,61% de toda despesa or¢amentaria foi alocada
para tal. Nesse cenario, a disputa pelo fundo publico nio incorporou a educagao como prioritaria na
agenda politica municipal.

Entre os ganhos, destaca-se fortemente os encargos especiais, que incluem os servigos da
divida que, conforme analisado anteriormente, nao apresentavam um cenario de descontrole em
relagdo a gestdo fiscal municipal. Todavia, o volume em caixa apresentado no final do ano fiscal de
2018 e 2019, na ordem de aproximadamente R§ 384 mi e R§ 900 mi, auxiliam a explicar os ganhos.

Tabela 1
Perdas e ganhos proporcionais a execugdo orcamentdria em relagao as fungoes da adpministraciao municipal de Curitiba

— 2017 a 2019

Funcio Diferenca entre 2019 e 2017
Legislativa -2,46%
Essencial a Justica -1,96%
Administracao -11,39%
Seguranca Publica 1,43%

Assisténcia Social -13,85%
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Funcio Diferenca entre 2019 e 2017
Previdéncia Social 12,22%
Saude 2,98%
Trabalho 0,00%
Educaciao -9,99%
Cultura 16,07%
Direito da Cidadania 0,00%
Utrbanismo 10,06%
Habitacao 18,18%
Saneamento -14,08%
Gestao Ambiental -4.17%
Industria 161,00%
Comércio e Servicos -9,33%
Desporto e Lazer -2,38%
Encargos Especiais — Divida 37,89%

Nota: Dados provenientes do SIOPE (2019) em cruzamento com as informag¢des do Portal da transparéncia
do municipio de Cutitiba (2019).

E oportuno sublinhar que, no contexto de decisdes politicas em torno da alocagao da
arrecadacao publica para a satisfacio dos segmentos locais que desejam maior parcela dos tributos
locais, nao ha somente um responsavel, mesmo que as decisdes costumem ser atribuidas somente ao
chefe do Poder Executivo, tornando mais complexa a analise do processo decisério em torno da
disputa politica pelo fundo puiblico. No que se refere a austeridade como principio de gestao dos
recursos em um municipio que nao apresenta um cenario de crise por conta de queda de
arrecadacio, a investigacdo em torno deste pode envolver as tensdes do poder local, que, por
natureza do federalismo brasileiro, a génese das disputas de poder local e a construgao de aliangas e
interesses politicos locais, necessita de um olhar que va além da analise das finangas municipais.

Nio se pode ignorar o contexto politico nacional em que se analisou o caso. Dois grupos
politicos consecutivos com ideias fortemente neoliberais, reconhecendo a educagao publica e as
demais politicas sociais como gasto oneroso, definhando os direitos da classe trabalhadora e,
claramente, reconhecendo como prioridade de mobilizagao do fundo publico para a financeirizagao
da riqueza (Silva, 2020), em detrimento as a¢oes que fortalecam as politicas publicas que melhorem a
vida da populagdo. A austeridade, nesse contexto, nao é simplesmente um principio, mas um
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procedimento, traduzido em mudangas profundas na execuc¢ao or¢camentaria federal que ja sao e
continuarao a ser sentidas pela populagiao (Rossi et al, 2018). Como discorre ironicamente Blyth
(2013/2020, p. 40), “a austeridade é a peniténcia — a dor virtuosa apds a festa imoral — mas nio vai
ser uma dieta que todos nds partilharemos. Poucos de nés sao convidados para a festa, mas nos
pedem, a todos, que paguemos a conta”. No caso do municipio analisado, nao ha conta a ser paga,
apenas a adog¢ao de um principio moral bem aceito que reverberou diretamente no financiamento
das politicas educacionais curitibanas e, consequentemente, na qualidade de vida dos profissionais da
educacao com os congelamentos de salarios.

No caso do municipio analisado, reconhece-se a singularidade de a politica de austeridade
nao encontrar justificativas que costumam ser utilizadas na adog¢ao desse modelo de gestao fiscal nos
estados nacionais. Como generaliza¢ao, a diminui¢ao de recursos, aliada as agoes politicas de
congelamento de salarios, precarizagao de contratos de trabalhadores e o reforco das politicas
austeras com a legislagao local resultaram em um cenario ja conhecido pela literatura especializada na
discussao macroeconomica: a conta da austeridade ¢ paga sempre por quem mais precisa de servigos
publicos de qualidade. Além disso, a tendéncia de considerar a educagao publica como despesa nao
prioritaria na execuc¢ao or¢amentaria por partidos de direita que comandam o Poder Executivo nos
municipios brasileiros (Silva, 2019), se confirmou no presente estudo.

Consideragdes Finais

Esse artigo teve por objetivo a compreensdao dos possiveis fatores que justificaram a adogido
da austeridade fiscal no financiamento da educag¢ao publica do municipio de Curitiba-PR entre 2017
e 2019, bem como seus efeitos na execugdao or¢amentaria. A partir de um contexto de disputa pelo
fundo publico que também acontece no plano municipal, a austeridade, principio de gestao fiscal em
tempos de crise em diversos Estados nacionais ao longo da histéria, foi o norteador da
movimentacao do fundo publico no caso analisado entre os anos de 2017 e 2019.

Os reflexos dessa opg¢ao foram a acentuada redugiao do investimento em educacao publica e
diversas agoes no ambito legal, como o congelamento dos PCCRs dos profissionais do magistério, a
flexibilizagao contratual das profissionais do magistério da educacio infantil e a criagdo de legislacao
propria endurecendo os preceitos da LRF. Todavia, o conflito da ado¢ao da austeridade como
principio é a auséncia de justificativa por uma inexistente crise na arrecadagao tributaria, bem como
no atendimento aos preceitos da LRF, que permaneceram, tanto no periodo analisado e na gestao
anterior, devidamente controlados.

Nesse viés, a ansia desse estudo de caso se da na medida em que as motivagdes de politicas
de austeridade nao sao, pelo menos a partir desse estudo, somente por questoes econoémicas. Ha,
portanto, a necessidade de compreender melhor o contexto de cada municipio analisado pela 6tica
da disputa pelo fundo publico e tentar interpretar, seja a partir da analise mais minuciosa da alocagao
dos recursos ou em uma leitura das a¢oes da politica e dos atores politicos, em que circunstancias e
quais interesses sao atendidos em casos com o perfil analisado nesse trabalho.
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