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Resumo: Neste estudo discute-se a experieéncia da Escola Cidada de Porto Alegre,
analisando-se como este projeto, baseado na democracia participativa, produziu avangos
para a inclusao no ambito educacional. O projeto Escola Cidada ¢é discutido no contexto
das conquistas e avangos da legislagao brasileira. Discute-se educagao como direito,
analisando-se as contradigdes dos processos de inclusao limitados pelo carater excludente
do sistema socioeconomico. Sao examinados os pressupostos e as praticas pedagogicas que
produzem o fracasso escolar e a exclusio, apresentando-se uma visao critica a avaliagao
baseada em concepgoes meritocraticas. Discute-se a necessidade de repensar a escola com
centralidade na preocupag¢iao com a inclusdao e com a formagao de educadores que acolham
os diferentes e dialoguem com os contextos culturais. Como referéncia atual de pratica
pedagdgica da Escola Cidada analisa-se o projeto em andamento em uma escola de Porto
Alegre. Os dados examinados, referentes 2 Rede Municipal, indicam o crescimento das
matriculas, do atendimento nas diferentes modalidades, a reducio da evasio, da
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reprovagao, e a diminui¢ao drastica do analfabetismo na cidade. Constata-se ainda a
continuidade de uma pratica pedagdgica integradora, cooperativa, solidaria, participativa,
democratizada e comprometida com a inclusao.
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Escola Cidada: Inclusive policies and practices

Abstract: The experience of Porto Alegre Citizen school is discussed in this study, being
analysed how this democratic participation based project has produced advances in the
educational inclusion issue. The Citizen School project is discussed in the context of
conquests and advances within the Brazilian legislation. Education is discussed as a right,
which analyses the contradictions of the inclusion process limited by the excludent
socioeconomical system. The assumptions and the pedagogical practises which produce the
schooling failure are examined by presenting a critical view towards the merit conception-
based evaluation. It is discussed the need of rethinking school centering the concerns with
inclusion and educators training intended to gather the “different ones” and allow
dialogues with the cultural contexts. The ongoing project at the Citizen School is being
analysed as an updated pedagogical practice reference. The data examined is referred to the
Municipal net and indicates a rise in enrollments, in the different modalities of attending,
in evasion reduction, in failing and shows a drastic decrease of illiteracy in the city. It also
testifies a continuance of an integrating, cooperative, solidary, participative and democratic
pedagogical practice commited to social inclusion.

Keywords: education; inclusion; exclusion; democracy; citizenship.

Escola Cidada: politicas y practicas inclusivas

Resumen: Este estudio analiza la experiencia de la Escuela Ciudadana en Porto Alegre,
analizando como este proyecto, basado en la democracia participativa, avances producidos
para su inclusion en la educacion. El proyecto de la Escuela Ciudadana se discute en el
contexto de los logros y progresos de la legislacion brasilena. Analiza la educaciéon como un
derecho, mediante el analisis de las contradicciones de los procesos de inclusion limitada
por el caracter excluyente del sistema socioeconémico. En él se examinan los supuestos y
las practicas pedagogicas que producen el fracaso escolar y la exclusion, la presentacion de
una evaluacion critica de las concepciones basadas en el mérito. Se discute la necesidad de
repensar la preocupacion central de la escuela con la inclusiéon y con la formacion de los
educadores que buscan acogida y dialogo con los diferentes contextos culturales. Como
practica actual referencia pedagogica de la Escuela Ciudadana analiza el proyecto en curso
en una escuela en Porto Alegre. LLos datos examinados, refiriéndose a la Rede Municipal
indican el crecimiento de la matricula, la asistencia de diferentes maneras, la reduccion de la
evasion, la desaprobacion, y la drastica disminucién del analfabetismo en la ciudad. Existe
también la continuacién de una practica pedagogica integradora, cooperativa, solidaria,
participativa, democratica y comprometida con la inclusion.

Palabras-clave: educacidn; inclusion; exclusion; democracia; cuidadania.

Introducao

A educagao brasileira ¢ um direito, por lei, garantido a todos. Na legislacao
brasileira encontramos documentos que tratam sobre a obrigatoriedade da educagao e
citam como um de seus objetivos o exercicio da cidadania. A Constitui¢ao Federal do
Brasil (1988), no seu artigo 205 é um exemplo:
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A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho.

A legislagao brasileira também contempla o direito de pessoas com necessidades
especiais a educagao. O texto legal concede tratamento especifico a Educagao Especial,
porém, nio bastam leis que amparem essas criangas se as escolas brasileiras nao estao
preparadas para atendé-las. A “Educac¢ao Especial” é reconhecida no artigo 58 da Lei de
Diretrizes e Bases 9394/96 (Brasil, 1996) como "modalidade de educacio escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais". A mesma lei preve, no seu artigo 4°, que o dever do Estado com a educagio
escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: “atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino”.

No quadro atual, amplia-se a discussao visando garantir a concretiza¢ao da
dimensao legal e tornar efetivos os direitos dos afrodescendentes, dos indigenas, das
mulheres, dos portadores de deficiéncias, dos empobrecidos e de todos os segmentos que
sao excluidos — seja por diferencgas culturais, seja por fatores socioeconémicos —, mas que
tém acesso a escola publica fundamental.

O processo de exclusio subordina-se a fatores macroeconémicos e politicos: a
crescente concentragao da renda e da propriedade; a extingao de postos de trabalho; o
desemprego; a transformacao de direitos universais em servigos oferecidos no mercado,
sao fatores que aprofundam a exclusao. Apesar da legislacio, as a¢oes inclusivas em muitos
casos limitam-se a uma inclusiao subordinada, temporaria. Ou seja, uma inclusao que
apenas desloca o individuo para outro patamar de exclusiao, mas sem possibilitar-lhe o
acesso a cidadania e sua construgao como sujeito autonomo e emancipado. No ambito da
educacio, os impactos destes fatores sao agravados pela precariedade das politicas publicas,
pela falta de qualificagdo, pelas praticas discriminatérias e pelos preconceitos ainda
presentes nas concepgoes de educadores e funcionarios.

Nosso objetivo é perceber os processos de exclusiao/inclusao de uma forma nao
restritiva, nao reduzida a problematica das pessoas com deficiéncia (embora essa seja uma
dimensao que necessita ser considerada). Nao ¢ incomum a associa¢ao imediata do
conceito de exclusdo as pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Nesta perspectiva, falar em
inclusio ¢ tratar dos que sofrem discriminagao pelas diferengas inerentes as pessoas com
deficiéncia. Ou seja, inclusdo ¢é sinonimo de acessibilidade, de lingua de sinais, de cédigo
braile ou de um conjunto de instrumentos, meios e recursos que procuram responder as
necessidades especiais das pessoas com deficiéncia. No alargamento dessas questoes, mas
ainda no ambito de uma visao restrita, encontramos a admissao de cotas para ocupagdes de
postos de trabalho, ou de vagas em instituigdes educacionais e de acdes compensatorias.
Esta caracterizacdo de inclusdo nio € incotreta, mas € ainda restritiva, insuficiente; ndo
contempla a complexidade dos processos de exclusiao na educagio e seus vinculos com os
fatores sociais e econémicos mais amplos.

As politicas publicas de acessibilidade, as cotas e todas as medidas e normas
juridicas em favor daqueles que, pelas suas diferencas, necessitam de agOes afirmativas, nem
sempre sdo suficientes, pois sao concebidas desvinculadas dos fatores s6cio-histéricos
geradores da exclusao. Na logica das concepgoes de inclusdo restrita, a exclusao social
caracterizada pela nao-cidadania, pelo desemprego e pelo nao-acesso aos bens materiais e
simbdlicos produzidos pela sociedade, pode ser respondida com politicas publicas de
inclusio no campo da assisténcia social e das medidas compensatoérias. Como exemplo,
podemos citar as atividades de geragao de renda, buscando garantir condigdes minimas de
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sobrevivéncia a determinados individuos ou grupos; os cursos de formagio profissional,
visando o acesso a determinadas atividades profissionais especificas; as politicas afirmativas
em favor das chamadas “minorias”; e as politicas visando responder as especificidades
decorrentes das diferengas determinadas pelas necessidades especiais das pessoas com
deficiéncia. Estas agdes sao necessarias e importantes, mas muitas vezes, nao contribuem
para a formacao de cidaddos autonomos, gerando uma inclusio subordinada no ambito do
sistema, sem superar a essencialidade da exclusio. Ou seja, essas politicas nem sempre
produzem em seus beneficiarios uma consciéncia emancipatoria que possibilite a
compreensao critica e a necessidade de transformagao dos mecanismos sociais geradores da
sua exclusdo. Neste viés, a cidadania reduz-se a retérica da igualdade juridica liberal, sem a
concretizagao dos direitos e sem a garantia de acesso aos beneficios materiais e simbolicos
que caracterizam a realizacao de uma efetiva cidadania. Entendendo cidadania como afirma
Severino (2004)

Trata-se de uma qualidade de nosso modo de existir historico. O homem s6 é
plenamente cidadao se compartilha efetivamente dos bens que constituem o
resultado de sua triplice pratica historica, isto é, das efetivas media¢oes de sua
existéncia. Ele é efetivamente cidadao se pode usufruir efetivamente dos bens
materiais necessarios para a sustenta¢ao da sua existéncia fisica, dos bens
simbdlicos necessarios para a sua existéncia subjetiva, e dos bens politicos
necessarios para a sustenta¢ao da sua existéncia social. (p.98).

A cidadania é um processo de conquista, historicamente relacionada a correlagao de
forgas estabelecidas no contexto das lutas e dos conflitos sociais. O Pryjeto Escola Cidada,
objeto de nossa discussiao, desenvolveu-se em meio as contradigdes das politicas publicas
brasileiras. Representou um esfor¢o politico e pedagdgico na busca de praticas inclusivas
para além das agOes assistencialistas, compensatérias, buscando a formagao de sujeitos
cidadaos, através de um intenso processo democratico baseado na participagao.

A Inclusiao no Brasil

A legislagao educacional brasileira, apesar de alguns avangos na dltima década,
como os instrumentos legais que apontaremos adiante, ainda se posiciona aquém dos
avangos em educagio registrados no plano internacional. A Declaragio de Salamanca (Corde,
1997), por exemplo, que embasa a politica da educacio inclusiva no Brasil, no que se refere
a inclusao das pessoas com necessidades especiais, foi aprovada em junho de 1994.
Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (9394/96), postetior a
Declaragio de Salamanca, ainda estabelece condi¢oes a insercao de alunos portadores de
deficiéncias na escola comum, utilizando as expressoes “oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino” e “sempre que nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns
de ensino regular”.

A Carta para o Terceiro Milénio aprovada pelo Congresso Mundial de Rebablitation
International, que fundamentou novas visoes, novos valores e novos paradigmas para a
Educagio e outras areas. Porém, trés meses depois da aprovacao dessa carta, foi
regulamentada no Brasil a lei 7.853 ' de 24 de outubro de 1989, pelo decreto nimero

I BRASIL. Lei n°® 7.853 - de 24 de outubro de 1989 — Diario Oficial da Uniao de

25/10/1989. Dispoe sobte o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracio social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE),
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio
do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
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3.290, que, além de nao ter efetuado atualizagdes necessarias, ainda utilizou expressoes
como “capazes de se integrar na rede regular de ensino” e “quando a educagio das escolas
comuns nao puder satisfazer as necessidades educativas ou sociais do aluno”.

Os textos legais, contidos na legislagao brasileira, ainda apresentam algumas
expressoes que nao atendem ao processo inclusivo, constituindo-se em espagos de
interpretagdes que, na pratica, podem inibir a integracao. Especialistas em inclusio escolar,
como Mittler (2000), recomendam que, na elaborac¢ao de leis e politicas educacionais, se
evite o uso de frases excludentes, tais como “onde quer que seja possivel” ou “se houver
recursos” ou “quando necessario”, porque elas tendem a diminuir o compromisso e a
desviar a atengao para longe do imperativo da inclusao. Seria imprescindivel a realizacao de
uma revisao e a posterior corre¢ao dessas expressoes contidas em nossa legislacdo a fim de
que possamos acelerar o processo que beneficiaria ndo apenas a todo o alunado, mas
também aqueles que passam por processos de exclusao em diferentes espagos sociais.

Porém, em meio as contradigdes de leis brasileiras, encontramos uma importante
afirmacao legal que merece ser destacada. Trata-se da resolucdo 2/2001 do Conselho
Nacional de Educagao que, através da Camara de Educagdo Basica, se posiciona claramente
pela adogao do paradigma da inclusao escolar, estabelecendo diretrizes minuciosas quanto a
sua implementagdao em todos os sistemas do ensino regular. Embora atendendo aos
principios inclusivos, a referida resolugao admite a criagao de classes especiais (embora
“extraordinariamente” e em carater “transitorio”) e o encaminhamento de alguns alunos
para escolas especiais (também “extraordinariamente”) caso elas requeiram adaptagoes
curriculares muito significativas devido a sua necessidade de apoios intensos e continuos.

Conforme orientagdes do Ministério da Educacao do Brasil (1988), define-se Classe
Especial como uma sala de aula em escola de Ensino Regular, em espaco fisico e
modula¢iao adequada, com professor da Educagao Especial que utiliza métodos, técnicas,

sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei. §
1° Na aplicacio e interpretagio desta Lei, serdo considerados os valores bésicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito e dignidade da pessoa humana, do bem-
estar, e outros, indicados na Constitui¢io ou justificados pelos principios gerais de direito.§ 2° As
normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as a¢Ges governamentais
necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des constitucionais e legais que lhes
concernem, afastadas as discriminacées e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgios cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagio, a satde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico. Paragrafo unico. Para
o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgios e entidades da administracdo direta e indireta
devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade aos assuntos objeto desta Lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas: I - na area da educacio: a) a inclusio, no sistema educacional, da Educac¢io Especial como
modalidade educativa que abranja a educacio precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva,
a habilitacdo e reabilita¢io profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagio
préprios; b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas; c)
a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagio Especial em estabelecimentos publicos de ensino; d) o
oferecimento obrigatério de programas de Educac¢io Especial ao nivel pré-escolar e escolar, em
unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a um
(um) ano, educandos portadores de deficiéncia; €) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos
beneficios conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo; f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares
de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino.
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procedimentos didaticos e recursos pedagogicos especializados e, quando necessario,
equipamentos e materiais didaticos especificos, conforme série/ciclo, etapas iniciais do
Ensino Fundamental (1* a 4" séries), para que o aluno tenha acesso ao curriculo da base
nacional comum. Sdo classes criadas para o atendimento educacional de estudantes cujo
comportamento e/ou desenvolvimento dificulte a aplicagao do curriculo em Classe
Comum.

Para ingresso na Classe Especial, o estudante devera estar matriculado na Classe
Comum do Ensino Fundamental de 1% a 4* séries, ter avaliagdo psicoeducacional com
indicagdo das intervengoes adequadas, complementada por psicologo e por outros
profissionais (neurologista ou psiquiatra) e pela equipe do Nucleo Regional de Educagao
(NRE) e Secretaria Municipal de Educagao (SME). Poderio ser atendidos, em Classe
Especial de vinte horas semanais, até cinco alunos. Esta classe obedecera ao art. 24 da LDB
n° 9394/96 e tera carga horaria minima anual de oitocentas horas, distribuidas pelo minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar.

Dentro deste contexto, temos a Escola Especial que visa ao atendimento educacional
especializado para estudantes que apresentam necessidades educacionais especiais e que
requeiram atencdo individualizada, bem como ajuda e apoios intensos na aquisi¢ao de
habilidades basicas. O mesmo art. 24 da LDB complementa, ainda, que estas escolas sao
destinadas a atender, especificamente, portadores de necessidades especiais, agrupados por
deficiéncia especifica - sensoriais, fisicas, mentais ou multiplas. Sua existéncia e
funcionamento se justificam, atualmente, somente para casos considerados muito graves e
que impossibilitem a inclusao dos sujeitos em escolas/salas de aula regulares. A
organiza¢ao da Escola Especial devera respeitar exigéncias da legislagao vigente, que rege
os aspectos estruturais, administrativos e pedagdgicos.

A legitimidade dos processos de inclusao dos que tém necessidades especiais se
reflete em avangos nas praticas pedagogicas e na legislagao especifica. Ha um movimento
de integracdo dos educandos que até entio eram segregados e frequentavam classes
especiais em escolas regulares. Esta integracao envolve etapas e preparagao por parte de
todos os envolvidos e, desta forma, ficam reconhecidos seus potenciais que suscitam
diferentes tipos de apoios, dependendo da necessidade de cada sujeito. Os
encaminhamentos para a Escola Especial ou Classe Especial, muitas vezes limitam (ou
limitavam) esta socializagdo entre os sujeitos e a troca de saberes, pois ha o estimulo para a
aprendizagem na convivéncia com criangas ditas “normais” e estas acabam desenvolvendo
a solidariedade, o espirito cooperativo e a valorizagao de suas capacidades.

Segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2000),
sao 24,5 milhoes de brasileiros, cerca de 15% da populagao, que apresentam algum tipo de
deficiéncia, incluindo pessoas com dificuldades para enxergar, ouvir, locomover-se ou com
alguma deficiéncia mental. Esta situacdo agrava-se ainda mais se for considerado que
grande parte destas pessoas pertence a massa de excluidos pela situagao de
empobrecimento, provocada por fatores inerentes a estrutura excludente que caracteriza a
sociedade brasileira. Dentro deste contexto, nao se pode deixar os portadores de
necessidades especiais fora do foco da necessidade de politicas publicas inclusivas.

Reconhecer politicamente as diferengas ¢ o grande desafio para este terceiro
milénio. Sabemos que os direitos humanos basicos sao ainda negados a segmentos inteiros
da populagao mundial, nos quais se encontram milhoes de criangas, mulheres e homens
que sao excluidos de uma ou outra forma. As estruturas sociais excludentes desenvolveram
uma cultura de naturalizacao da exclusio. A dimensao cultural da exclusiao atua como um
forte elemento de reprodugao. Sobre esta questao, Eizirik (2002) afirma:

Os processos de exclusio sao culturais, sdo acumulados, nunca vém sozinhos;
desenvolvem-se e se reproduzem através do tempo, por meio de uns cem numeros
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de formas que se entrelacam no tecido social e se movimentam através das
institui¢oes, dos regulamentos, dos saberes, das técnicas e dos dispositivos que se
instalam na cultura. (p.45)

A preocupagao manifestada por alguns grupos sociais com as questoes relacionadas
a inclusio e as constantes discussoes acerca da sua importancia, vem ocorrendo hoje em
nossa sociedade. A escola, por sua vez, encontra-se inserida em um amplo contexto social.
As pessoas que integram a comunidade escolar sio também integrantes da sociedade e de
uma comunidade local. Poderfamos dizer que o que vem ocorrendo com a sociedade
também ocorre nas escolas. Ha uma sociedade excludente, ao que corresponderia uma
escola excludente, embora essa ndo seja uma correspondéncia mecanica e desprovida de
conflitos e contradi¢oes.

A Inclusiao nas Escolas Brasileiras

Os processos de exclusiao tém como matriz os mecanismos que engendram as
relagoes de dominagao responsaveis pela concentragao da riqueza e pela produgiao das
desigualdades. As desigualdades socioecondmicas definem relagoes de poder, apropriagio
dos espagos de decisbes politicas e a formatagao do aparato juridico. A convergéncia entre
privilégio e acesso ao poder pressupoem politicas publicas que apenas atuem na periferia
dos processos de exclusio, transformando as agoes de inclusao pontuais e incapazes de
superar a logica excludente decorrente das relagdes socioeconomicas. Neste quadro, de
produgdo da exclusido, as questdes especificas e a diversidade cultural que afetam individuos
e grupos funcionam como agravantes da exclusao.

Se acompanharmos o processo educacional ao longo dos tempos, podemos
perceber que foram desenvolvidos mecanismos de exclusdo que acarretaram no
afastamento de muitas criangas e jovens dos bancos escolares. O documento referéncia do
Ministério da Educagao do Brasil, elaborado para a Conferéncia Nacional de Educagio -
CONAE 2010 (ano 2009), indica que de cento e setenta milhdes de brasileiros, 50% vivem
em situacao de pobreza e 65% dos trabalhadores recebem até dois salarios minimos
mensais. Ha que considerar ainda o impacto das transformagdées tecnologicas na
organizagao do trabalho. Essas mudangas vieram acompanhadas pela extingao de postos de
trabalho, pelo crescimento do desemprego estrutural e reduciao de salarios, submetendo os
que estao ‘incluidos’ no mercado de trabalho “aos processos flexiveis caracterizados pela
intensificagao e pela precarizagdo, a configurar o consumo cada vez mais predatorio e
desumano da forga de trabalho”. (Kuenzer, 2007, p. 1159). Esse processo excludente, com
altos indices de concentracao de renda e de desigualdade social, tem reflexos no campo
educacional, constatando-se que 11% da populagio com mais de sete anos ¢é analfabeta.
Desta populagiao, 2,5 milhées de pessoas estao na idade de escolaridade obrigatéria. Dentre
aqueles com idade superior a dez anos, 11% nunca frequentaram a escola ou estiveram até
um ano na escola; 27% possui até trés anos de escolaridade; e 61% (dois tercos da
populacio), tém apenas sete anos de escolaridade.

Apesar da gravidade deste quadro social, no Brasil, vivemos uma situa¢ao singular e
contraditéria. O avanco da democratizagao da sociedade e do Estado possibilitou a
universalizagao do acesso ao Ensino Fundamental na faixa obrigatéria (6 a 14 anos), o que
significa que os segmentos sociais historicamente excluidos compoem o universo dos 97%
das pessoas em idade escolar que estao matriculadas. A escola e os educadores trabalham,
no seu imaginario, com um modelo de estudante idealizado. Em geral, os educadores nao
estao preparados para atender o “novo” publico que frequenta a escola publica. Novo
porque, na tradi¢ao brasileira, o povo foi excluido do acesso a escola. De acordo com
Oliveira (2007), pela primeira vez em nossa histéria chegamos aos marcos da
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universalizagao do acesso ao Ensino Fundamental, e com avangos significativos no acesso
a Educacio Infantil e ao Ensino Médio. Nunca é demais assinalar: mudou o publico da
escola publica no Brasil, 0 povo estd na escola; portanto, faz-se necessario pensar uma escola
para a especificidade social e diversidade do universo das classes populares. Uma escola que
nao classifique a diversidade, que supere relagdes de poder assentadas em escala de valores
que hierarquizam, colonializam e discriminam os diferentes, transformando as diferencgas
em aprofundamento das desigualdades. O reconhecimento da diversidade é um dos
pressupostos para o enfrentamento da desigualdade. O aprendizado de uma pedagogia da
diversidade para a superacao de praticas pedagogicas excludentes e discriminatorias é tarefa
que se impde a instituicdes e educadores.

Diante desta nova realidade, apresenta-se um novo desafio aos educadores: a
exigéncia de mudar a escola. Porém, a transformacao da escola excludente e elitista em uma
escola democratica e inclusiva nao sera uma mudanga espontanea, nem obra exclusiva no
ambito das relagoes das praticas pedagogicas. Nao acontecera sem que os educadores
estejam convencidos da necessidade destas mudancas, exigindo o protagonismo e a
incidéncia na formulagao das politicas e dos projetos educacionais. Isto significa que a
formagao de professores é fator de grande peso para viabilizar uma escola publica
democratica e de qualidade.

A formacao de professores possui multiplas dimensdes, todas elas interligadas, com
especificidades imprescindiveis ao processo formador. Mas uma das insuficiéncias da
formagao docente, revelada nas praticas pedagdgicas, localiza-se na dificuldade dos
educadores em lidar com concepgoes epistemoldgicas produtoras de posturas e praticas
pedagdgicas que respondam a diversidade cultural e as condigdes sociais de parcelas
significativas da populagao brasileira, principalmente daqueles que chegam a escola
carregando as marcas da exclusio.

Uma das questOes centrais para resgatar o sentido e o significado do que se faz na
escola encontra-se nas interrogagdes: a partir de onde e com que pensamento se constroi o
conhecimento? E com quais referéncias tedricas? E quem ¢ o sujeito educando? A partir
destes primeiros passos e atitudes pode-se, grosso modo — e o fazemos via de regra —,
percorrer dois caminhos epistemoldgicos com pressupostos distintos. O primeiro deles
baseado numa investigagao especulativa, idealista, na qual conhecer deriva para
sistematiza¢ao de uma logica formal que passa ao largo do contexto cultural socialmente
produzido com pressupostos que tendem a negar ou subestimar o sujeito real. E o viés
mecanicista e positivista subjacente as praticas pedagogicas que pressupdem o
conhecimento como produto pronto e acabado, que pode ser transferido dos que sabem
para os que nao sabem — no qual os educandos sdo vistos como receptores passivos,
destituidos de histéria. Nesta concepgao, o conhecimento é trabalhado de forma
fragmentada, disciplinar e sem significados para o sujeito aprendiz, criando barreiras para
seus aprendizados e refor¢ando a exclusio no ambito da educagao.

A partir dessa visao, ¢é inevitavel a busca de um segundo caminho, baseado em uma
postura critica ao carater artificial e reprodutor da exclusao de determinadas praticas
escolarizadas. O viés positivista da educagao escolar nao acontece por acaso, esta muito
presente nas diretrizes e orientagGes curriculares das politicas educacionais e na cultura
escolar. Apesar das politicas educacionais, a escola é também feita pelos educadores. Vale
dizer que mudar as praticas pedagogicas exige modificar a visao dos educadores,
possibilitando-lhes o didlogo com concepgoes criticas que trabalhem o conhecimento na
perspectiva de formacao de sujeitos preparados para a busca da cidadania e da
emancipagao.

A escola que coloca a inclusio no centro de suas preocupagoes pedagogicas
trabalha com concepgoes de conhecimento que admitem a existéncia de conhecimentos
produzidos pela vida comunitaria, que necessitam ser acolhidos e considerados.
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O conhecimento fruto do viver cultural, no qual a diversidade é um dos eixos da
experiéncia humana, adentra as escolas com seus portadores. Assim, chega-se a uma
questdo chave para o trabalho pedagégico. Ou a escola desconhece este conhecimento e
tenta ensinar com base no raciocinio especulativo, homogeneizador, idealista, descolado do
contexto cultural real; ou trabalha a partir da articulagao e alianca entre os saberes da vida e
o conhecimento sistematizado e acumulado. Neste caso, trata-se de construit o
conhecimento a partir do senso comum, apoiando-se no que Gramsci (2001) chama de
nucleo racional do senso comum, ou bom senso, como caminho de produgio de um senso
comum diferenciado. Ou seja, percepgdes mais complexas da realidade.

Esta postura epistémica, acolhedora das diferengas, identifica-se com praticas
pedagdgicas interdisciplinares, interativas, produtoras de significados, compativeis com a
nova composicao social da populagao escolar brasileira. O que pode lhe conferir
sensibilidade para a necessidade das agdes pedagodgicas inclusivas, pertinentes aos processos
de construcao e socializacao democritica do conhecimento.

Nesta diregdo esta a visdo pedagdgica freiriana, que concebe a produgio do
conhecimento como “promo¢ao” ou transformagao da curiosidade ingénua para a
curiosidade epistemologica. A curiosidade ingénua é aquela que caracteriza o senso comum.
O desafio do processo educativo ¢é a superagao critica do senso comum, passando da
desrigorosidade para a rigorosidade. Neste transito de superagao, Freire diz que o ato de
educar “implica o compromisso da educadora com a consciéncia critica do educando cuja
promogao da ingenuidade nao se faz automaticamente”. (Freire, 1997, p. 32).

A inclusdo na escola implica em politicas publicas que possibilitem a formagao
permanente dos educadores, dotando-os de instrumentos tedricos para a compreensao
critica da sociedade, das politicas e das praticas educacionais. Trata-se de habilitar os
educadores a considerar produgdo de outra dimensdo do conhecimento necessaria a sua
formacao, ou seja, aquela gerada pela reflexdo da pratica, pelo experimento, pela ousadia da
mudanga na reinvengdo do conteudo e da forma da organizagao do ensino e do
funcionamento da instituigdao escola, compatibilizando-a com o objetivo de promover a
inclusdo dos sujeitos “reais” que a frequentam.

A Declaragao de Salamanca tornou explicito que o conceito de necessidades
educacionais especiais deve incluir todas criangas que, de alguma forma, nao estejam sendo
favorecidas pela escola. Assim, a ideia de necessidades especiais passou a incluir aqueles
que estejam passando por dificuldades temporarias ou permanentes na escola. Apesar da
Declaragio de Salamanca ser o documento referencial para a educacio inclusiva no Brasil, ndo
sao garantidas as condigdes necessarias a concretizagao da inclusio. Jerusalinsky e Paez
(2001) colocam que sdao poucas as experiéncias nas quais se desenvolvem os recursos
docentes e técnicos e o apoio especifico necessario para adequar as institui¢des escolares e
os procedimentos pedagogico-didaticos as novas condigdes da inclusio.

A inclusio escolar envolve um processo de reestruturagao e democratizagao das
escolas, com o objetivo de assegurar o acesso a toda uma gama de oportunidades sociais e
educacionais oferecidas, impedindo, assim, a segregacao. Para cuidar, acolher e incluir a
diversidade de individuos é necessario reconhecer cada um como um ser Gnico e singular,
que tem o seu tempo e a sua forma de aprender. Mantoan (2003) faz a seguinte afirmagao
sobre este tema:

A inclusdao nao preve a utilizagdo de praticas de ensino escolar especificas para esta
ou aquela deficiéncia e/ou dificuldade de aprender. Os alunos aprendem nos seus
limites e se o ensino for, de fato, de boa qualidade, o professor levara em conta
esses limites e explorara convenientemente as possibilidades de cada um (p. 67)
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Um dos elementos criticos revelador de praticas pedagdgicas excludentes é a avaliagao. A
concepcao dominante de avaliagao esta ligada a considerag¢ao do conhecimento como
conteudo a ser repassado e avaliado, como produto a ser mensurado, quantificado com
indicadores que conferem aprovagio e reprovacao. Neste entendimento, o educador niao
tem compromisso com a nao-aprendizagem do educando, sendo esse o responsavel pelo
seu fracasso. E uma avaliacio que tem como meta a classifica¢ao ou selecao, em geral
confirmando ou refor¢ando a exclusio por meio da verifica¢ao da nao-aprendizagem. Essa
pratica avaliativa produz uma cultura que nao percebe, ou ignora, os fatores macrossociais
da exclusio e a diversidade especifica de individuos e grupos, promovendo a naturalizagao
do conjunto de fatores sociais e economicos que submetem as pessoas a situagoes de
exclusio. E principalmente a massa de empobrecidos que é excluida pela nao-
aprendizagem, fenémeno refletido na evasio e na repeténcia. Esse tipo de exclusio nem
sempre é reconhecida, pois ainda ha um forte componente que atribui ao aluno, a familia,
ou as condigoes socioeconomicas, a responsabilidade pela nao-aprendizagem, isentando as
politicas publicas e a institui¢dao escola. Carvalho (2004), afirma:

Quando procuramos esclarecer que o paradigma da inclusiao nao ¢ especifico para
alunos com deficiéncia, representando um resgate histérico do igual direito de
todos a educagao de qualidade, encontramos algumas obje¢des na assimilagdao da
mensagem ( p.27).

Os parametros meritocraticos das praticas avaliativas ndo consideram os avangos
do sujeito em relagdo a ele mesmo, ao crescimento pessoal em relagdo as suas dificuldades,
ao seu contexto. Para Dias Sobrinho (2000), a avalia¢ao deve ser um processo voltado para
a promogao da qualidade social, implicando, além dos critérios da cientificidade, valores de
pertinéncia, de equidade, da solidariedade, da democracia, da cidadania ativa e das
dimensoes publicas da vida humana.

O chamado fracasso escolar pela nao-aprendizagem, muitas vezes, nao é percebido
como uma produgio do préprio sistema educacional, que avalia resultados de forma
unilateral, constatando o insucesso do educando sem a busca de alternativas. Nesta visio, o
insucesso na escola é percebido de forma distorcida, como algo individual, intrinseco ao
educando, como um elemento que foge do controle e alcance da escola e do educador,
eximindo-os de qualquer responsabilidade pedagdgica. Para Moysés (2001), a culpabilizagao
e a estigmatizagdo do individuo que nio aprende é mais um refor¢o ao encontro da
exclusdo. Mas, por que as criangas nao aprendem na escola? Quais as consequéncias para as
criangas responsabilizadas por nao aprender e fracassar? Todas as respostas levam a
exclusio desta(s) crianga(s) do sistema escolar.

As politicas publicas refor¢adoras da exclusao impSem a cultura da meritocracia, a
padronizagido de resultados educacionais, a uniformiza¢ao pedagogica, a desconsideragao
das singularidades dos sujeitos e das diferencas sociais e culturais. A escola tende a
reproduzir essas politicas traduzidas em praticas pedagogicas excludentes. Mas, a0 mesmo
tempo, a reagao critica da-se também no interior da escola através da busca de alternativas,
visando repensar curriculos e métodos ao encontro da inclusao, como afirma Almeida

(1993):

A escola como um todo, curriculos e método de ensino devem se adaptar nao sé as
caracteristicas de cada grupo social, mas a cada crianga, na sua individualidade, nos
seus sucessos e fracassos, numa relacao dialética entre as condi¢coes sociais e as

pessoais (p. 65).
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O rompimento dos muros culturais que separam a escola da comunidade real, com
participagao e democratizagao do acesso a aprendizagem, é elemento essencial para uma
educacio inclusiva, emancipadora e construtora da autonomia dos sujeitos. A escola é um
espaco que deve estar aberto e permeavel as necessidades da sua comunidade. Nesta
perspectiva, surgem iniciativas que buscam romper com os atuais paradigmas de
organizagao escolar. Estes movimentos envolvem questoes temporais, espaciais e
concepgoes de conhecimento. Pressupoem também uma escola democratica, participativa,
espago publico de reflexdo, debate e praticas que compatibilizem a escola com o universo
cultural onde estd inserida.

A Escola Cidada

A Escola Cidada caracterizada pela educa¢ao comprometida com a formagio para a
cidadania, é um projeto experimentado no Brasil’, cuja expressao mais marcante foi a
experiéncia de Porto Alegre (Brasil). O projeto Escola Cidada, nos dezesseis anos de
governo da Administragdo Popular (AP), levou a pratica os principios do programa da AP
para a cidade, tendo alcangado resultados expressivos.

Conforme dados da Secretaria Municipal de Educagao de Porto Alegre - SMED
(2006), o numero de matriculas passou de 24.222, em 1989, para 70.044 em 2004, a evasio
escolar caiu de 9% para menos de 2%, a reprovagio foi reduzida de 29% para 8% e o
indice de analfabetos da cidade caiu de 7% para menos de 3%. No mesmo periodo foi
criada uma rede de 33 Escolas Infantis, para criangas de 0 a 6 anos de idade. A Rede de
Ensino Fundamental passou de 27 unidades em 1989 para 45 escolas em 2004. Foram
também criados projetos para Educagdao de Adultos, para Educagao de Meninos e Meninas
de Rua, dois cursos de Ensino Médio para Formagao de Professores e Convénios com 131
Creches Comunitarias, para atendimento a Educagao Infantil.

O objetivo da AP foi a democratizagio do Estado, radicalizando a democracia pela
participagao da cidadania na construgao e na execugao das politicas puiblicas. Para isso,
foram criados espagos publicos de participagdo, tais como: o Orcamento Participativo
(OP); o Congtresso da Cidade; criagao e democratizagao dos conselhos setoriais e
fortalecimento das entidades comunitarias. Estas iniciativas transformaram-se em espagos
publicos de co-gestdo, nos quais a populagao participava da formulagao e da aplicagao das
politicas publicas, tanto em relagao a aplicagao dos recursos financeiros, como quanto ao
conteudo destas politicas.

A democratizagao da cidade teve sua expressao na esfera educacional com a criagao,
no ambito das escolas, de espagos de participagao e de controle social da politica
educacional pelas comunidades. “Tratava-se de democratizar o Estado também na esfera
educacional”. (Azevedo, 2004, p.68). Com esse objetivo, foi instituida a elei¢ao de diretores
e dos conselhos escolares das escolas pela comunidade escolar, criagio do Orgamento
Participativo das Escolas (OP/escola), os encontros de Conselhos Escolatres, o Congtesso
Municipal de Educagao e a democratizagio do Conselho Municipal de Educagao. Os
espacos de participagao possibilitaram a produ¢ao de uma cultura de participagao, na qual a

2 Porto Alegre viveu uma intensa experiéncia de patticipagdo democratica durante os governos da
Administragao Popular, 1989 a 2004. A Administragdo Popular foi uma coalizdo de partidos de
esquerda, liderados pelo partido dos Trabalhadores (PT). O carro-chefe da democratizacio foi o
Or¢amento Participativo, espaco publico onde a cidadania exerce a co-gestao dos recursos publicos,
decidindo a sua distribuicio e participando da defini¢io das politicas publicas. Na educacio, a
expressao do processo participativo foi o Prgjeto Escola Cidadd, com intensa participagao da
cidadania, dos educadores e dos estudantes na formulagio e na aplicagio da politica educacional.
Lembrando ainda que Porto Alegre foi sede das trés primeiras edi¢bes do Forum Social Mundial e do
Férum Mundial de Educagao.
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cidadania é entendida com um processo de luta pelo acesso aos bens materiais e simbdlicos
socialmente produzidos, cujos avangos estao sujeitos as contradi¢des das exigéncias da
concentragao e da centralizagao da riqueza e a realizagao dos direitos submetida a
correlacao de forgas na constitui¢ao das esferas do poder politico.

Na contramao da tendéncia hegemonica de privatizacao, de redugao do Estado e
da transformagao dos direitos em mercadorias, o Projeto Escola Cidada constitui-se numa
realidade alimentadora das esperangas utopicas, como afirmam Fischman e McLaren

(2000):

A esperanga utopica inscrita nesta experiéncia esta presente na promessa que
oferece para implementagao de experiéncias democraticas dentro das escolas. Estas
experiéncias estao acontecendo em larga escala em Porto Alegre e em escala menor
em muitos outros exemplos ao redor do mundo (p. 63).

Este projeto teve como base de suas discussoes e reflexdes educacionais algumas
teorias do conhecimento e da aprendizagem como: as teorias de aprendizagem e de
desenvolvimento de Piaget e Wallon, o interacionismo de Vygotski e a dimensao sécio-
antropoldgica da teoria Freiriana.

Em um processo de construcao coletiva, denominada Constituinte Escolar,
educadores e educandos construiram os principios da Escola Cidada, tendo como meta a
democratizagao da gestao, do acesso a escola e ao conhecimento. Foram elaboradas as
propostas de amplia¢ao do acesso com a criagdo de projetos especificos para inclusao das
pessoas com deficiéncia, abrangendo a integragdao na escola regular para criangas e
adolescentes em situagao de rua, educagao para jovens e adultos, ampliacio das matriculas
para Educacio Infantil e Ensino Fundamental e a criagaio do MOVA, Movimento de
Alfabetizagao Porto Alegre.

Para garantir a permanéncia com aprendizagem, foi realizada uma profunda
reestrutura¢ao curricular, implicando nova forma de organizar o trabalho escolar e o
ensino. O trabalho individual, fragmentado, disciplinar, foi questionado e o sistema seriado,
no qual os alunos sio enturmados com base em um pretenso nivel de conhecimento, foi
substituido pelos ciclos de formagao, sendo a enturmacao dos educandos organizada tendo
como referéncia as idades correspondentes as fases de desenvolvimento humano. Os
tempos de aprendizagem foram redefinidos e flexibilizados, considerando as diferencas, as
necessidades e experiéncias proprias de cada individuo.

A concepeao de avaliagio emancipatdria contrapos-se a avaliagao seletiva e
classificatoria e ao conceito de reprovagao e aprovagao. A avaliagdo emancipatéria tem
como objetivos avaliar o sujeito na sua individualidade, diagnosticar como o educando esta
ou nao esta aprendendo e como a escola vai responder as necessidades de aprendizagem de
cada sujeito aprendiz. A aprendizagem de todos passou a ser um compromisso da escola e
do sistema educacional. O protagonismo dos sujeitos envolvidos no processo educacional
apontou as possibilidades do trabalho coletivo, interdisciplinar, da formagao da autonomia
e de individuos criticos, demandantes dos pressupostos da cidadania. Face as
consideragdes, Miranda (2005) faz a seguinte reflexdo:

Assim, o cerne da argumentagao em defesa da organizagio escolar em ciclos (de
aprendizagem, de formagao ou de desenvolvimento) é essa mudanga radical no
conceito de reprovagao. A sustenta¢ao dessa reforma advém da necessidade de se
fazer com que os alunos nao mais sejam excluidos da educagao formal, o que se
daria mediante a retirada dos mecanismos de aprovagiao/promocio/ou
reprovacao/retencio/exclusao (p. 642).
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No Pryjeto Escola cidada, a caracteriza¢ao de excluidos é extensiva a todos atingidos
pela vulnerabilidade social, além das pessoas com deficiéncia e os discriminados por
género, raga, etnia e outras diferencas. Este universo demanda agdes pedagogicas
especificas como resposta as suas necessidades educativas especiais. A politica educacional
do Projeto Escola Cidadi procurou superar o entendimento de inclusao que percebe o sujeito
como um mero objeto de politica assistencial, como sinoénimo de satisfagao de algumas
necessidades imediatas nao articuladas a um processo emancipatério e humanizante,
caracterizando “(...) a emancipa¢ao de um modo inteiramente consequente, N0 cOMoO uma
categoria estatica, mas como uma categoria dinamica, como um vir-a-ser € nao um ser”’
(Adorno, 1995, p.181).

Para viabilizar estas concepgoes e praticas, foi desencadeado um intenso processo
de formagao permanente, em servico dos educadores. Assim como a redefini¢ao dos
tempos, foram redefinidos também os espagos, tais como: a criagao dos laboratérios de
aprendizagem, para investigar e responder as necessidades pedagogicas dos educandos; a
sala de integracdo e recursos, para apoio aos processos de integracio dos educandos com
necessidades especiais; e as turmas de progressao, para atender os educandos com
defasagem de idade e aprendizagem. A mobilizacdo para a reflexdo tedrica, o repensar as
praticas, a retomada e o aprofundamento de conceitos e métodos essenciais ao trabalho
escolar incidiram positivamente na permanéncia e na aprendizagem dos educandos. A
concepgao de educagdo para a cidadania propde uma nova cultura educacional, entendendo
a escola como espago publico de praticas coletivas, de trocas e a¢oes solidarias, gerando
processos participativos, democratizando as decisdes e o planejamento. A Escola Cidadi
estabeleceu um compromisso com a busca de superacio do fracasso escolar. A
aprendizagem de todos tornou-se objetivo e compromisso da escola e dos educadores, na
tentativa de evitar que a institui¢ao escolar continuasse sendo mais um instrumento de
exclusao ou de legitimacao da exclusio daqueles que ja chegam ao espago escolar excluidos.

A Teoria na Pratica

Sujeitas as injungdes politicas, o Projeto Escola Cidadi de Porto Alegre sofreu
descontinuidades, agravadas com a derrota eleitoral da AP em 2004. Embora o projeto nao
tenha sido formalmente extinto, nao se constitui mais como politica publica. Sua
continuidade depende do enraizamento que alcancou em algumas escolas, onde as
mudangas atingiram patamares irreversiveis. Tivemos a oportunidade de conhecer um
trabalho que vem sendo desenvolvido em uma escola de Porto Alegre, o qual pode ser
caracterizado como um trabalho de continuidade e resisténcia dos principios da Escola
Cidadd, apresentando resultados bastante significativos. Essa escola vem desenvolvendo
suas atividades pedagogicas desde 1989, atendendo no Ensino Fundamental regular
criangas com necessidades educacionais especiais, sendo um grande numero delas pessoas
com deficiéncia fisica ou mental. A escola desenvolve projetos de integracio com as
Escolas Infantis da regiao, revelando uma pratica solidaria e cooperativa, evidenciando a
permanéncia dos principios da educagao para a cidadania.

O ensino regular esta estruturado por ciclos, forma de organiza¢ao do ensino com
o proposito de garantir a aprendizagem de todos os alunos. Nessa estrutura os alunos sao
organizados por idade, dos seis aos quatorze anos, em trés ciclos de trés anos cada, os quais
tém como referéncia as fases de desenvolvimento (infancia, pré-adolescéncia e
adolescéncia). Os alunos que apresentam dificuldades especificas podem participar de
atividades de apoio, tais como: laboratoério de aprendizagem, professores itinerantes e sala
de integracdo e recursos. Entre as condigdes propiciadas para garantir a reorganizagao
curricular, destacam-se: espaco/tempo para o trabalho coletivo na escola, formagao
permanente dos profissionais da educagao, supervisao pedagogica as escolas e
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envolvimento de alunos, familias e funcionarios na discussao do curriculo. Segundo
Azevedo (2007), a escola por ciclos procura atticular os seus espagos/tempos com o
desenvolvimento biolégico, com os contextos culturais das criangas e adolescentes,
procurando, desta forma, democratizar o acesso ao conhecimento.

Em contraste com as experiéncias passadas baseadas na segregacao, Stainback
(1999), considera que incluir exige refor¢o da ideia de aceitagao e respeito as diferengas.
Segundo a fala de uma educadora entrevistada durante a visita, a escola percebe a inclusio a
partir da légica da consideragio das diferencas™

A logica das escolas inclusivas sofreu mudangas ao longo do tempo: antes era
adotada a normalizagao, ou seja, todos deveriam ficar parecidos; hoje temos a
légica da inclusdo das diferencas e diversidades, onde consistem ricas possibilidades
de aprendizagens. A escola passou a ser um espa¢o de acolhimento (Entrevista com
Educadora - Citagao verbal, 2008).

A escola conta com programas diferenciados para o atendimento de criangas com
necessidades educacionais especiais: Psicopedagogia Inicial (PI), Educagao Precoce (EP) e
Programa de Trabalho Eficiente (PTE). Os programas PI e EP compreendem hoje cerca
de sessenta criancas, estabelecendo os vinculos com as Escolas Infantis. Esse trabalho,
iniciado na Rede Municipal em 1990, é pautado no entrelagamento de olhares e saberes que
vao tecendo uma rede de sustentacao. Constitui-se na Rede um espago de interacdo com
vistas a inclusao. Como afirmam Freitas ¢f a/. (2007):

E um espago terapéutico onde escutaremos e acolheremos a propria rede
significante que, inicialmente os pais fazem e refazem ao construirem os Mitos e a
filiagdo de uma crianga com problemas de desenvolvimento, que nio era a esperada
por eles: pensavam em um bebé sem nenhuma patologia (p. 3).

O programa ainda contempla um grupo de escuta aos pais. O objetivo desse grupo
de pais é o de oferecer um espago diferenciado de escuta em relagao aos filhos,
possibilitando aos pais que tragam suas angustias, estranhamentos, dividas em relagdao ao
crescimento de seus filhos. O principio da participagdo ultrapassa as relagdes da gestio
institucional, envolvendo os pais no acompanhamento do trabalho pedagégico que incide
na formagao dos filhos. Freitas ez a/. (2007) fazem a seguinte descri¢ao sobre a dinamica
dos grupos:

Os temas sdao propostos livremente pelos pais onde os proprios ajudem uns aos
outros com suas experieéncias espelhando-se mutuamente com a coordenagao de
um dos membros da equipe. Atualmente estao organizados em trés grupos sendo
que o profissional que coordena o grupo niao ¢ o mesmo que atende a crianga.
Concomitante ao grupo de pais, ha um grupo de criangas sendo atendidos por
profissionais da PI (p. 4).

O programa de Psicopedagogia Inicial (PI) caracteriza-se por constituir-se em uma
intervencao pedagdgica e terapéutica, considerando o sujeito em todas as suas dimensoes,
inclusive no aspecto clinico. Propde-se a construgao de ferramentas com a crianga,
possibilitando que elas se apropriem dos objetos de conhecimento de forma integrada, na
Educagao Infantil e demais espagos de vivéncia social e cultural. Para Minetto (2008), trata-

3 Os dados sobre a escola foram levantados em visitas dos autores a escola, quando ocorreram
debates e entrevistas com educadores ¢ o estudo de um texto em que os educadores sistematizaram
suas experiéncias.
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se de oferecer espagos inclusivos de qualidade, com modificagoes e atitudes pedagogicas
que contemplam as diferencas sociais, culturais, fisicas e emocionais de cada educando,
ampliando seus vinculos com colegas, professores, com a escola e o mundo. Esse
programa, que faz parte de uma modalidade de atendimento a criangas entre trés a seis
anos, acontece uma ou duas vezes por semana. As criang¢as sao atendidas individualmente
ou em duplas. Nesta modalidade de trabalho a presenga dos pais ou cuidadores acontece
durante o atendimento’.

Os profissionais que atuam nesses programas tém a possibilidade de realizar
formacio continuada permanente. Durante dois turnos semanais encontram-se para
estudos, reunides, assessorias, entre outras atividades que visam a qualifica¢ao dos
profissionais em servigo. A praxis formativa produz um conhecimento novo, surgido das
experiéncias cotidianas e das a¢oes planejadas entre as institui¢oes participantes. Entre as
acoes destacamos:

* Reunides com professores e monitores para discussao de casos e criagdao de
intervengoes a serem incluidas no planejamento;

* Reunides com equipes diretivas e assessorias da Secretaria Municipal de Educagao, para
planejamento e encaminhamentos;

* IntervencGes conjuntas com o professor/monitor na sala de aula, com a crianca e os
demais alunos, sempre no coletivo;

* Participacio dos professores/educacio infantil em atendimentos da EP/PI,
previamente agendados.

A interlocucdo dos Projetos com a area da saide efetiva-se através da cooperagiao
com a Equipe de Satide Mental de um Centro de Satde Puablica. Essa equipe atende
especificamente as questoes da infancia e da adolescéncia nas mais diversas vicissitudes, por
meio de atendimento interdisciplinar. Quando os casos apresentados pelos profissionais
dos programas de EP e PI necessitam de um atendimento conjunto, sio disponibilizados
técnicos da Equipe de Saude Mental que vao até a Escola para o atendimento. O trabalho
propoe uma integracao em rede entre a Escola de Ensino Fundamental e as Escolas
Infantis da regido, com um 6rgao de sadde publica e uma universidade. O processo
articulado de cooperagio e integracao expressa o saldo de politicas publicas implantadas no
periodo dos governos da Administracio Popular, quando as agoes eram dirigidas para a
constitui¢ao do trabalho coletivo na escola e na rede escolar como um todo, promovendo a
cooperagao, a troca de experiéncias e a sinergia com outros setores das politicas publicas.

Os educandos do 3° ciclo, com mais de dezesseis anos, portadores de deficiéncia,
podem ser encaminhados para estagios profissionais remunerados (em média um salario
minimo, dependendo da carga horziria)s, através das agdes do Programa de Trabalho
Eficiente (PTE). Outra possibilidade oferecida aos educandos que integram esse programa
¢ a realizagdo de pré-estagios, com o objetivo de preparar os jovens para os futuros
estagios. A escola educa para a cidadania e para a autonomia, mas a alternativa que
encontra para encaminhamento dos adolescentes com deficiéncia que concluem a educagio
basica é o ingresso no mercado de trabalho em ocupagoes sub-remuneradas que nao
superam a dialética inclusdao-exclusao. Como afirma Mittler (2000):

Se nos preocupamos em promover a autonomia € o crescimento pessoal, temos
que preparar os jovens para confrontar a discriminagdao e o menosprezo que eles

4 A escola, além de atender o seu publico interno, criangas e adolescentes no Ensino Fundamental
de seis a quatorze anos, atua como pélo regional de atendimento para as Escolas Infantis (zero a
seis anos), disponibilizando atendimentos no Programa de Psicopedagogia Inicial (PI) e Educacio
Precoce (EP).

> O salario minimo no Brasil em 2009 é de R$ 465,00 que equivale a 250,00 ddlares americanos.
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provavelmente encontrardo em um sistema que ainda esta trabalhando em diregdo a

exclusio (p. 250).

A experiéncia mostra de um lado, todo um esforco de qualificacao pedagdgica de
busca de formagao de sujeitos cidadaos; de outro, os limites da inclusao na sua dimensao
conceitual e concreta. Neste caso, poderfamos afirmar que a escola faz a sua parte.
Trabalha no sentido contrario a confirmacgao e a reprodugao da exclusdo no espago escolar.

Conclusao

No Brasil as politicas publicas vém em geral, acompanhadas do discurso da
inclusio. Contudo, os efeitos praticos destas politicas tém sido limitados pela logica
concentradora do processo de producao, acumulagio e apropriagao da riqueza produzida.
Os dados apresentados acima indicam o carater concentrador e excludente do sistema
socioeconomico brasileiro. Na educagdo os efeitos desta realidade aparecem no
significativo percentual de analfabetos, que atinge inclusive a populagao em idade escolar
obrigatoria, e no pouco tempo de permanéncia daqueles que ingressam na escola, o que
determina o tempo médio reduzido da escolaridade da populaciao brasileira.

Diante deste quadro, as agoes de inclusao social tém sido, em grande parte,
paliativas, pois nao conseguem resgatar a dignidade das pessoas, em face a auséncia de um
processo mais profundo de articulagdo entre o suprimento das necessidades mais imediatas
e a formacao de uma consciéncia de cidadaos de direitos. Essa dinamica limita-se a tratar as
questdes sociais no ambito das politicas compensatorias, fiadoras da crenga de que basta
suprir as caréncias imediatas dos excluidos e estara garantida a sua inclusdo, sem que sejam
produzidos mecanismos de superagdo das causas que geram a pobreza e a exclusao. Nao se
produz um movimento, uma dialética entre os elementos materiais das politicas de inclusao
e a percepgao das necessidades de transformacao das condigdes de existéncia individual e
coletiva. A dimensao clientelista tende a sufocar a formacao da consciéncia social.

Em consequéncia os processos de exclusio/inclusio funcionam como gangorra
para os que estao na periferia do sistema. Ora estao incluidos, ora excluidos. As agoes
inclusivas sdo qualitativa e quantitativamente desproporcionais as demandas dos excluidos
e respondem apenas pontual e temporariamente as suas necessidades.

O Pryjeto Escola Cidada funcionou com base em outra légica. A politica publica
estabelecida para a educagao produziu um movimento, estabelecendo uma relagao dialética
entre os elementos materiais das agdes de inclusao a as possibilidades dos excluidos para
desenvolverem percepg¢oes das necessidades de transformacao das suas condigdes de
existéncia individual e coletiva, tensionando no sentido da superagao das relagoes
clientelisticas por meio do processo de ampliagiao da consciéncia cidada.

O principio da radicaliza¢ao da democratizagao da escola através da participacao
criou um espag¢o publico de exercicio da cidadania, onde pafs alunos professores e
funcionarios influenciaram e induziram as politicas educacionais, democratizando a escola
em trés dimensdées: a democratizagao da gestao; democratizagao do acesso a escola e a
democratizagdo do acesso ao conhecimento, com aprendizagem e permanéncia.

Contudo a participagao na Escla Cidada nio foi concebida como uma atividade
limitada a sua dimensao politica, mas incidiu de forma intensa nas relagoes pedagdgicas do
cotidiano da escola. Tratou-se de levar o processo de participagdo a atividade essencial da
escola, ou seja, a construgao do conhecimento. A democratizagao resgatou a escola como
espago publico, possibilitou a reestruturagao do ensino com a organizagao de unidades
tematicas a partir de problemas concretos e significativos vividos pela comunidade,
identificados nos processos de participagao.
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As conquistas da Escola Cidada, concretizadas na diminui¢ao do analfabetismo, no
aumento dos indices de permanéncia, na reducdo drastica do abandono e da reprovagao
escolar foram resultantes de uma intencionalidade politica, de uma politica de Estado ao
nfvel municipal. A experiéncia de Porto Alegre revela a importancia do papel do Estado
como indutor de politicas publicas que mobilizem e estimulem o protagonismo dos
segmentos excluidos, fortalecendo a formacao de sujeitos capazes de perseguir e exercer os
direitos, perceber as contradigdes que implicam nos processos de exclusdo. A experiéncia
da escola que apresentamos acima mostra que, mesmo sem a prote¢ao de uma politica
publica, os efeitos do Projeto Escola Cidada da AP continuam repercutindo numa pratica
pedagdgica integradora, cooperativa, solidaria e perseguidora da inclusdo. Apesar da nao-
superagao das questoes estruturais que produzem a exclusdo expressa pedagogicamente, os
valores e as praticas que podem alimentar um projeto social mais amplo, com vistas a
superacao dos fatores geradores da exclusao.
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