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Resumo: O objetivo deste trabalho ¢ analisar os comportamentos das fundagées corporativas
(FCs) em seu papel de influenciar a politica educacional via RSC. Complementarmente,
analisaremos como a ideologia neoliberal se insere nos discursos destas FCs. Partiu-se da
abordagem interpretativista e adotou-se metodologia qualitativa para analise dos documentos
pelo software Nvivo. Identificamos as estratégias adotadas conforme adaptagao da tipologia de
Zhao (2012). Constatamos que as FCs exercem legitimidade politica via RSC por duas estratégias
principais: “Mudar Politicas” e “Inovar na Capacidade Operacional e Deciséria do Estado”.
Estas estratégias estao relacionadas. Para mudar as politicas publicas, a empresa precisa fazer
parcerias com o Estado, mostrando como o novo arranjo atende as demandas estatais. Sao
mecanismos utilizados na estratégia “Mudar Politicas: participa¢ao em dialogos formais; na
formulagao de politicas publicas (regime de Colaboracao nas escolas, Reforma do Ensino Médio,
Homologag¢ao da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Fundamental), movimentos

Pagina web: http://epaa.asu.edu/ojs Artigo tecebido: 28/7 /2021
Facebook: /EPAAA Revisoes recebidas: 17/4/2022
Twitter: @epaa_aape Aceito: 12/5/2022



http://epaa.asu.edu/ojs/
https://doi.org/10.14507/epaa.31.7111

A privatizagao da edncagio e as estratigias de legitimidade politica via responsabilidade social corporativa 2

empresariais; apoio ao Conselho Nacional de Secretarios da Educagao, promogao de féruns. O
trabalho contribui para uma discussao publica acerca da participa¢ao de FCs na educagao e no
processo democratico, questionando limites, transparéncia de objetivos, interesses estratégicos e
ressaltando a necessidade de inclusio equilibrada de outros atores da sociedade civil.
Palavras-chave: politica educacional; fundagoes filantrépicas; responsabilidade corporativa

Corporate foundations: Privatization of education and political legitimization strategies
via corporate social responsibility

Abstract: The purpose of this work is to identify political legitimacy strategies via corporate
social responsibility of firms, adopted by corporate foundations in Brazil’s educational sector.
Furthermore, we analyze how the neoliberal ideology is embedded in these FCs’ narratives. We
adopted an interpretative approach and a qualitative methodology for the analysis of documents
through Nvivo software. The strategies were identified according to Zhao’s (2012) typology and
adapted by the authors. FCs exercise political legitimacy via CSR through two main strategies:
“Policy change” and “Innovate State’s Operational and Decision-Making Capacity.” The two
processes are related. To change public policies, firms need to partner with the state and show
how the new arrangement meets its demands. We question the limits to the participation of CFs
in education and in democratic process, the transparency of their strategic goals and emphasize
the need for balanced inclusion of other civil society actors.

Keywords: educational policy; philanthropic foundations; social responsibility

Fundaciones corporativas: Privatizacion de la educacion y estrategias de legitimidad
politica via responsabilidad social corporativa

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar los comportamientos de las fundaciones
empresariales (FC) en su papel de influir en la politica educativa a través de la RSC. Ademas,
analizaremos como se inserta la ideologia neoliberal en los discursos de estas FCs.Se adopto el
enfoque interpretativo y se adopté una metodologia cualitativa para el analisis de documentos
por el software Nvivo. Identificamos las estrategias adoptadas segun la tipologia de Zhao (2012)
y adaptadas por este autor. Encontramos que las FC ejercen legitimidad politica a través de la
RSC a través de dos estrategias principales: "Cambiar Politicas" e "Innovar en la Capacidad
Operacional y de Toma de Decisiones del Estado". Se observa la relacién entre las dos
estrategias. Para cambiar las politicas publicas, la empresa necesita asociarse con el Estado y
mostrar como funciona el nuevo arreglo o satisface sus demandas. El documento contribuye a
un debate publico sobre la participacion de las FCs en la educacién y el proceso democratico,
cuestionando los limites, la transparencia de los objetivos, los intereses estratégicos y destacando
la necesidad de una inclusiéon equilibrada de otros actores de la sociedad civil.

Palabras-clave: politica educativa; fundaciones filantrépicas; responsabilidad social
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Fundagdes Corporativas: A Privatizagdo da Educagao e as Estratégias
de Legitimidade Politica via Responsabilidade Social Corporativa

A governanca da educagao no Brasil tornou-se alvo de filantropia das empresas e suas
Fundagoes Corporativas (FCs). Ha bons motivos para este investimento: um estudo aponta que a
melhora da qualificacdo profissional pode afetar nao s6 os ganhos individuais, mas também trazer
ganhos sociais (McMahon; Oketch, 2013). Neste tipo de investimento social privado, delegam-se as
responsabilidades do setor publico para o privado, por meio do aumento da presenga deste ultimo
na consecugao de politicas publicas de educagao (Adriao et al., 2009). Nesta area, municipios e
Unido tém buscado parcerias com as empresas, sobretudo com FCs.

Esta inser¢ao de empresas e suas fundagoes na gestao das politicas publicas educacionais
inicia-se na educacio privada e avanga na educacao publica em crise. Empresas e fundagoes trazem
consigo uma mudanca de discurso no ensino, monopolizando progressivamente a narrativa ¢ a
forma de gestao deste setor. Nesta narrativa, a regra para a educacao e o curriculo escolar passa a
ser a dinamica reformadora proposta pela ideologia neoliberal, dessa forma a escola esta “a servico
da economia”, da autodisciplina, autoaprendizagem e da empregabilidade individual (Laval, 2019).
Cabe destacar que a ideologia neoliberal tem influenciado a relagao entre Estado e mercado desde a
década de 1980 por meio de politicas de privatizagao, mercantilizacio e desregulamentagao,
promovidas globalmente, mudando a natureza dos setores privado e piblico (Zhang et al., 2012).

Nesse sentido, a oferta de educac¢io pelas FCs, por meio dos seus programas e
investimentos, representa nao s6 expressao de filantropia ou estratégia de Responsabilidade Social
Corporativa (RSC), mas também um mecanismo pelo qual empresas adquirem legitimidade e
influéncia com o Estado e ambiente institucional, mudando politicas ou flexibilizando-as (Detomasi,
2008). As FCs podem atuar isoladamente no espago publico ou por parcerias multissetoriais, que sao
as coalizbes como o Movimento Todos Pela Educagao, Parceiros da Educagao, Instituto Ayrton
Senna.

A estratégia de RSC tem sido estudada por alguns autores como um fenomeno politico. Ao
analisar o fenomeno das empresas protagonistas de responsabilidades estatais, diante da crescente
fragilidade estatal, a literatura ganhou vertente conhecida como Political Corporate Social Responsibility
(PCSR) (Matten & Crane, 2005; Scherer & Palazzo, 2011). Pesquisadores desta vertente veem a
empresa como cidada politica, dessa forma, sua atuacao politica ndo ¢ somente instrumental, fonte
de vantagem competitiva (estratégica), mas parte de um contexto de governanca global do qual a
empresa faz parte, como ator nao estatal. A empresa se autorregula pela RSC, ndo precisaria do
Estado para Ihe impor ag¢oes sobre temas sociais. Ressalta-se, este fendmeno nao ocorre
naturalmente, mas é consequéncia da globalizacao, de deliberaciao junto a outros atores da sociedade
civil.

Outra vertente da dimensao politica da RSC — que parece opor-se a anterior por sua visao
estratégica — relaciona-se com forgas institucionais e politicas, influenciando a adog¢ao de praticas
pelas empresas em sua busca por legitimidade. Assim, a RSC é também politica por representar um
meio de interacdo entre a empresa e o Estado. Por meio desta estratégia, a empresa obtém
legitimidade social e pode flexibilizar as demandas do Estado - em alguns governos, o Estado pode
intervir mais na economia, algo indesejado pelas empresas. Pela estratégia de RSC também ¢é possivel
minimizar barreiras protecionistas ao comércio e investimentos, prejudiciais a capacidade
competitiva da empresa (Detomasi, 2008; Zhao, 2012).

Por fim, a visdo critica da RSC, adotada neste trabalho, alerta para o fato da PCSR, como
governanga global e forma de preencher o vacuo deixado pelo Estado, nao ser suficiente para
atender aos interesses das comunidades marginalizadas e mais vulneraveis dos paises emergentes
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(Banerjee, 2018). Isto deve-se principalmente a sua falha em reconhecer as disparidades de poder
entre empresas ¢ atores por ela afetados (szakebolders). Desta forma, mesmo havendo deliberagao
superficial de interesses, nao ha deliberagao de fato quando se fala de atores tao poderosos como
empresas e suas FCs.

Em sua atuagao na gestao social, as FCs tém investido na educac¢do publica. Esta atuagao tem
sido vista como um fenémeno de privatizaciao do setor educacional, devido a inser¢ao dos interesses
estratégicos das empresas no ensino publico, que deveria ser de interesse publico, coletivo (Adriao,
2018). Portanto, ¢ necessario investigar fundagoes e suas estratégias de RSC em sua dimensao
politica e das interagdes com o Estado. Reconhecendo Estratégia e RSC como campos
organizacionais, analisar sua dimensao politica significa admitir sua nao neutralidade (Faria &
Sauerbronn, 2008). Ao contrario, trazem conflitos entre o publico e privado, entre interesses
coletivos, de atores estatais, empresa € outros atores nao-estatais menos dominantes. Este trabalho
pretende contribuir com esta visao critica da RSC no Brasil.

Os programas de RSC das fundag¢des sao moldados pelas visdes de mundo das empresas sobre
como deve ser a sociedade brasileira, quais interesses devem ser atendidos. Assim, o objetivo deste
trabalho ¢ analisar os comportamentos das fundacOes corporativas em seu papel de influenciar a
politica educacional via RSC. Complementarmente, analisaremos como a ideologia neoliberal se
insere nos discursos destas FCs. No presente trabalho entendemos legitimidade politica adotada
como um processo pelo qual “os stakeholders chave, o publico geral, os formadores de opiniao ou
governantes aceitam o empreendimento como apropriado ou certo, dadas as normas existentes e
leis” (Aldrich & Fiol, 1994, p. 648). Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa, mais ampla, para uma tese
de doutorado '(Bittar-Godinho, 2019) e tem o de objetivo de identificar as estratégias adotadas para
alcancar a legitimidade politica via estratégias de RSC em atividades voltadas a educagao e
desempenhadas pelas fundagoes corporativas. Para isso, adotou-se uma adaptagao da tipologia de
Zhao (2012) e de Rondinell e London, (2003). Foram analisadas interacdes empresa-Estado, nos
programas da area de educagao detalhados nos relatorios de sustentabilidade das empresas e
documentos disponiveis nos websites oficiais das fundagdes. Analisamos primordialmente as
interacoes empresa-Estado de longo prazo, com alto grau de comprometimento entre empresa e
Estado, excluindo interag¢oes originadas de leis de incentivo, adotando-se a premissa de que
interacGes deste tipo buscam beneficios fiscais, ou seja, tém nivel moderado de colaboragdo com o
Estado, nio sendo fruto de negocia¢io politica da FC, nem de grande relevancia na legitimidade
politica da empresa.

A partir desse contexto, o presente trabalho contribui para uma discussio necessaria na
academia e na sociedade: o questionamento dos interesses estratégicos das FC’s e a transparéncia nas
acoes de RSC. Sua participagdo no processo democratico, em politicas publicas educacionais, deve
ser alvo de uma analise mais critica, uma vez que perseguem interesses diversos, influenciados pela
empresa instituidora e sua perspectiva neoliberal e ndo necessariamente representam o bem coletivo
como pode se supor pelo seu discurso.

Fundamentagio Teorica

Segundo Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ¢ nao apenas uma ideologia ou uma
politica econémica, mas primordialmente uma racionalidade. Esta racionalidade é governada pela
légica do capital, tendo como fator principal a generalizacio da concorréncia e a empresa como

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 31, No. 27 5

modelo de subjetivacio. F também um sistema normativo, em que o desenvolvimento da légica de
mercado, do capital, expressa-se desde o Estado até o mais intimo da subjetividade. Esta logica se
estende a todas as relagdes sociais e esferas da vida, estando presente, inclusive, no setor
educacional.

O neoliberalismo pode ser analisado sob diferentes vertentes (Chiapello, 2017). No presente
trabalho entendemos o neoliberalismo como uma maneira de ser e de pensar, além de ser um
método de pensamento que serve para analises de relagdes economicas e sociais (Foucault, 2008,
p.301). E importante ainda destacar que este sistema sese baseia na ideia de que “os principios do
mercado se tornam principios de governo aplicados pelo e no Estado, mas também que circulam
através de instituicOes e entidades em toda a sociedade” (Brown, 2020, p. 31). Por fim, como destaca
Foucault (2008) a relagao entre mercado e Estado ¢ invertida no neoliberalismo, visto que como
“|...] dizem os ordoliberais, ¢ preciso inverter inteiramente a férmula e adotar a liberdade de mercado
como principio organizador e regulador do Estado” (p. 158), ou seja, no neoliberalismo temos um
Estado sob vigilancia do mercado, cujo principio é a competigao.

Dentre as diversas vertentes do neoliberalismo (Chiapello, 2017), como fenémeno
econdmico e social, insere-se o “neoliberalismo escolat”, cuja base é o ataque ao ensino puiblico
(Laval, 2019). Neste modelo, o papel da educac¢io nio ¢ apenas dar uma contribuicao complementar
e fundamental a economia, mas é também um fator de producio, devendo submeter-se a logica
econdmica. Portanto, ¢ uma atividade com custo e retorno, e seu produto assemelha-se a uma
mercadoria. Nesta légica do processo de empresarizagao (Dardot & Laval, 2016; Franz et al., 2020),
a escola perde autonomia e a empresa ¢ alcada a ideal normativo. Ela qualifica a escola e se envolve
no aprendizado, em parcerias com o governo, como as analisadas aqui (Laval, 2019).

O neoliberalismo na educagao ¢ marcado pela criagao de “capital humano” para o processo
produtivo. De acordo com Fleming (2017), a teoria do capital humano remonta a Adam Smith, que
analisou como as habilidades e talentos individuais eram adquiridos pelos trabalhadores. Nos anos
60, a teoria do capital humano foi ampliada, como aponta Fleming (2017), aplicando os principios da
economia neoclassica ao comportamento humano individual, considerando cada pessoa como
capital humano: individuos competitivos, preocupados em investir e aperfeicoar seu proprio valor
economico.

A teoria do capital humano deu origem a estudos sobre o custo-beneficio da educagao, além
de questdes como “quem deve pagar”, “quem deve receber os beneficios” e “quanto deve” ser
investido. Para os adeptos desta teoria, “quem deve pagar” depende de indicadores relacionados ao
beneficio privado versus os beneficios sociais estimados (McMahon, Oketch, 2013).

Desta forma, uma das criticas a teoria do capital humano é deixar apenas a cargo do
individuo a responsabilidade de investir em si convertendo sua educa¢ao em um processo de
competi¢ao em que seu progresso se mede pelo acimulo de titulos e pontos como num sistema de
milhas (Costa, 2009), transformando o individuo em “empresario de si mesmo” (Foucault, 2008, p.
311). Dessa forma, essa teoria é vista por alguns autores, nao como teoria de investimento no ser
humano, mas de desinvestimento gradual nas pessoas, passando estas a serem as Unicas responsaveis
por seu fracasso economico (Dardot e Laval, 2016; Fleming, 2017). Além disso, é importante
destacar que a Teoria do Capital Humano pode ser vista como um método de analise e um tipo de
programacao do neoliberalismo estadunidense (Foucault, 2008, p. 302). Foucault afirma que a Teoria
do Capital Humano é importante para a governamentalidade neoliberal por dois motivos

[...] um que poderfamos chamar de incursio da analise econémica num campo até
entdo inexplorado e, segundo, a partir daf e a partir dessa incursao, a possibilidade de
reinterpretar em termos econdémicos e em termos estritamente econdémicos todo um
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campo que, até entdo, podia ser considerado, e era de fato considerado, nao-
economico. (Foucault, 2008, p. 302).

Dessa forma, observa-se a partir da Teoria do Capital Humano um processo de
quantificagao em termos econoémicos reduzindo pessoas as suas titulagdes e aos investimentos feitos
em si mesmo. B importante ainda pontuar que segundo a Teoria do Capital Humano, o unico fator
na escolha da profissao ¢ a renda que essa profissao trard. Esta visao ultra utilitarista influencia
decisdes sobre investimentos em educagao de governos, organizagoes internacionais e empresas.

Esta inserc¢ao do capital humano na educagio e as reformas neoliberais na gestao escolar sao
também uma forma de melhorar a qualidade da forca de trabalho coletivamente, sem aumentar
impostos (Laval, 2019). Relacionamos este ponto com a parceria entre FC’s e Estado, para geragao
de legitimidade politica, em uma relacio ganha-ganha.

Apesar da relagao entre a inser¢ao da légica do capital humano e melhora da qualidade da
forca de trabalho, ha outros ganhos sociais nao relacionados ao mercado e apontados pela literatura.
Um estudo efetuado por McMahon e Oketch aponta que ha beneficios do investimento em
educacio, sobretudo no Ensino Superior, relacionados a uma maior democratizagao, direitos civis,
estabilidade politica, reducao da criminalidade, diminui¢ao de prisGes, saude, custos de bem-estar
social e novas ideias (aqui relacionadas a pesquisa e desenvolvimento e inovag¢ao). Estes estudos
mostram que pode haver beneficios para individuos e sociedade no investimento social privado em
educacio, inclusive quando feito pelas FCs, objeto deste estudo. Nao obstante, ¢ mister refletir
sobre as ideias (pesquisas, desenvolvimento em P&D), priorizadas pelas oticas destas fundacoes
corporativas e pauta da educagao e quais sio deixadas em segundo plano.

Por exemplo, com que frequéncia observamos programas voltados a formagao de mao-de-obra e
com que frequéncia observamos programas antirracistas? O censo GIFE (2021) aponta que a
equidade ainda é um desafio para o setor de institutos e fundagdes, sendo que 51% das empresas
nao adotam critérios baseados em recortes por raga, origem e comunidades tradicionais para suas
iniciativas. Dos 1015 projetos mapeados, entre 55% e 65% nao tém relagdo, direta ou transversal,
com temas raciais, de género, tematicas LGBTQIAPN+ e pessoas com deficiéncia. A priorizagao de
pautas no setor da educagao tem reflexos para estudantes e professores. Discutiremos mais adiante.

O Neoliberalismo Escolar e Formacao do Sujeito Neoliberal

O neoliberalismo influenciou a doutrina pedagdgica ao nivel global, fazendo as escolas
trabalharem a servi¢o da producao do capital humano, assim, a diretriz da escola é a empregabilidade
individual (Laval, 2019). Outra caracteristica do neoliberalismo escolar é “ideologia da
profissionalizacdao”, dessa forma, o papel da politica educacional ¢ atender as necessidades de mao-
de-obra do mercado. O objetivo profissionalizante na educagao prima sobre quaisquer interesses
intelectuais ou dimensoes da personalidade do estudante, é ideologica “dogmatica e exclusiva, que vé
os alunos apenas como trabalhadores, formados conforme as necessidades da economia” (Laval,
2019, p. 92).

Na légica do neoliberalismo, ha uma inversao do sentido de “profissionaliza¢ao”. Nao se
aprende mais uma profissao, mas aprende-se “na empresa, para a empresa’, com expectativa de
eficiéncia e maior “flexibilidade”. A escola neoliberal forma o “homem neoliberal” aos moldes da
empresa: competitivo, porque imerso na competicaio mundial (Dardot & Laval, 2010).

O movimento da escola neoliberal é fruto da reforma de reformas na Administracio Publica,
ainda nos anos 70, que fundaram a New Public Management, redefinindo o papel do Estado e fazendo
emergir o paradigma gerencialista de gestao publica. Entre outras caracteristicas, este modelo
pressupde o incentivo de parcerias em todos os niveis, mecanismos de avaliagio de desempenho,
profissionalizagiao do servidor publico (Cabral Neto, 2009 citado por Medeiros & Mendonga, 2014)
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O gerencialismo na educa¢ao imprime no espago publico a logica da empresa e, aos cidadaos, o
papel de usuarios de servigos publicos, clientes. O gestor publico passa a ser um gerente. O
empresariado passa a ter participacao ativa na defini¢ao e execugao das politicas publicas. Na escola
publica, a inser¢ao da empresa e de sua logica acarreta a “nova gestao educacional”. A escola passa a
ser voltada a eficiéncia, produzindo um servigo, a ser medido, avaliado. Seus custos devem ser
controlados e constantemente reduzidos (Medeiros & Mendonca, 2014). Segundo Laval (2019, p.
252), “a organizacao educadora deve ter a frente um organizador, capaz de dirigir equipe e se
responsabilizar pela producao de valor agregado pela empresa”. Esta situagao ¢ parte do sistema de
educacio burocratico (Tragtenberg, 2018). Ele apoia-se nos exames como ferramenta de controle de
desempenho de alunos e docentes - estes ultimos sao “severamente julgados e controlados”
(Tragtenberg, 2018, P. 186). Passar nos exames é a meta, nao enriquecimento intelectual.

A modernizagao escolar reflete-se na autonomia dos docentes, nesse cenario o diretor é o
mediador entre o poder burocratico e a comunidade escolar (Tragtenberg, 2018) e visto como um
lider de negdcios, pois nao pode mais contar apenas com investimentos feitos pelo Estado. Estes
diretores sao, inclusive, recrutados de outras areas, como administracao financeira. Ja os professores
tendem a ter caracteristicas mais relacionadas a docéncia, causando um conflito entre diretores e
professores. Isto se deve ao fato de diretores, voltados a redugao de custos e eficiéncia, tenderem a
ser mais fiéis aos proprietarios da empresa do que aos docentes e suas necessidades de ensino (Fejes;
Runesdotter & Wirvik, 2016).

Para suportar a nova gestao educacional, temos o fendmeno de “privatizacao das escolas”,
ou seja, inser¢ao da esfera privada na esfera publica. Uma forma direta de privatizag¢ao do ensino ¢é a
privatizacdo das escolas pelo mundo, parcial ou totalmente, incentivando sobretudo a diversificagdo
de financiamento, aliviando gastos publicos em educagdo (Laval, 2019). Acerca do processo de
privatizacdo, Adrido (2018) apresenta trés dimensoes de privatizagao da educagio: privatizagdo da
oferta educacional, privatiza¢ao da gestao da educagao publica e privatizagao do curriculo.

A primeira dimensao apresentada por Adrido (2018) refere-se ao suporte publico a
institui¢oes privadas por subvengoes e beneficios fiscais e, por outro lado, a diminui¢dao de vagas em
escolas publicas e oferta maior de vagas na rede privada. J4, na dimensao da privatizagio da gestao
da educacio, os objetivos da educacdo passam a ser estabelecidos pela iniciativa privada, ou seja, os
meios e os fins da educa¢ao sao subordinados ao setor privado. Este processo se da em dois
ambitos: na gestio educacional, nela as decisoes relativas as politicas educativas de uma rede ou
sistema publico de ensino passam a ser delegados a um ente privado; ou ainda, no ambito da gestao
das escolas e sua transferéncia a atores privados. Por fim, a terceira dimensao diz respeito a
terceirizagao do curriculo, da terceirizagao de processos pedagogicos, das relagdes entre professora,
professor, estudante e conhecimento.

Observa-se também a inser¢ao mercadoldgica na educagao pela introdugao em massa de
novas tecnologias para uso educativo, impulsionadas pelo forte /obby empresarial de produtoras de
conteudos educacionais (Laval, 2019). O Todos Pela Educacao, por exemplo, assessorou na
formulagdo das politicas educacionais estatais, no Guia de Tecnologias de Educacionais.
Posteriormente, tornou-se um fornecedor de tecnologias educacionais nas ofertas de chamamento
publico do Ministério da Educagao brasileiro, segundo constatado em 2009, 2011 e 2013 (Bernardi;
Uczak & Rossi, 2018).

No ambito da gestao da educagao publica, é preciso observar o ator privado para quem o
governo entregou a gestao escolar ou gestao educacional (dos sistemas). Segundo Adrido (2018) ha
trés atores privados mais predominantes na privatizagao educacional, os filantropos de risco; as
corporagoes propriamente ditas junto as suas fundagdes e institutos. Por ultimo, com menor
presenca estio as organizacOes da sociedade civil, articuladas a movimentos sociais. Interesses
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corporativos parecem dominar, sob a égide da RSC e as fundag¢des empresariais sio um brago de
execucao desta estratégia, como veremos adiante.

A modernizagao escolar trazida pelo gerencialismo na educagao também pressupoe
possibilidades de participagao, autonomia e descentralizagdao previstas em suas diretrizes. Pode ser
um instrumento importante de aperfeicoamento da governabilidade democratica, mas tal fato nao se
confirma na pratica, conforme afirma Castro (2007, P. 140):

(...) o modo como vem sendo operacionalizada nao condiz com a gestao democratica
da educagio, pois, apesar de utilizar os mesmos conceitos, o faz de forma
diferenciada, convidando a comunidade escolar para executar tarefas previamente
pensadas e planejadas, sem a presenca dos atores educacionais.

As Fundagdes Corporativas Brasileiras e seu Papel na Educagio

As defini¢coes das fundacbes corporativas tendem a variar de acordo com o ambiente
institucional e regulatério. Em geral sao baseadas nas origens dos recursos, sendo fundagoes
privadas cujos investimentos originam-se de uma empresa com fins lucrativos ou de seus
funcionarios, mantendo também fortes conexdes com a empresa. (Rey-Garcia et al, 2021). Na
Europa continental, a definicao ¢ mais restritia e relacionada a fundagdes com empresas como
controladoras ou como controladora majoritaria. A maioria dos paises, com excec¢ao dos Estados
Unidos permite esse controle de uma empresa sobre uma fundacio, incluindo o Brasil.

Para os propésitos deste estudo, adotaremos uma concepgao que reconhece a natureza
hibrida das FCs, em termos de governanca, administracao, recursos. Podem ser estabelecidas por
fundadores diversos dos quais a fundagdo corporativa ¢ a principal instituidora. Assim FCS definem-
se por “aquelas fundagdes sem fins lucrativos com personalidade legal, juridica, que nao pertencem
diretamente a um acionista ou proprietirio; estao sob a governanca de uma empresa e/ou obtém
seus recursos dela” (Rey-Gaycia el al, 2018, citado por Gehringer, 2021).

No Brasil, as fundagoes, incluindo as corporativas, devem servir exclusivamente ao interesse
coletivo e social, o que inclui os fins de assisténcia social, cultura, educacio, entre outros. Para criar
uma fundagido, a empresa instituidora fara, por escritura publica ou testamento, dotagao especial de
bens livres, ou seja, um patrimonio, especificando o fim social a que se destina e declarando, se
quiser, a maneira de administra-la. Em geral, as fundagdes possuem um Conselho de Administragao,
deliberativo ou Curador, uma Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal (Lei 10406/2002; Cazumba,
2019).

E exatamente nas instincias de controle citadas em que pode se dar a caracteristica hibrida
das FCs e a privatizagdao da educa¢iao no caso das fundagoes que atuam neste tema. Geralmente, a
direcdo das FCs ¢ reservada aos diretores da empresa instituidora. Algumas vezes, por estatuto, o
presidente da empresa é automatica e estatutariamente o presidente da fundagao instituida (Grazzioli
e José, 2013). Estes lagos fazem com que alguns autores considerem as FCs como "subsidiarias
privadas das empresas fundadoras” (Minciullo, 2016).

Dos lagos ambiguos entre FCs e suas instituidoras, pode-se presumir os conflitos de
interesse e dilemas entre o interesse coletivo, objetos das fundagGes e os objetivos estratégicos,
buscados pelas empresas. Este dilema também esta relacionado ao ambiente institucional e aos
multiplos stakeholders com que a empresa se relaciona, que também possuem natureza hibrida
(Gehringer, 2021). Elas operam em dois “mundos”, o “mundo dos negbcios e o mundo sem fins
lucrativos e das fundag¢oes (Walker, 2013). Similarmente, Minciullo (2016) afirma que sao entes sem
fins lucrativos operando em um contexto com fins lucrativos. FCs, como organizag¢oes hibridas,
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operam em logicas institucionais contraditérias, com demandas concorrentes entre si, pertencentes
ao interesse coletivo e a logica de mercado (Pache; Santos, 2013).

Légicas institucionais sao as crengas e praticas que guiam os atores em determinado setor de
atividades (Battilana e Lee, 2014 citado por Gehringer, 2021). Portanto, organizagoes hibridas como
as FCs costumam combinar essas logicas concorrentes, administrando a “incompatibilidade” entre
elas, geralmente construindo uma légica institucional prépria. Neste artigo, por exemplo, podemos
identificar como logicas institucionais concorrentes o neoliberalismo escolar junto da “ideologia da
profissionalizacao” versus uma educagao voltada a cidadania, educagao como bem publico, bem
comum, para todos (Laval, 2019).

Como apontado por Adrido (2018) as fundagoes empresariais podem se tornar um brago do
processo de privatizagao escolar e difusio dos ideais do neoliberalismo escolar. Nesse sentido, ¢
necessario entender o contexto brasileiro das fundagdes corporativas. O censo realizado pelo Grupo
de Institutos e Fundagoes, em 2018, apurou que 80% dos investidores sociais associados, incluindo
fundagdes empresariais, investe em programas préprios ou de terceiros voltados a Educacao, dessa
forma, observa-se na educacio a principal 4rea de atuagao dos pesquisados (GIFE, 2018).

Acerca de seu funcionamento, as fundagdes podem atuar em agoes isoladas ou
multissetoriais. Na primeira, as interacdes envolvem apenas a FC e sdao de natureza de curto prazo.
Neste artigo, focamos em parcerias multissetoriais, ou seja, envolvendo a FC e outro ator, no caso o
governo; parcerias do tipo tri setor, envolvendo trés setores diferentes como FCs, empresas,
governos, organizagoes internacionais (Selsky; Parker, 2005).

Essas parcerias variam em intensidade e nos seus efeitos nas estratégias de legitimag¢ao
politica. Rondinelli e London (2003) classificam a cooperagdao com organizacoes sem fins lucrativos
pelas empresas em “Jow-intensity arms-length relationships”; “moderately intensive interactive
relationship™ e “highly intensive formal environmental management alliances”. Nos relacionamentos do tipo
“low-intensity arms-length relationships”, as empresas incentivam seus funcionarios a participar de
programas sociais como voluntarios, contribuir com doagoes, filiarem-se a ONG’s. No nivel
“moderately intensive colaboration” estao incluidos os patrocinios voltados para educagao e meio
ambiente. Em highly intensive interactive collaboration estio incluidas a¢oes voltadas aos processos
produtivos da empresa.

Muito comuns na area de educagio, as parcerias multissetoriais envolvem atores com formas
diferentes de organizagao, com limites setoriais e geograficos diversos, a fim de buscar solugdes para
problemas sociais e ambientais complexos de forma coordenada (Albareda, 2010). Gehringer (2020)
ressalta o papel das FCs como intermediadoras em parcerias de suporte para alcance dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas). Elas conseguem
investir em programas alinhados a esses objetivos, mobilizar outras fundag¢des a investir recursos
nessas causas, para causar maior impacto, campanhas e defesa politica desses objetivos. Sdo
exemplos destas parcerias multissetoriais na area da educacio, as coalizées politicas: Movimento
Todos Pela Educagao (TPE), Programa de Educacdo em Tempo Integral e os programas Se Liga e
Acelera do Instituto Ayrton Senna. (Souza, 2016). E por isso que trazemos em nossa anlise
também a perspectiva das coalizoes politicas: as FCs raramente agem isoladamente e, na educagio, a
perspectiva de rede das coalizoes foi observada.

O TPE, por exemplo, representa um movimento empresarial com forte influéncia sobre as
politicas estatais, que se apropriou de causas antigas das organizag¢oes sociais do setor educacional:
propostas de ampliagao da jornada escolar, universalizagio do atendimento educacional, avaliagao
em larga escala, incentivos a realizagdo de parcerias externas de apoio as atividades educacionais
foram adaptados para atender as exigéncias para qualificacio de mao-de-obra. As parcerias publico-
privadas foram naturalizadas e largamente incentivadas (Bernardi; Uczak & Rossi, 2018).
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As coalizdes politicas empresariais, conforme analisa Bernardi, Uczak e Rossi (2018) sao
estruturadas em moldes gerencialistas da “nova gestao escolar” (a qualidade deve ser atingida por
“técnica”, “articulacao” e “comunica¢ao”). Nesta parceria, o Estado desresponsabiliza-se da
educacio escolarizada enquanto empresas alcangam suas metas e objetivos (Souza, 2010).

E importante destacar que as fundagdes corporativas sio entidades responsaveis pelos
programas sociais da empresa instituidora. Os programas sociais, por sua vez, podem produzir
recursos para a empresa que pode melhorar o impacto das estratégias politicas, especialmente das
estratégias de constituency building (mobilizagao dos eleitores na diregao de atuagao politica) e de
fornecimento de informagao. Para Rehbein e Schuler (2013)), os programas sociais fornecem a
intera¢ao com as organizagdes da comunidade assim como com as autoridades. Esses programas
aumentam a legitimidade publica e fazem com que os agentes publicos reconhecam a empresa como
uma empresa local.

Assim, n6s estendemos o argumento de Rehbein e Schuler (2013) sobre os programas
sociais as fundag¢oes, afirmando que elas sao atores relevantes para a politica estratégica da empresa
pois articulam facilmente atores e interesses, criando uma atmosfera de confianca e legitimidade.
Elas também podem melhorar o conhecimento da empresa sobre problemas da comunidade e criar
relacionamentos organizacionais e pessoais que podem se transformar em estratégias de constituency
building. Por fim, destacamos que esses investimentos nas FC’s constituem uma das estratégias de
Responsabilidade Social Corporativa (Machado Filho, 2002).

Responsabilidade Social Corporativa e Fundagées Empresariais como Brago Politico de
Atuagio

Estudos iniciais da RSC possuem uma visdo altruista da filantropia, definindo-a pratica de
conciliagdo entre as orientagoes econdmica e social da empresa. Dessa forma, a empresa nao teria
apenas obrigacdes economicas e juridicas, mas também responsabilidades éticas e filantrépicas —ou
discricionarias (Carroll, 1979, 1991, 2000).

Em contraste a essa visao, Saiia, Carroll e Buchholtz (2003) trazem o conceito da Filantropia
Estratégica como forma de contribuicdo que alavanca a posi¢ao competitiva da empresa enquanto
beneficia a sociedade. Para estes autores, a Filantropia Estratégica ¢ a tentativa da empresa de
alcancar um resultado sinérgico alocando recursos em causas sociais relacionadas a missdo e aos
valores da empresa. Nesse sentido, Porter e Kramer (2002, 2006) afirmam que, para alcangar essa
sinergia, programas sociais devem focar fatores relacionados a oferta (produgdo) e a demanda
(consumidores), definindo assim a Responsabilidade Social Estratégica (RSE).

As visGes anteriormente mencionadas privilegiam as dimensoes economica e social do
fenémeno da responsabilidade social. Para Scherer e Palazzo (2011), a Responsabilidade Social
Corporativa Politica (PCSR) esta relacionada ao comportamento das empresas envolvidas em um
modelo de governanca global, contribuindo, inclusive, com a regulacdo global. Conforme exposto
anteriormente, isto nao ocorre naturalmente, mas é consequéncia de deliberagao junto a outros
atores da sociedade civil.

Contrariamente, por pressupor governanga global por parte das empresas e cidadania
corporativa, a visao eurocéntrica de Scherer e Palazzo (2011) nao parece aderente ao contexto
brasileiro. A cultura participativa, social, cidada, com sociedade civil organizada por Conselhos
Municipais, por exemplo, ainda é incipiente no Brasil. Sio barreiras a cultura participativa a visao
paternalista do Estado, a crise de representatividade enfrentada, o predominio da visao individualista
em detrimento do bem-estar coletivo (Ventura et al., 2017).

Cientes de criticas como essa, particularmente sobre o poder das multinacionais em
ambientes institucionais de paises emergentes, Schneider e Scherer (2019) desenharam um modelo
de politicas governamentais de RSC. Tal modelo prevé um sistema regulatério da RSC pelo governo
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por metas, leis, regulacGes, incentivos. Como modelo normativo € interessante, mas parece pouco
aplicavel. Dada a terceirizagdao de obrigacOes estatais para a esfera privada, nao se espera interesse do
Estado gerencialista brasileiro por corrigir distor¢oes de deliberagao da RSC oriundas do
desequilibrio de poder entre os atores da sociedade civil e a representagao de seus interesses.

Vista de forma menos voluntaria e cooperativa, a dimensao politica da RSC de Detomasi
(2008) esta mais aderente a realidade brasileira, pois esta relacionada a forgas institucionais e politicas
que influenciam a adogao de certas praticas pelas empresas que buscam legitimidade. Para o autor,
os principais objetivos da estratégia de responsabilidade social da empresa sao: preservar sua
legitimidade; garantir flexibilidade em relacdao as demandas do governo hospedeiro e, ainda, prevenir
barreiras protecionistas prejudiciais a vantagem competitiva da empresa. Portanto, as empresas
podem usar a RSC como um instrumento politico dependendo do ambiente, politico e institucional
enfrentado, visando estabelecer sua legitimidade politica.

RSCP e Estratégias de Legitimidade

Considerando que um dos focos de andlise do presente trabalho ¢ o discurso neoliberal e
como tal discurso permeia a narrativa das fundagdes corporativas e suas estratégias de legitimidade
politica, ¢ necessario também analisar o campo de forma critica. Fleming e Banerjee (2016)
consideram as organizacOes instrumentos de exploracao e dominagao. Assim, nao ha como esperar
justica social vinda dessas empresas. Logo, ha grandes riscos de substitui¢ao gradual de governos
pelas empresas, pois sao intrinsecamente orientadas a interesses economicos (Banetjee, 2008).

Similarmente, Himmelstein (1997) afirma: mais investimento em filantropia estratégica, nao
necessariamente implica investimentos direcionados aos mais necessitados. As corporagdes sio
propensas a apoiar projetos culturais e educacionais de maior visibilidade, retorno rapido,
impulsionando a imagem da empresa.

Rhodes e Fleming, (2020) fazem criticas severas a PCSR, caracterizando a inser¢do privada
na esfera publica como ideologia. Para os autores, a area ¢ uma apologia para reforcar a crenga em
preocupagodes civicas pelas multinacionais, enquanto naturaliza objetivos estratégicos da empresa.
Citando (Veldman, 2018), os autores ressaltam que as praticas de PCSR se esquivam de grandes
temas: “direitos humanos, fraude e corrupgao, evasio fiscal, e desigualdade”.

Portanto, nesta pesquisa, a RSC € vista sob duas perspectivas: 1*. Como pratica, explicitada
na palavra “estratégia” e na tipologia de Zhao (2012); 2*. Como campo organizacional. Como
campo, utiliza-se aqui perspectiva de nao-neutralidade da RSC em oposiciao a RSE
(Responsabilidade Social Estratégica), que nao considera a dimensao politica e publica nas estratégias
sociais das empresas. Além disso, adota-se a perspectiva tedrica critica da RSC na analise dos
contetdos dos programas educacionais das empresas (Banerjee, 2008, 2018). Entende-se assim a
atua¢ao das FCs como bragos de RSC das empresas, como uma atuagio politica e ideoldgica. Esta
ideologia ¢ a ideologia neoliberal, com ideias especificas sobre como deve ser a educagao e quais
propositos devem servir.

Acerca de estratégias para busca da legitimidade politica baseada na RSC Zhao (2012)
analisou Russia e China — paises emergentes, portanto mais proximos ao contexto brasileiro que os
contextos de pafses tidos como “desenvolvidos” — e propos uma tipologia de estratégias. Foram
analisadas as interacdes com o Estado, por programas de RSC. O autor usou conceitos de March
(1991), “explore” e “exploif”’, para explicar as interagoes empresa-Estado, assim, as empresas podem
explorar novas possibilidades de arranjos politicos (explore) ou usufruir de arranjos ja existentes
(exploit, para obter beneficios de curto on longo prazo do Estado.

No modelo de Zhao (2012), quando a empresa cria arranjos politicos, politicas publicas ou
industriais, a estratégia de legitimidade via RSC ¢ classificada como Policy exploration. Nesta pesquisa
optou-se por criar nomenclatura em lingua portuguesa para a tipologia, de acordo com os
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significados adotados pelo autor, que detalharemos na se¢ao metodologia. Assim, Po/icy exploration foi
denominada estratégia “Mudar politicas”. Esta ¢ uma estratégia de relacionamento de longo prazo.
As empresas fazem isso em atividades de advocacy, defendendo politicas educacionais, como o
Ensino Médio em tempo Integral.

Quando a empresa opta por engajar-se em atividades sociais, apropriando-se do arranjo
politico existente, seja em politicas publicas ou industriais -em leis de incentivo- a estratégia é
classificada como Policy excploitation. Esta estratégia foi denominada estratégia “Usufruir de politicas
existentes”.

As empresas podem, ainda, agir em colaboragao com o Estado nas suas capacidades
decisorias e operacionais. Quando as atividades de RSC sao voltadas a criagao de capacidades para o
Estado responder a questoes socioambientais, as estratégias de legitimidade politica via RSC sao
classificadas como Capacity Exploration. Aqui foram nomeadas como estratégia “Inovar na capacidade
operacional e decisoria do Estado”. Exemplos disso sao programas voltados a gestao educacional
nas secretarias municipais, liderados pelas empresas.

Nos casos nos quais as empresas apenas reforcam a capacidade existente do Estado de
gerenciar questoes socioambientais, no contexto do Zhao, a estratégia ¢ classificada como Capacity
exploitation. Denominamos esta estratégia “Fortalecer a capacidade operacional e decisoria do
Estado”.

A literatura existente de forma descritiva nos mostra que as empresas avangam em seu papel
como ator nao estatal, assumindo o papel do Estado em muitas areas como educagao, satide, cultura.
No entanto, a literatura critica observa que ¢ preciso cautela, devido aos interesses neoliberais, que
ndo representam interesses coletivos. Na se¢do a seguir, detalhamos como estas estratégias foram
identificadas e analisadas em relatérios de sustentabilidade das empresas brasileiras.

Procedimentos Metodologicos

Visando atingir o objetivo proposto, o presente trabalho possui abordagem qualitativa e
parte de uma paradigma critico pés-moderno (Gephart, 2004; Stake, 2011). A pesquisa critica pds-
moderna descreve as estruturas sociais € 0s contextos contemporaneos em que estas estruturas
impoem contradigoes com implicagdes para agdo social e para a liberdade humana. Assim, nesta
pesquisa analisamos a contradi¢ao basica de que, apesar de terem em seus discursos a
responsabilidade social e 0 bem comum, as fundagoes corporativas tém empresas como suas
instituidoras. Estas, por sua vez, tém seus objetivos pautados pelo neoliberalismo, ou seja,
governadas pela l6gica do capital (Dardot & Laval, 2016).

Parte-se, neste trabalho, (Denzin, 2001 apud Stake, 2011) da interpretagdao e compreensao de
elementos a partir de valores especificos, como o de transformacao social. Assim afirma Gendron
(2018), os autores acreditam que qualquer pesquisa é um compromisso politico que pode apoiar o
status quo ou articular qualquer tipo mudanga social. Neste sentido, 0 nosso compromisso é com
uma maior transparéncia de objetivos estratégicos das fundagdes estratégicas e sua participa¢ao no
processo democratico de politicas publicas para a educagio.

Acerca da coleta de dados coletamos as empresas listadas na B3 na base de dados
Economatica, em junho de 2017, resultando em 572 empresas. Dado o contexto de crise economica
no Pafs nos dltimos anos, algumas empresas relacionadas em junho de 2017 podem estar inativas
atualmente. Fundacdes e Institutos foram tratados como sindénimos.

A partir da relagao de 572 empresas listadas, foram coletados nos websites institucionais
dessas empresas, os relatérios de responsabilidade social. Apds a busca, 110 relatérios de
sustentabilidade foram encontrados. Foram selecionados relatérios abrangentes na relacao da
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empresa com stakeholders, por ser o Estado um stakeholder. Denominamos relatérios “abrangentes”
aqueles que nao tratam de temas socioambientais apenas em topicos e de preferéncia usem os
padroes do Global Reporting Initiative (GRI), restando 104 relatorios.

A estratégia de uso de relatérios de sustentabilidade para analisar as interagdes empresa-
Estado ja ¢ encontrada na literatura, sendo adotado por Zhao (2012) no desenvolvimento do
modelo tedrico utilizado na presente pesquisa. F importante ressaltar que os relatérios de
sustentabilidade podem ter nomes diferentes. Na literatura estrangeira, a pratica das empresas de
fornecer transparéncia sobre atividades sociais e ambientais tem sido chamada por diversos termos;
Corporate Social Responsibilty (CSR) reporting, Non-Financial and Environmental reporting, Triple Bottom Line
reporting, Social and Governance reporting (Siew, 2015). Estes relatérios sdo fontes de conhecimento sobre
os programas de RSC das empresas, suas fundagdes e sobre seu relacionamento com stakeholders —
pois o Estado ¢ stakeholder secundario (Waddock, 2003). Mesmo que um relatério ndo abranja
todas as relagoes empresa-Estado, espera-se a descricao das ocorréncias mais favoraveis para
legitimidade diante do contexto local.

No Brasil, usar esses relatorios como estratégia de pesquisa para analise da interacao
empresa-HEstado ¢ interessante, pois nao ha uma lei regulamentadora da transparéncia em relagao a
essas interagoes, além desse tema ser ainda um tabu para muitos executivos, dificultando o acesso a
dados qualitativos. O uso de dados publicos e secundarios permite a citagao do nome destas
empresas, conforme pratica no campo da Administracao Critica (exemplo pode ser visto em
Brennand & Medeiros, 2018; Irigaray et al., 2017).

Para seleciao dos relatérios e analise do contetido, adotamos os critérios de Zhao (2012) para
analise das interacoes Estado-empresa via RSC. Selecionamos apenas relatérios em portugués para
evitar vieses de traducao e refletir o relacionamento com os governos locais, no caso de
multinacionais (Zhao, 2012). Das 104 empresas da amostra, 38 possuem fundagdes.

3.1. Critérios e Procedimentos de Analise

Para realizar a analise qualitativa do conteudo dos relatérios, adotamos os mesmos
procedimentos e critérios utilizados por Zhao (2012). Utilizou-se software Nvivo para codificar os
relatorios, identificar e analisar relatérios conforme critérios apresentados na Figura 1.

O construto “Responsabilidade Social Corporativa e Legitimidade Politica” parte de uma
perspectiva do Estado que impd&e barreiras protecionistas as empresas. A estas empresas cabem
gerenciar a relagio com o Estado e a RSC ¢ utilizada como um instrumento para garantir
flexibilidade do governo, preservar legitimidade e prevenir as barreiras protecionistas (Aldrich &
Fiol, 1994; Detomasi, 2008; Zhao, 2012).

A Figura 2 mostra as possibilidades de estratégias existentes dentro dos ambitos “politicas
publicas” e “capacidade do Estado”. Também estdo presentes na figura as correlagdes de
nomenclatura para a lingua portuguesa das estratégias de legitimidade via RSC, adaptadas pela autora
desta pesquisa com base nos significados conceituais de cada classificacio de estratégia da tipologia
de Zhao (2012).
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Figura 1

Critérios de codificacio das interagoes empresa- Estado nos programa educacionais das empresas

<

Passo 1

Leitura dos primeiros 30 relatérios mais longos (nimero de palavras) para
construcao do corpo de conhecimento de palavras-chave, indicadoras de
interagdo com o Estado (nomes de agéncias do governo, ministérios, entre
outras). Exemplo: Governo brasileiro, Ministério da Educacio, Secretaria da
Educacio. As palavras-chave coletadas foram usadas para buscar os casos de
interacdo que resultaram em uma lista de referéncias (frases e sentencas).
Essas foram codificadas no passo 2.

<<

Passo 2

Das referéncias resultadas das buscas pelas palavras-chave, foram identificados os\
casos de interacdo lendo as sentencas adjacentes para cada referéncia. Estes
segmentos de texto descrevem claramente como a empresa lida estrategicamente
com o governo. Um segmento de texto precisa preencher trés critérios para contar
como um caso de intera¢do: 1. Descreve claramente o relacionamento da empresa
com o Estado; 2. Contém minimamente uma frase; 3. nio mencionado em nenhum
outro lugar do relatério. Exemplo: palavras-chave “Legislativo” e Executivo”
geraram o segmento de texto de interacao Estado-empresa “Terceirizacio é uma
realidade mundial, uma boa alternativa quando ndo ha precarizacio e a legislacdo do
pais ¢ consistente. Didlogo permanente com os poderes Legislativo e Executivo” /

«

Passo 3

<

Categorizagio
das estratégias

As estratégias de legitimidade politica foram categorizadas de acordo com a \
tipologia desenvolvida por Zhao (2012) Na analise de contetido, cada interacio entre
empresa-Estado foi decomposta em quatro atributos. 1. se o caso se relaciona a uma
politica de Estado ou capacidade; 2. qual é a forma especifica da politica ou
capacidade (solugio social) tratada (industrial ou pablica); 3. se a empresa busca
novas politicas ou se apropria de politicas ja existentes; 4. se a empresa cria
capacidades ou fortalece as capacidades ja existentes e qual o setor dessas atividades
(Ver Figura 2). O petfodo exemplificado acima foi categorizado em “Mudar
Politicas”.

Como resultado, categorizamos as estratégias de legitimagao politica via RSC nos
quatro tipos, de acordo com nomenclatura adaptada para o portugués (Ver Figura 2):
“Usufruir de politicas existentes”; “Mudar politicas”, "Inovar na capacidade
operacional e deciséria do Estado", “Fortalecer a capacidade operacional e deciséria
do Estado".

<

Fonte: Elaboragao Propria.
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Figura 2

15

Construto Responsabilidade Social Corporativa e Legitimidade Politica

Regulamentagéo e politicas

Capacidade de gestdo puablica

Exploration

“Mudar Politicas”

“Inovar na Capacidade Operacional do Estado”

Definicao: Criar arranjos politicos em questoes
educacionais

Definicao: Criar capacidades para que o estado responda
a questoes educacionais

Formas de interacio com o Estado:
1. Apelar para a mudanca politica;

2. Fornecer conselho profissional para

mudanca politica;

3. Participar no processo legislativo.
Valores educacionais: melhorar
regulamentagoes e politicas em questdes
educacionais

Ganhos para o negécio: posicdo competitiva
favoravel diante de novos arranjos politicos;
relacionamento fortalecido com o Estado.

atureza da : agenda para influencia
Natureza da RSC da para infl iar
politicas relacionadas com a cadeia de valor
do negocio.

Formas de interacio com Estado:
1. Projetos de RSC baseados em inovagao tecnolégica;

2. Projetos de RSC utilizando novos mecanismos de
organizagao.
Valores educacionais: fornece novas solucoes
educacionais, como inovacdes tecnoldgicas ou novos
mecanismos de intervencio.

Ganhos para o negécio: setor publico de melhor
desempenho, relacionamento fortalecido com o
Estado.

Natureza da RSC: agenda para utilizar o
conhecimento do core business para responder a
questoes educacionais.

Exploitation

“Usufruir de Politicas existentes”

“Fortalecer a capacidade operacional e deciséria do
Estado”

Defini¢ao: apropriar-se do arranjo politico
existente em questdes educacionais

Definicdo: Reforcar a capacidade existente do Estado de
gerenciar questes socioambientais

Formas de interagdo entre Estado-empresa:

1. Fechar contratos com o Estado em questdes
suportadas pelas politicas existentes;

2. Envolver-se em projetos educacionais
patrocinados pelas politicas existentes;

Valores educacionais: fazer negdcios com o
Estado ou desenvolver projetos
patrocinados pelo Estado, com implicagSes
educacionais;

Ganhos para o negbcio: Acessar recursos do
Estado como oportunidades de negécio,
subsidios, vantagens fiscais;

Natureza da CSR: subproduto de fazer
negoécio com o Estado e conduzir projetos
patrocinados pelo Estado em areas
educacionais.

Formas de interacdo empresa-Estado:
1. Fazer doacées ao Estado;

2. Iniciar atividades educacionais de curto prazo com o
Estado;

3. Conduzir filantropia a partir de acordos com o
governo;

Valores educacionais: fornece solugdes educacionais
convencionais como doagdes ou construcio de
escolas;

Ganhos para o negdcio: relagdes fortalecidas com o
Estado;

Natureza da RSC: uma agenda de filantropia ou
atividades de curto prazo para questoes educacionais
em troca de recursos do Estado. RSC é pouco
relacionada ao core business.

Fonte: adaptagao propria para a dimensio educacional, com base em Zhao (2012).
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Observa-se na Figura 2 que, nas estratégias “Mudar Politicas” e “Inovar na Capacidade
Operacional do Estado” as empresas participam proativamente na captagao da legitimidade politica
para a empresa. Estas estratégias tém participa¢ao no processo legislativo ou de mecanismos de
intervengao na gestao publica, educacional. Sao estratégias de longo prazo, denotando uma intengao
de gerir um relacionamento com o stakeholder Estado. Portanto, estas foram as estratégias
escolhidas para analise nas proximas se¢oes. Esta escolha se deu pela literatura, principalmente
modelo de Zhao, que relaciona o comprometimento e duracao da estratégia com sua legitimidade
sociopolitica e ganhos da empresa (Zhao, 2012, Rondinelli & London, 2003). Aldrich e Fiol (1994)
apontam que empresas que organizam em esfor¢os de lobby conquistam mais legitimidade politica
do que outras.

Optou-se por nao analisar com profundidade a estratégia “Usufruir de Politicas Existentes’
devido a sua natureza de curto prazo, normalmente associada a leis de incentivo e contrapartidas de
beneficio fiscal, mesmo que relacionadas ao fenomeno de privatizagao.

Na Tabela 1, estao as empresas e suas fundag¢oes, da amostra, totalizando 38. E importante
notar que empresas com 0 atribuido em Legitimidade Politica via RSC - area de atua¢ao educagao,
nao significa que nao possuem legitimidade politica via RSC, significa apenas que sua legitimidade
politica via RSC se da por outro foco de atuaciao. Ao mesmo tempo que também nao significa nao
atuagdo na area da educacdo, mas esta atuagao nio parece ter fins politicos e/ou nio se da por meio
do relacionamento com nenhum 61rgio estatal.

>

Tabela 1

Legitimidade Politica via RSC - drea de atnagio Educagio [ por empresa com fundagio ou Instituto

Empresa Fundagio Setor Edu*c : a0
Cosan Fundacao Raizen Alimentos e Bebidas 0
CPFL Energia Instituto CPFL Energia Elétrica 0
Duratex Fundacao Duratex Outros 0
EDP Funda¢io EDP Energia Elétrica 0
Fibria Instituto Votorantim Papel e Celulose 0
Frasle Instituto Elisabeth Randon Veiculos e Pecas 0
Invepar Instituto Invepar Transporte e Servigos 0
Pio de Acgucar Instituto Grupo Pao de Agtcar Comércio 0
Porto Seguro Instituto Porto Seguro Financas e Seguros 0
Renner Instituto Lojas Renner Comércio 0
Triunfo Instituto Triunfo Transportes e Servigos 0
Ultrapar Instituto Ultra Quimica 0
Via Varejo Fundacio Via Varejo Comércio 0
BRF Instituto BRF Alimentos e Bebidas 0
CCR Instituto CCR Transporte e servicos 0
Cia Hering Fundacio Hermann Hering Textil 0
AES Elpa Instituto AES Energia elétrica 1
Embraer Instituto Embraer Veiculos e pegas 1
Ambev Fundacio Zerrener Alimentos e bebidas 1
JBS Instituto Germinare Alimentos e bebidas 1
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Empresa Fundagio Setor Edu: : ¢ao
Light Instituto Light Energia elétrica 1
MRV Instituto MRV Construcio 1
Natura Instituto Natura Comércio 1
Bzglr(:;i;lo Funda¢io Banco do Brasil Financas e seguros 1
Totvs Instituto Totvs Software e dados 1
Usiminas Fundacido Sio Francisco Xavier Mineracao 1
Bombril Instituto Roberto Sampaio Ferreira Quimica 1
Braskem Fundacao Odebrecht Quimica 1
Energisa Fundagaol;?) rtIeIE?)J s Energia elétrica 2
Suzano Instituto Ecofuturo Papel e Celulose 2
Vale Fundacio Vale Mineragao 2
GOL * Instituto Gol Transporte aéreo 3
Telefonica Fundagio Telefonica Vivo Telecomunicag¢des 5
Mahle Instituto Mahle Veiculos e pegas 6
TIM Instituto TIM Telecomunicacoes 6
Bradesco Fundagio Bradesco Financas e seguros 6
Itau Fundagio Itat Social Finangas e seguros 12
Positivo Instituto Positivo Eletroeletronicos 14

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da base Economatica.
Notas: *As empresas em negrito sao empresas efetivamente analisadas e exemplificadas aqui nesta pesquisa.
**QOs nimeros da coluna educagio referem-se a quantidade de trechos, referéncias, classificados como
“Estratégias de legitimidade via RSC”, seja Mudar Arranjos Politicos Existentes” ou “Fornecer Inovagio para

a capacidade operacional e deciséria do Estado”.

Optou-se por analisar as estratégias de legitimidade via RSC mais proativas, de longo prazo
no relacionamento com o Estado, “Mudar Arranjos Politicos Existentes” e “Fornecer Inovagao para
a capacidade operacional e deciséria do Estado”, devido a sua capacidade de trazer insights para a
teoria em relagdao ao papel das FCs nas estratégias de de legitimidade politica das instituidoras via
RSC em programas de educagao e sua relagdo com a privatizagao da educagao. A estratégia de
amostragem escolhida para a analise foi a “amostragem tedrica”, desenvolvida por Glaser e Strauss
(1967), citado por Flick (2009) e feita a medida que os dados sao interpretados. Neste tipo de
amostragem, 0s €asos, pessoas, grupos nao sao selecionados baseado em técnicas usuais estatisticas.
Ao contrario, os casos sao selecionados de acordo com o nivel esperado de novos “insights” que
podem fornecer para a teoria em desenvolvimento em relagao a situagao da elaboragdo da teoria até
entao (Flick, 2009). Assim, como critério, foram selecionados os casos das FCs em destaque na
Tabela 1, por terem mais de trés citagoes de estratégias em programas de educagio e por adotarem
as duas estratégias proativas e de longo prazo com o Estado citadas anteriormente. Nao analisamos
o Instituto Mahle por seus programas estarem mais relacionados a estratégia “Fortalecer a

capacidade operacional e deciséria do Estado”, representando uma estratégia de baixo

comprometimento e curto prazo com o Estado.
No método de amostragem teorica, é empregada a saturagao tedrica da categoria, ou seja, o
critério de decisao sobre parar ou nao de integrar casos adicionais ou nao a analise é o quanto se
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pode avangar ou nao os dados adicionais para desenvolver as propriedades da categoria (Glaser &
Strauss (1967), citado por Flick (2009). Neste artigo, nao trazemos todos os programas das FCs
apresentadas com programas educacionais nas duas estratégias de legitimidade politica. No entanto,
as FCs analisadas e apresentadas aqui saturam teoricamente a analise qualitativa destas duas
estratégias.

Resultados e Analise

Por meio da andlise de contetdo qualitativa nos relatorios, 26 FCs mostraram interagir com
o Estado mais proativamente, com estratégias de legitimidade politica via RSC, seja a estratégia do
tipo “Mudar Politicas” ou do tipo “Inovar na capacidade operacional e deciséria do Estado” e 23
delas especificamente na area da Educagao (Tabela 2).

Tabela 2

Estratégia de legitimidade politica das fundacies/ na drea de atnacio educagio

Possuem Estratégias de Possuem Estratégias de
Empresas* Possuem Fundacio*  legitimidade politica via  legitimidade politica via RSC/
RSC* Atuacio area Educac¢io*
104 38 26 23

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: *Em nimeros absolutos

Na Tabela 3, observa-se a distribuicio de referéncias (trechos de interagdo Estado-empresa)
analisados entre as empresas com fundacdes e o tipo de estratégia. E possivel uma empresa possuir
mais de um tipo de estratégia. B possivel perceber que a estratégia “Inovar na capacidade
operacional e decisoria do Estado” é a estratégia com maior presenga nos trechos analisados,
indicando que as fundagdes corporativas tém privilegiado (aparece em 39% dos trechos analisados)
oferecer solugoes originadas do modelo de negdcio da empresa instituidora, que trazem novas
formas de lidar com uma questdo social (Zhao, 2012), no caso a educa¢ao, como programas de
gestdo educacional, gestao publica.

Logo ap6s, com 20% de presenga nos trechos analisados, esta a estratégia “Usufruir de
politicas existentes”, indicando a presenga de uma estratégia voltada a politicas que ja existem no
Estado, como os incentivos ou por parcerias formais com o governo em forma de patrocinios.
Embora seja uma estratégia de interagdes de curto prazo, que nao muda as “regras do jogo” em
relagdo a uma questdo social, empresas podem utiliza-las como RSC a em busca de oportunidades
futuras, sinalizando os valores da empresa. Esta estratégia se torna um “subproduto” do negbcio da
empresa em areas que possuem politicas e incentivos (Zhao, 2012).

Em “Fortalecer a capacidade operacional e deciséria do Estado”, com 20%, estio estratégias
de longo prazo, que nao criam solugdes para o Estado. Ela pode ser uma porta de entrada para as
novas solugoes e um relacionamento de longo prazo com o governo (Zhao, 2012). Nota-se que as
estratégias “Usufruir de politicas existentes” e “Fortalecer a capacidade decisoria do Estado”,
embora nio sejam foco deste trabalho, sdo praticadas amplamente pelas empresas. Tal achado
justifica-se por serem leis incentivos do Estado e beneficios fiscais como: PRONAS (Programa
Nacional de Apoio a Atengao da Saude da Pessoa com Deficiéncia), FIA (Fundo da Infancia e
Adolescéncia), entre outros.
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Por fim, somente 14% dos trechos analisados abordam estratégias do tipo “Mudar politicas”,
ou seja, criam arranjos politicos em questdes educacionais, o que se justifica por serem
relacionamentos de longo prazo, com alto nivel de comprometimento com o Estado, mais dificeis

de serem forjadas, mas com maiores resultados em termos de legitimidade politica para a empresa
(Zhao, 2012).

Tabela 3

Distribuicao das referéncias entre empresas com fundagies/ tipo de estratégia de legitimidade politica via RSC

Estratégia Possui fundagio
Fortalecer a capacidade operacional e deciséria do Estado 020% *
Inovar na capacidade operacional e deciséria do Estado 0399%0*
Usufruir de politicas existentes 027%0*
Mudar politicas 014%0*

Percentagem dos trechos analisados.

Fonte: Dados da pesquisa.

Estratégias “Mudar Politicas”

Em Zhao (2012), esta estratégia ¢ descrita pelos mecanismos: 1. Apelar para mudanca
politica; 2. Fornecer conselho profissional para mudanca politica; 3. Participar no processo
legislativo. No presente trabalho as Fundagdes e Institutos analisados executam a estratégia Mudar
Politicas pelos trés mecanismos.

O aconselhamento técnico se da pela promogao de féruns e encontros com pesquisadores,
profissionais do setor, agentes governamentais, profissionais do terceiro setor, “melhorando a
qualidade do Ensino”. Bradesco e Itau, por suas fundagées, participaram das discussoes, por
conselho técnico e financeiro, para as mudangas feitas no Ensino Médio e a homologacdo da Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Fundamental. Observa-se que a fronteira do
aconselhamento técnico com a participagao no processo legislativo é nebulosa, na pratica.

O apelo 2 mudanga politica é fomentado, principalmente, por coalizdes politicas, como
Movimento Colabora Educagao, Todos pela Educagao (TPE) — Instituto Gol, Conselho Consultivo
da iniciativa Parceiros pela Educa¢ao (PPE), Conforme Ja discutimos anteriormente, a iniciativa
PPE ¢ responsavel por levar bandeiras antigas da educagio para o legislativo, com moldes
gerencialistas e caracteristicas neoliberais. Para Bernardi, Uczak e Rossi (2018), essas entidades sdo
instrumentos de influéncia e de naturaliza¢iao da acdo das classes empresariais nas politicas
educacionais.

A participagdo no processo legislativo se da pelas coalizoes politicas supracitadas, iniciam
como foéruns de ideias e tornam-se grupos de pressao no Congresso. Exemplo € a participag¢ao do
Instituto positivo, na Frente Parlamentar da Educacao no Congresso, sendo membro fundador do
Movimento Colabora Educacao.

O Instituto Positivo, por exemplo, afirma participar em discussoes das instancias: Ministério
da Educacao, Conselho Nacional da Educag¢ao, Senado e Camara dos Deputados. Seu objetivo
principal, afirmam, é avanc¢ar com propostas de leis e resolu¢oes relacionadas a implantagao do
Regime de Colaboragio. O Instituto Positivo forneceu apoio técnico para a formulagao do P.L
5182/19, da institucionaliza¢ao dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagio, coordenado pela
deputada federal Luisa Canziani. Adiante, sera notavel como uma estratégia do tipo “Inovar na
capacidade operacional e deciséria do Estado” alimenta e traz subsidios de estudos para uma
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estratégia “Mudar Politicas. O Instituto Positivo faz isso com o programa de Arranjos de
Desenvolvimento Educacional nas escolas.

As fundagoes corporativas analisadas tém participacdo em estratégias “Mudar arranjos
politicos existentes” para o setor educacional das empresas instituidoras, conforme a tipologia de
Zhao (2012), e atuam na dimensao da privatizacao do curriculo, conforme mencionado por Adriao
(2018). A Figura 3 ilustra as agdes de RSC dessas empresas na area da educagio.

Figura 3

Agdes das fundagoes corporativas na area de Educacao - Estratégia “Mudar Politicas”

Participagdo na formulagao de politicas
publicas como:

Implantacao do regime de Colaboracao nas

Participagio em didlogos formais: escolas, Reforma do Ensino Médio (Instituto

Discussdes em instancias como Ministério da Positivo), Homologagio da Base Nacional
Educacao, Conselho Nacional da Educacio, Comum Cutricular para o Ensino
Senado e Camara dos Deputados. Fundamental (Itau).

Systte 1o Consalbo Neclmmd ol Promogio de foruns de pesquisadores:

Semeitny dn Betmensin (T Discutir a qualidade da educagao
' (influenciando as pautas com os principios

Apoio técnico e financeiro para colocar em dos Institutos e mantenedoras)

pauta a reorganizagao do Ensino Médio,

Participagdo em movimentos
empresariais:

coletivos como Todos pela Educagio (TPE),
Movimento pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Movimento Colabora
Educacao.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa

As mudangas homologadas pela parte da Base Nacional do Ensino Médio respondem,
segundo a lei, as demandas dos estudantes e suas aspiracOes individuais e garantir sua permanéncia
na escola. Dessa forma, a lei n.° 13 415/2017 diversifica e flexibiliza o Ensino Médio abtrindo espaco
para a formagao técnica, inclusive para a educac¢ao a distancia. Enquanto privilegia o curriculo, e nao



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 31, No. 27 21

O suporte a0 ensino e aten¢ao a infraestrutura das escolas, Ferretti (2017) aponta que a reforma do
Ensino Médio desincentiva autonomia dos estudantes. Ademais, a lei tem carater de “formacao
profissional” da lei, destacando o carater de qualificagao instrumental da educagao para a formagao
de trabalhadores e nao para o desenvolvimento de cidadaos.

A reflexao de Ferreti nos remete a de Himmelstein (1997), ao afirmar que as fundac¢Ses nao
sao politicamente neutras e expressam os interesses politicos e ideologia do grande empresariado
sobre temas importantes para a sociedade. Assim sendo, grandes empresas, pelas fundagdes,
discutem qualidade da educagao em competéncias profissionais e técnicas, ou seja, pertencentes ao
mundo do trabalho, como também discutido nos estudos de Ferretti (2017). A educacio é
instrumento de formag¢ao de mao-de-obra e capital humano, a servico das empresas diminuindo o
carater reflexivo dos estudantes (Fleming, 2017; Laval, 2019).

A relagao entre a ideologia das corporagoes instituidoras, suas fundagdes, programas de RSC
e sua atuagao politica aparece também nos programas categorizados na estratégia de “Inovar na
capacidade operacional e deciséria do Estado”.

Estratégia “Inovar na capacidade operacional e deciséria do Estado”

Esta estratégia se articula pelos seguintes mecanismos: 1. a empresa participa em programas
baseados em inovagao tecnoldgica, em parceria com o Estado; participa em projetos inovadores na
forma de gerenciar a educacao.

As FCs tém articulado a Estratégia “Inovar na capacidade decisoria do Estado”
principalmente pelo segundo mecanismo, inserindo-se e inovando na gestao escolar. O Instituto
Positivo, por exemplo, iniciou em 2015 a aplicagao da metodologia “Arranjo de Desenvolvimento
Educacional (ADE)” no sul do pais. O programa tem como principal objetivo a formagao de rede
de cooperagao entre municipios, compartilhamento de dificuldades, baseados em metas e
indicadores.

A iniciativa insere-se na logica da “nova gestao educacional”. Voltada a eficiéncia e gerida
como uma empresa, a escola passa a ser avaliada, com custos controlados e reduzidos. Também ha a
preocupag¢dao com a formacio de gestores municipais, capazes de se responsabilizar pelo “valor
agregado”, pelo controle dos indicadores da escola (Laval, 2019, p. 252). Portanto, o Instituto
Positivo atua formando gestores municipais de educagao.

A empresa destaca a geragao de conhecimento como ganho do projeto: “A partir da
experiéncia do apoio a implanta¢ao do ADE em Santa Catarina, o Instituto ira produzir materiais de
referéncia para inspirar e apoiar outros municipios a criar seus proprios arranjos. Nosso objetivo é
atuar como um agente fomentador da metodologia no Brasil”. Segundo Zhao (2012), a partir desta
estratégia. Além de fortalecer o Estado no seu setor, a empresa fortalece o relacionamento com ele.

A empresa também declara sua intengdo de criar um conselho consultivo, formado por
empresarios, membros da academia e de organizagdes ligadas a educagao. Também tem o objetivo
de orientar os municipios para captar recursos dentro e fora do Brasil A empresa passa a ser
referéncia no seu core business, fomentando a ideia neoliberal de privatizacdo direta das escolas,
diversificando o financiamento das escolas publicas e aliviando o gasto do Estado (Laval, 2019). Em
um governo federal neoliberal, que diminui seus gastos com educagao, vai ao encontro dos
interesses do Estado, aumentando legitimidade sociopolitica.

O apoio aos municipios ocorre também por pesquisas sobre ensino em tempo integral,
subsidiando politicas publicas (Instituto Positivo, Instituto Natura, Fundagao Itat Unibanco,
Fundagao Bradesco). As FCs enfatizam a educagao integral, conforme lei da reforma do Ensino
Médio, lei n.° 13 415, de 16 de fevereiro de 2017, institui a Politica de Fomento a Implementagao de
Escolas de Ensino Médio em tempo integral.
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Observa-se a relagdo entre a estratégia “Inovar na capacidade operacional e decisoria do
Estado” e “Mudar politicas ”. Para mudar as politicas publicas, a empresa precisa fazer parcerias com
o Estado e mostrar como aquele novo arranjo funciona ou atende as suas demandas. A privatizacao
da gestao educacional e a privatizacdo do curriculo sao necessarias ao nivel micro, uma escola, uma
pequena rede de escolas de um municipio para atingir posteriormente a estratégia “Mudar Politicas”.

Figura 4

Relacionamento entre estratégias de legitimidade via RSC — Processo de Privatizacao da Edncagao

Estratégia “Inovar na Capacidade
Operacional e Deciséria do Estado”.

Aprendizados em parcetias com
secretarias municipais, teste dos novos
arranjos no nivel local antes de sua
proposicao no nivel federal.

Estratégia
“Mudar
Politicas™.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa

Programas educacionais com caracteristicas do sistema de educagao burocratico
(Tragtenberg, 2000), que privilegiam a formacao de capital humano e mao-de-obra (Fleming, 2017)
prevalecem sobre formagdes voltadas a cidadania. A Fundagao Bradesco, por exemplo, apesar de
relatar valores a educagao integral do aluno, ou seja, sua formagao para a cidadania e para o trabalho,
parece valorizar mais os programas voltados ao trabalho, principalmente quando a comunidade
externa ¢ publico-alvo.

De fato, ha programas voltados ao desenvolvimento de habilidades psicoemocionais, que se
considera estar atrelada a formagao integral do individuo. Nem sempre estas habilidades serao
utilizadas para “empregabilidade individual” (Laval, 2019). Entretanto, verifica-se que, cursos
ofertados para o restante da comunidade, ou em parceria com o governo, sio focados na formagao
de capital humano, apenas cursos profissionalizantes. A “ideologia da profissionalizacao” esta
presente, afirmando a politica educacional e os programas educacionais como formadores de mao de
obra da empresa, “na empresa”, “para a empresa’ (Laval, 2019).

O relato sobre gestao desta Fundagdao também nos lembra de que, para sedimentar a nova
gestao educacional, ¢ também preciso levar o gerencialismo para também para docentes e
funcionarios da organiza¢ao (Laval, 2019). No relatério de sustentabilidade, a Fundagao Bradesco
possui modelos burocraticos de gestao: gerenciamento de carreiras, avaliagio de competéncias
comportamentais no ambiente de trabalho; Monitoramento e avaliagao de indicadores de entrega
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(autoavaliagdo, avaliagao do gestor e feedbacks conjuntos) e universidade corporativa Bradesco
(UniBrad). Conforme, trouxe Tragtenberg (2018), observa-se um sistema no qual ndo sé alunos sio
controlados, mas docentes também, como guardides dos resultados e da escola neoliberal (Laval,
2019) exibindo dessa maneira tragos da governamentabilidade neoliberal que garante a producio
continua e preza pela busca de resultados (Costa, 2009).

Conclusio

Destacam-se alguns resultados nesta pesquisa. As funda¢des participam politicamente e
representam suas empresas instituidoras nos programas de RSC. Fazem isso por mecanismos como
participagao em didlogos formais com atores publicos tomadores de decisao e, informalmente,
participando em féruns setoriais da educacao. Também fornecem assessoria técnica para formulagao
de politicas publicas ou atuam diretamente em sua formulagao por coalizoes politicas. Por fim, as
fundag¢des colaboram com o Estado na “nova gestao educacional”. Observamos isto pelo
instrumento de andlise das estratégias de legitimidade politica via RSC de Zhao (2012). Fundagdes,
ao participarem da formulagao de politicas publicas educacionais, levam para a educagao sua propria
visao gerencialista de educacio, ofertada ao Estado e a sociedade como solucdo tnica, cujo padrao
de qualidade é o mercado (Bernardi et al., 2018), ou seja, atender ou nao as necessidades das
empresas por mao de obra.

Assim, revelamos a importancia do estudo das FCs como atores politicos em sua relagao
com suas instituidoras. Este papel inicia-se na negocia¢ao de seu dilema interno. As fundagoes
devem negociar seu duplo papel de levar bem-estar social, enquanto levam vantagens para a empresa
e seus valores (Himmelstein, 1997).

Como contribuigdo tedrica, o trabalho espera-se que o trabalho tenha contribuido com uma
melhor compreensao do fenomeno da participacao das FCs na privatizagao da educagio, da gestio
escolar e do curriculo (Adrido, 2018). Ha indicios de que a privatizagao escolar interage com o uso
da RSC como ferramenta de legitimidade politica por duas estratégias: “Mudar Politicas” e “Inovar
na capacidade decisoria e operacional do Estado”. Estratégias do tipo “Inovar na capacidade
Decisoria e Operacional do Estado” executadas no nivel das municipalidades preparam as empresas
para atuar no nivel das estratégias federais do tipo “Mudar Politicas” no setor educacional.

Com a participagao das fundagoes na formulagao de politicas publicas, o Estado deve
assegurar um bom equilibrio de poder entre os diversos atores sociais. A classe empresarial, como
ator politico, é fenomeno irreversivel e formuladores de politicas publicas devem reconhecé-lo. No
entanto, seus interesses nao representam o interesse da coletividade em bem-estar social. Os
resultados refletem a disparidade de poder existente entre fundagdes empresariais, suas coalizoes
politicas e outros movimentos sociais para representar interesses democraticos para a educagio,
ecoando discussoes feitas por Banerjee (2018). Estudos futuros da area critica de RSC no Brasil
podem investigar como equilibrar os interesses dos atores da sociedade civil diante da desigualdade
de poder e representatividade entre eles.

O trabalho também contribui na reflexao acerca da gestao das nossas escolas conforme os
moldes gerencialistas das FCs. Gostamos da forma como empresas sao geridas? Sdo eficientes e
reduzem custos, mas é necessario analisar as consequéncias deste modelo de gestao para professores,
educadores e para alunos. Recorrendo a Laval (2019), a escola nao é uma empresa. Mesmo que
quiséssemos gerencia-las como uma, o modo como se gerencia empresas hoje atende as
necessidades de educagao de nossa sociedade? Esta pode ser uma pergunta para futuros estudos.

Movimentos empresariais como o TPE, Colabora Educagio e as FCs sao parte do mesmo
fenémeno de participagao do setor privado na educagao. Sdo importantes porque articulam
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programas para publicos e regides negligenciados pelo poder publico, além de fazerem parte do jogo
democratico. Apesar disso, mais transparéncia é necessaria para a opiniao publica sobre a
composicio, e agenda neoliberal destes movimentos e o que isso pode significar para educagao
como interesse coletivo. Paralelamente, é necessario articular movimentos sociais mais autbnomaos,
com maior participa¢ao da sociedade em seus segmentos diversos e democraticos. O Estado deve
garantir voz a estes segmentos, equilibrando a disparidade existente entre o poder econémico das
FCs e suas coalizdes; e os movimentos sociais, priorizando a justi¢a social. Educadores — invés dos
gestores- devem recuperar seu papel como responsaveis pela educagao, seja na composicao desses
movimentos, na formulagao das politicas e na condugao da educagao.
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