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Resumen: Este trabajo analiza la influencia que ejerce la Uniéon Europea (UE) como
organismo supranacional, en la reconfiguracion de las politicas estatales, incluidas las politicas
de educacion superior, centrandonos en el contexto espafiol. En concreto, se estudia el
Semestre Europeo, instrumento que utiliza la UE para dictaminar orientaciones a los Estados
miembros tras la crisis del euro de 2011, en politicas econémicas, de empleo y de
competitividad, asi como su influencia en las reformas de educacion superior y en la adopcion
de postulados neoliberales. El método utilizado se centra en el examen de las politicas
aprobadas en el marco del Semestre Europeo dentro del contexto espafiol, desde 2011 hasta
2021. Como principales resultados resaltamos, en Espafia tras la crisis del euro de 2011, bajo
el gobierno del Partido Popular y la puesta en marcha del Semestre Europeo, se aprobaron
politicas que suponfan un acercamiento del Estado a posturas minimalistas y postulados
neoliberales. Asimismo, en el campo de la educacion superior, el Semestre Europeo, de un
modo indirecto, ha significado un mecanismo mediante el cual la UE influye en el disefio de
las politicas de educacion superior, orientandolas a la creacion de universidades que permitan
a los Estados nacionales ganar una mayor competitividad en la economia del conocimiento.
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The influence of the European Union through the European Semester on the
configuration of the state and university model in the Spanish context

Abstract: This article analyses the influence carried out by the supranational body of the
European Union (EU) on the reconfiguration of state policies, including higher education
policies. With a focus on the Spanish context, this study examines the European Semester, an
instrument used by the EU to issue guidelines on economic, employment and
competitiveness policies to member states since the 201 1euro crisis, and its influence on
higher education reforms and the adoption of neoliberal policies. The method for this study
involved an examination of policies related to the European Semester that were approved in
Spain between 2011 and 2021. The results demonstrate how Spain, under the government of
the Popular Party and following the launch of the European Semester, approved political
forums that involved an approximation of the State to minimalist positions and neoliberal
postulates. Similarly, the field of higher education, and the European Semester, indirectly
created a mechanism through which the EU influences the conception of higher education
policies, guiding universities to allow member states to become more competitive and
financially knowledgeable.

Keywords: European Union; European Semester; educational policies; university

A influéncia da Unido Europeia através do Semestre Europeu na configuragio do
modelo de estado e universidade no contexto espanhol

Resumo: Este artigo analisa a influéncia exercida pela Unido Europeia (UE) como 6rgao
supranacional, na reconfiguracio das politicas de Estado, incluindo as politicas de ensino
superior, com foco no contexto espanhol. Especificamente, ¢ estudado o Semestre Europeu,
instrumento utilizado pela UE para ditar orienta¢oes aos Estados-Membros apés a crise do
euro de 2011, nas politicas econémicas, de emprego e competitividade, bem como a sua
influéncia nas reformas do ensino superior e na ado¢ao de postulados neoliberais. O método
utilizado centra-se no exame das politicas aprovadas no quadro do Semestre Europeu no
contexto espanhol, de 2011 a 2021. Como principais resultados destacamos, em Espanha
apos a crise do euro de 2011, sob o governo do Partido Popular e o lancamento do Semestre
Europeu, foram aprovadas politicas que envolviam uma aproximacao do Estado a posi¢coes
minimalistas e postulados neoliberais. Da mesma forma, no campo do ensino superior, o
Semestre Europeu, de forma indireta, tem significado um mecanismo através do qual a UE
influencia a concepcao das politicas de ensino superior, orientando-as para a criagao de
universidades que permitam aos Estados ganhar maior competitividade no conhecimento
economico.

Palavras-chave: Unido Europeia; Semestre Europeu; politicas educacionais; universidade

La Influencia de la Uniéon Europea a través del Semestre Europeo en la
Configuracion del Modelo de Estado y de la Universidad en el Contexto
Espafiol

La presente investigacion parte de la consideracion de que los procesos de privatizacion y
mercantilizacién en la universidad se deben principalmente a un cambio de paradigma
representado por la globalizacion neoliberal, que modifica sin precedentes el papel del Estado a
escala nacional e internacional (Dale, 2007) y, en paralelo, su papel y funciones con la educacion
superior.

En el ambito nacional, se ha dado una reconfiguracién del modelo de Estado, basandose
en la critica al Estado de Bienestar Keynesiano y con fundamento en postulados neoliberales,
desarrollando un modelo de Estado Neoliberal, que principalmente ha sido definido desde sus
diferentes caracteristicas como Estado Eficaz, Estado Minimo y Estado Competitivo. Desde
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estas nuevas modalidades, se han creado politicas de educacion superior que suponen una
introduccion de la ideologfa neoliberal, promoviendo el uso de practicas promercado y la
privatizacion la educacion superior publica (Carrasco-Gonzalez, 2020).

En el contexto internacional, uno de los mayores impactos de la globalizacién sobre los
Estados ha sido la pérdida de capacidad estatal para crear politicas nacionales independientes
(Dale, 2007), de forma que se ha producido una cesion de responsabilidades a los organismos
supranacionales (Tarabini-Castellani y Bonal, 2011). Desde esta logica, las organizaciones se
convierten en nuevos agentes que intervienen en el disefio de las politicas, incluidas las
educativas. Asimismo, a la hora de disefiar las politicas de educacion superior, parece existir
cierta orientacion de caracter global que se centra en la reparticién de costes, la rendicion de
cuentas y la busqueda de calidad y eficacia. Cuestiones todas ellas que muestran un acercamiento
a una misma ideologfa: el neoliberalismo, y que en las ultimas décadas han cobrado un gran peso
pot el apoyo que recibe de algunos organismos supranacionales.

Este hecho esta dando lugar a nuevos modelos de gobernanza en la educacién superior,
que se centran en otorgar un mayor papel a los organismos internacionales en la configuracién
de politicas de educacién superior y suponen, por lo tanto, una cesion de responsabilidades del
ambito nacional al internacional.

Autores como Valle (2012) han denominado esta linea de trabajo como Politica
Educativa Supranacional, que tiene como objeto de estudio las politicas educativas de los
organismos internacionales, entendiendo como politica educativa «cualquier acciéon en materia
educativa, o de enseflanza o formacion, que se ponga en marcha desde estos organismos, o bien
cualquier propuesta que surja desde ellos como recomendacién de caracter global para la
educacion, la ensefianza o la formacién» (Valle, 2012, p. 117).

Existen varias investigaciones centradas en la influencia de los organismos
supranacionales sobre la politica educativa que han proliferado en los ultimos afos. Entre ellas,
destacamos el monogtrafico Educacion Supranacional, de 1a Revista de Pedagogia Bordin (2015), ademas
de otros (Asenjo-Gomez, 2018; Davila-Balsera et al., 2015; Fernandez, 2011; Manso et al., 2019;
Monarca y Manso, 2015; Valle, 2012; Valle y Manso, 2013).

De igual modo, el trabajo Carrasco-Gonzalez (2017) contribuia a este campo estudiando
las diferentes formas mediante las que la Unién Europea (UE) influye en la politica educativa,
apoyandonos en los diferentes mecanismos o categorias propuestas por autores como Dale
(2007) o Valle (2014), asi como algunas de las reformas adoptadas en el contexto espafiol en este
ambito. En concreto, en esta investigacion nos centramos en destacar la influencia que ejerce la
UE en politica educativa mediante el Semestre Europeo y su impacto en el contexto espafiol.
Este mecanismo no esta directamente relacionado con la politica educativa, pero de un modo
indirecto, ejerce influencia marcando las preferencias y directrices de la UE sobre diferentes
ambitos, entre ellos, la educacion superior. Ejerciendo, de este modo, una influencia que
interpretamos, apoyandonos en los mecanismos de Dale (2007), como una zposicion.

La presente investigacion, por lo tanto, supone un avance del trabajo citado (Carrasco-
Gonzalez, 2017), y en concreto, pretende contribuir en este campo de estudio examinando el
papel de la UE en la transformacion del modelo de Estado espafiol y en el desarrollo de politicas
que suponen la implementaciéon de un modelo de universidad mas competitivo en la economia
del conocimiento.

La Influencia de la UE en las Politicas de Educacién Superior Nacionales a
través del Semestre Europeo

¢Qué es el Semestre Europeo?

El Semestre Europeo es un mecanismo que introdujo la Unién Europea como respuesta
a la situacion de inestabilidad econémica que presentaban algunos paises europeos tras la crisis
financiera de 2008 y a la denominada crisis del euro de 2011. Este mecanismo implantaba un
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nuevo modelo de gobernanza econémica a través de la coordinacién de politicas
macroeconémicas y otros ambitos fundamentales, entre la UE y los pafses miembros (Czubala y
Martinez, 2020).

Este instrumento se aprob6 dentro del marco de la Estrategia Europa 2020 (E2020)
mediante la que se pretendia que la UE saliera maés fuerte de la crisis econémica y tenfa como
principal objetivo orientar su economia hacia un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.
E2020, a diferencia de la anterior Estrategia Lisboa, surge en un contexto de crisis financiera que
obliga a adoptar diferentes respuestas. La nueva estrategia, planteada para el siguiente decenio
(2010-2020) puso el foco de atencion en las politicas econdémicas con el principal objetivo de
evitar la caida econémica del conjunto de paises europeos, pero también en los ambitos
fundamentales que permitan a la UE alcanzar un crecimiento econémico sostenible y tener una
mayor competitividad econdémica. Dichos ambitos son la educacion superior y la innovacion,
convirtiéndolos, por lo tanto, en ejes centrales de la reforma europea.

De esta forma, el Semestre Europeo tenfa como principal objetivo brindar apoyo a la
estabilidad econémica y responder a la devastadora situacion econémica en la que se
encontraban algunos paises europeos tras la crisis del euro en 2011. Es conocido como Semestre
Europeo, porque hace referencia al periodo de seis meses del afio en el que se coordinan las
politicas presupuestarias, macroeconémicas y estructurales de los Estados miembros.

Desde su puesta en marcha en 2011, sus primeros afios se centré en dar prioridad a
directrices de contencion del gasto publico y austeridad presupuestaria, pero también a reforzar
ambitos que fomentaran la competitividad y el crecimiento econémico, como la educacion, la
innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnologico (EUCO 10/1/11).

De hecho, el presidente de la Comisién Europea en marzo de 2009, José Manuel Durao
Barroso, en una reunién de la European University Association sefialaba que seria un error
recortar el gasto publico y privado en educacion e investigacion durante la crisis econémica ya
que podria tener un efecto negativo en el crecimiento futuro, sefialando que el incremento en la
inversion en educacién e investigacion ayudaria a Europa a salir de la crisis de una forma mas
rapida y mejor (Consejo de Universidades, 2010).

Este instrumento vela por el cumplimento por parte de los Estados miembros, de un
conjunto de directrices, denominadas como Directrices Integradas, marcadas desde el Consejo
sobre dos nucleos centrales: politicas econémicas y politicas de empleo. Dichas directrices, deben
quedar definidas en los Programas Nacionales de Reforma (PNR) y Programas de Estabilidad
(plan presupuestario de tres afios para los paises de la eurozona) que presenta cada pais
anualmente a la UE. Estas directrices a su vez constituyen la base de cualquier recomendacion
especifica que el Consejo de a los Estados miembros. Ademas, mide los logros de cada pais en
los objetivos propuestos en E2020, entre los que se encuentran dos relacionados con la
educacion superior: alcanzar niveles de inversion del 3 % de PIB en I+D (investigacion y
desarrollo) y que al menos, el 40 % de la generacién mas joven tenga estudios superiores
completos para el afio 2020.

El conjunto de documentos que componen el Semestre Europeo son:

e Directrices Integradas. Son las directrices marcadas desde el Consejo sobre
politicas econémicas y politicas de empleo a los Estados miembros durante un
periodo de tiempo (cuatro afios o segun se considere).

e Prioridades econémicas generales y orientaciones estratégicas a los Estados
anualmente, fijadas por la Comisién Europea. Denominadas como Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (EPAC, y en sus siglas en inglés AGS).

e Programas Nacionales de Reforma (PNR) y Programas de Estabilidad (plan
presupuestario de tres afios para los paises de la eurozona), que presenta cada
pais anualmente a la UE. En los PNR queda reflejado todas las reformas
aprobadas por el pais para cumplir con las directrices marcadas, y en los



Archivos Analiticos de Politicas Educativas, 1ol 31 No. 5 5

Programas de Estabilidad sus presupuestos nacionales para dar garantia de su
estabilidad econémica.

e Recomendaciones especificas de la Comision a cada pais segun sus PNR, y
aprobadas por el Consejo Europeo anualmente.

En el mes de abril, todos los Estados miembros tienen que presentar a la Comisiéon Europea y al
Consejo de ministros de la UE sus Programas Nacionales de Reforma y sus Programas de
Estabilidad. Estos programas detallan conjuntamente las politicas especificas de cada pais
desarrolladas para impulsar el crecimiento econémico y el empleo, asi como para corregir
posibles desequilibrios econémicos, ademas de las normas presupuestarias generales, todo ello en
consonancia con la Estrategia Europa 2020. Por lo que los pafses también debian incluir medidas
que ayudaran a garantizar los objetivos planteados en la E2020, asi como de sus siete iniciativas.

Cabe resaltar que los Programas de Estabilidad se presentaban desde la aprobacion del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 1997, y que a partir la crisis financiera de 2008 se reformé
el pacto, endureciéndose los mecanismos de supervision multilateral de las politicas fiscales
nacionales (Maria Chiodi, 2015). De hecho, el Semestre Europeo como parte de la superacion de
la crisis econémica y para poder garantizar la estabilidad econémica y las finanzas publicas,
empujada a los Estados miembros a aplicar grandes reformas econémicas encaminadas a la
reduccion del gasto publico y a programas de ajuste estructural para controlar el déficit. Estas
reformas quedaban justificadas como la mejor forma de superar la crisis econémica, y como
medidas temporales hasta que se diera la recuperacion econdémica (2010/410/UE).

Ademas, para aquellos paises que formaban parte del Pacto de Euro Plus firmado en
2011, también llamado Pacto de Competitividad o Pacto por el Euro, mediante el cual se
comprometian a llevar a cabo una lista de reformas encaminadas a la mejora fiscal y
competitividad, en sus Programas Nacionales de Reforma, como era el caso de Espafia, también
incluirfan reformas encaminadas a mejorar la competitividad, centrandose en los principales
ambitos que generan una mayor competencia nacional (EUCO 10/1/11), y donde la educacion
superior cobra un gran protagonismo.

Este mecanismo, por lo tanto, se basa en dos pilares, por un lado, un enfoque que
combina prioridades y objetivos principales a nivel general, y por otro lado, informes especificos
anuales a cada pafs, para ayudarle a asegurar su crecimiento econémico y tener unas finanzas
publicas sostenibles, asi como a alcanzar los objetivos planteados en E2020. I.a UE por lo tanto
con el Semestre Europeo, introdujo un nuevo elemento, en el que elaborarfa recomendaciones
especificas por pais, “pudiendo emitirse advertencias politicas en caso de respuesta inadecuada”
(COM [2010] 2020, p. 06).

¢Como Ejerce la UE su Influencia Mediante el Semestre Europeo y como Influye en las
Politicas Educativas?

El Semestre Europeo, al efectuarse entre la UE y de forma individualizada con cada uno
de los paises, fomenta la implementacion de las preferencias y objetivos de este organismo, junto
con el control sobre las politicas de los Estados miembros, ya que le permite llevar un
seguimiento detallado del desempefio nacional y las reformas adoptadas, convirtiéndose en un
sistema de vigilancia y cumplimiento estricto de las directrices marcadas (Czubala y Martinez,
2020). De este modo, actiia como una herramienta de imposicion unilateral a través de las
recomendaciones sobre los Programas Nacionales de Reforma (PNR).

El Consejo Europeo publica las orientaciones generales sobre las politicas econémicas y
de empleo de los Estados miembros, y aprueba los planes de reforma nacionales enviados por
cada pals, emitiendo las rectificaciones oportunas cuando considerara que las reformas adoptadas
en el pais no son las adecuadas para conseguir un crecimiento econémico sostenible y una mayor
competitividad econémica.
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Como hemos explicado las directrices integradas constituyen una importante
contribucién a la consecucion de los objetivos E2020, y se focalizaban en dos ambitos
principales, el econémico y empleo, y para aquellos paises que han firmado el Pacto de
Competitividad o Pacto por el Euro, en un tercer ambito, el fomento de la competitividad. La
UE tiene competencias para emitir reformas en dichos ambitos, pero carece de competencias
para realizar reformas politicas en el ambito educativo, si bien, algunas de esas directrices, por su
estrecha relacion a la educacion superior y a la universidad, terminan introduciendo
modificaciones en este ambito.

Detallemos en qué sentido influyen las directrices marcadas en los ambitos econémico,
de empleo y competitivo, en la educacion superior. En politica econémica, mediante el
establecimiento de fuertes medidas de contencién de gasto publico, algunos paises podian verse
obligados a reducir el gasto educativo o utilizar estas directrices para justificar recortes. En
politicas de empleo, la UE marcaba directrices para fomentar la calidad de los sistemas de
educaciéon y formacion, asi como flexibilizarlos, a fin de adaptarlos a las exigencias del mundo
empresarial y laboral. Por ultimo, en politicas que estimularan el crecimiento econémico, este
organismo priorizé y determiné la I+D+i (investigacion, desarrollo e innovacidén) como ambito
estratégico para la recuperacién econémica, otorgando a las universidades un papel fundamental
e introduciendo reformas que enfatizan un modelo de universidad mas competitivo.

De este modo, mediante el Semestre Europeo, se llevaba a cabo una vigilancia para el
cumplimiento de las directrices marcadas tanto en las politicas econémicas, de empleo como en
las de competitividad, y a través de estos ambitos los paises introducen cambios en las politicas
de educacién supetior.

En conclusién, este mecanismo es una evidencia de la aparicion de nuevos modelos de
gobernanza en politica educativa, centrados en otorgar un mayor protagonismo a los organismos
internacionales y una transferencia de competencias desde el ambito nacional al europeo, en la
medida en que las instituciones europeas tienen tareas centrales en la definicién y control de
procesos.

el

Reformas Politicas Introducidas por Espafa en el Marco del Semestre
Europeo y Objetivos E2020 (2011-2021)

En base a lo anterior, las reformas en el marco del Semestre Europeo se podian clasificar
en tres bloques que podfan afectar al ambito de la educacién superior: reformas en el ambito
econémico, orientadas tanto a la contencién del gasto publico como la modernizacion de las
administraciones publicas; reformas en el ambito de politicas empleo, en concreto, para la mejora
de la calidad y eficiencia del sistema universitario, asi como aquellas en relacién a la consecucion
del objetivo educativo E2020; y reformas para el fomento de la competitividad en I+D y
consecucion del objetivo investigacion de la E2020.

A continuaciéon, mostramos un resumen de las reformas que, a nuestro juicio, son las
mas relevantes, desarrollas en cada ambito en el marco del Semestre Europeo en Espafia, desde
su comienzo en 2011 hasta el Programa Nacional de Reformas (PNR) mas actual presentado en
el momento que realizamos esta investigacion, en 2021, que de algin modo, introducen
modificaciones en el ambito universitario o suponen un acercamiento del modelo de Estado
espafiol a posturas mas minimalistas.

El primer PNR en 2011, fue presentado por José Luis Rodriguez Zapatero, como
presidente del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), pero la mayor parte de reformas
tuvieron lugar en los PNR entre 2012 y 2018 bajo el Gobierno de Marino Rajoy, presidente del
Partido Popular (PP). EI PNR del 2019 lo present6 el PSOE bajo la presidencia de Pedro
Sanchez, y el del 2020 y 2021, el Gobierno de coalicion de PSOE y Unidas Podemos (UP).

En los ultimos PNR, de 2020 y 2021, se elaboraron atendiendo las necesidades del nuevo
contexto caracterizado por la crisis de la COVID-19, por lo que las actuaciones y reformas se
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han dirigido a afrontar los retos socioeconémicos de la mencionada crisis y, por lo tanto, no se
incorporan grandes reformas politicas en el ambito universitario.

Conjunto de Reformas en el Ambito Econémico. Reformas para la Contenciéon del Gasto
Publico y Modernizacion de las Administraciones Publicas

Espafia, a través del Semestre Europeo, introdujo numerosas reformas politicas de ajuste
estructural para corregir su déficit publico y ajustarse a las normas de déficit de la Union
Europea. De hecho, si observamos la Figura 1 sobre el déficit publico como porcentaje del PIB
en Espafia, nos podemos hacer una idea de la cantidad de recortes de gasto publico que realizé
entre 2011 y los afios posteriores para corregir el déficit. También, cabe destacar los datos de
déficit publico de la Figura 1 para el afo 2020 debido a la COVID-19 y que sin lugar dudas
traeran graves consecuencias. Ademads, para que nos hagamos una idea, Espafa presenta 119,9 %
de deuda publica del PIB en 2020, siendo uno de los paises con mayor deuda publica del mundo
(Datosmacro). Las principales reformas econémicas de contenciéon de gasto publico durante el
Semestre Europeo, se introdujeron especialmente los cuatro primeros afios: 2011, 2012, 2013 y
2014, tras la crisis del euro de 2011, tal y como se muestra en la Tabla 1.

Figura 1
Evolucion del déficit priblico como porcentaje del PIB en Esparna 1985-2020
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Tabla 1

Resumen Reformas mids Relevantes en el Marco del Semestre Enropeo para la Contencion del Gasto Piiblico y
Modernizacion de las Administraciones Piiblicas en Espana (2011-2021)

Reformas para la contencion del gasto publico y modernizacion
de las administraciones publicas

Afo y partido politico Ambito econémico

2011 —= PSOE RDL 8/2011, de 1 de julio de 2011, incluia una nueva regla del gasto
aplicable a Estado, sus organismos y Entidades Locales.

RDL 9/2011 de medidas para mejorar la calidad y cohesién del
sistema nacional de salud, de consolidacion fiscal y de elevacion del
importe maximos de los avales del Estado para 2011.

2011-2012 - PP RDL 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria para la correccion del déficit publico.

Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de las Administraciones (2012).

2013 - PP Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Buen
Gobierno (2013).

Informe CORA presentado al Consejo de Ministros de 21 de junio
de 2013.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion Local.

Afio y partido politico  Ambito educativo

2012 - PP RDL 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacién de los PNR de Espafia.

En primer lugar, el PSOE bajo el Gobierno de Zapatero, fue el partido politico
encargado de presentar el primer Programa Nacional de Reformas en el marco del Semestre
Europeo, y durante su mandato hasta diciembre de 2011, introdujo algunas de las medidas para
ajustarse a las recomendaciones especificas y nuevas premisas de la UE en disciplina fiscal y
aprobando dos decretos.

ElRDL 8/2011, de 1 de julio de 2011, incluia una nueva regla del gasto aplicable al
Estado, sus organismos y entidades locales. La regla determinaba que el gasto computable
(excluyendo los intereses de la deuda y el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo)
no podria superar la tasa de crecimiento nominal a medio plazo en la economia espafiola.

El RDL 9/2011, de 19 de agosto de 2011, de medidas para mejorar la calidad y cohesion
del sistema nacional de salud, de consolidacion fiscal y de elevaciéon del importe maximos de los
avales del Estado para 2011, inclufa austeridad en la prestacion farmacéutica y modificacion del
impuesto de sociedades.

Si bien, las principales reformas en politicas econdmicas se dieron primordialmente
después de 2011, coincidiendo con un cambio de Gobierno. El 20 de noviembre de 2011 gané
las elecciones Mariano Rajoy como candidato del Partido Popular, quien goberné hasta 2015.
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Tras unas nuevas elecciones, Rajoy fue investido presidente en junio de 2018, mediante una
mocién de censura que terminé en investidura. Por lo que, en realidad, la mayor parte de
reformas de contencién de gasto publico y del sistema financiero se aprobaron los primeros afios
del Gobierno de Rajoy.

A partir de 2011, Espafia sobrepaso los limites impuestos por la UE de déficit y deuda
publica, lo que le obligd a adoptar medidas correctivas mas severas, que otros paises que no
presentaban niveles tan altos. Toda esta situacién de agravio econdémico acabd con la aprobacion
de un préstamo financiero en 2012 bajo el mandato del Partido Popular (PP) con Mariano Rajoy,
siendo el dinero empleado para el rescate financiero, con un total de 41 300 millones de euros
desembolsados por el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE). Este pais, a diferencia de
otros paises europeos que tuvieron que ser forzosamente rescatados, no recibié un rescate del
pais como tal, sino como un préstamo que actué como fondo de rescate para diferentes
entidades del sistema bancatio.

En diciembre de 2011 se aprobé el Real Decreto Ley (RDL) 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria para la correccion del déficit publico,
que, entre otras, inclufa la congelacién del sueldo a los funcionarios y de la tasa de reposicion de
las plantillas; extension de la jornada laboral; aplazamiento de la aplicacion de la Ley de
Dependencia; aplazamiento del incremento de las pensiones de viudedad; aplazamiento de la
ampliacion del permiso de maternidad; etc. Asi como medidas para el incremento de la
recaudacion mediante la elevacion del IRFP (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas),
tributacion del IBI (Impuesto de Bienes e Inmuebles) o del gaséleo profesional.

En 2012, ademas, se promulgd una nueva Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, que desarrolla el nuevo art. 135 de la Constitucion
Espafola reformado en 2011, estableciendo la prohibicién de que el Estado o las comunidades
autonomas (CC. AA) incurran en un déficit estructural superior al establecido por la Unién
Europea. Esta ley tenfa como objetivo garantizar la sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas y reforzar el compromiso de Espafia con la Uniéon Europea en
materia de estabilidad presupuestaria, para lo que inclufa el ordenamiento juridico del Tratado
sobre estabilidad, coordinacion, y gobernanza de la Unién Monetaria.

El 21 de junio de 2013 se presentd al Consejo de Ministros el Informe de la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas (Informe CORA) que inclufa 221 medidas.
Para la ejecucion de las mismas se cre6 la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de la
Administracion (OPERA). Dichas medidas se agrupaban en cuatro bloques: racionalizacion del
sector publico, simplificacién administrativa, eliminacién de duplicidades y centralizaciéon de la
contratacion, entre otras.

La Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, de
9 de diciembre de 2013, introdujo reformas instruccionales en dos ambitos publicos: por un lado,
mejora la transparencia y la rendicién de cuentas; y, por otro lado, se da una serie de obligaciones
minimas de buen gobierno y de gestion de recursos publicos. Esta ley exigia a las
administraciones publicas, incluidas las universidades, la publicaciéon de la informacion sobre sus
funciones, normativa y estructura organizativa, ademas de instrumentos de planificacion y
evaluacion del grado de cumplimiento. De esta forma, las Administraciones Publicas publicaran
planes y programas anuales en los que fijaran objetivos concretos, as{ como las actuaciones para
la consecucién de los mismos. El grado de consecucion de los objetivos tendra que ser publicado
junto con los indicadores de medida.

Por dltimo, la Ley 27/13, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local,
de 27 de diciembre, establecia, en todos los niveles de la Administracion, reducciones en gastos
de personal, de pensiones, sanitario, y también se racionalizo el sistema de atencién a la
dependencia. En materia de educacién, se mantuvieron las medidas adoptadas en 2012 para
mejorar la disciplina presupuestaria y garantizar una mayor eficiencia del gasto en educaciéon que
comentaremos en el siguiente apartado.
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En cuanto a la modernizacion de las administraciones y servicios publicos en el ambito
educativo y, en concreto, en las universidades, se introdujeron las siguientes medidas:

* Régimen de dedicacion del profesorado universitario.

* Aproximacién de los precios publicos de los servicios académicos de las

universidades al coste efectivo de los mismos.

* Incorporacién del principio de estabilidad presupuestaria a las universidades.

* Limitacién de incorporacion de personal de nuevo ingreso en las universidades.

* Racionalizacién del nimero de titulaciones de grado universitario.

Para llevar a cabo estas medidas, el Gobietno aprobé el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo, que
introdujo mecanismos de flexibilidad que permitia a las comunidades auténomas racionalizar su
gasto educativo para que fuera mas eficaz.

Con el objetivo de racionalizar el régimen de dedicacion del profesorado universitario
para favorecer un mejor equilibro entre docencia e investigacion, se amplié el numero de
créditos a impartir en aquellos profesores que tuvieran una menor actividad investigadora.

La Ley Organica de Universidades recogia que la dedicacion del profesorado
universitario titular de Escuela Universitaria debia ser de 24 créditos al afio. Los profesores a los
que en un periodo de seis aflos no se les haya reconocido un tramo de investigacion, tendrian
que impartir 32 créditos en vez de 24, para compensar la falta de actividad investigadora.
Ademas, para los profesores que tuvieran reconocido un tramo de investigacion con excelencia,
su dedicacion se reducirfa a 16 créditos.

En cuanto a la aproximacion de los precios publicos, en el PNR 2012 se justificaba que el
incremento del gasto en los ultimos afos no se habfa visto acompafiado de una mejora de los
resultados académicos de los alumnos, y para ello, mediante el Real Decreto Ley 14/2012, de 20
de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo, se
introdujeron mecanismos de flexibilidad que permitia a las comunidades auténomas racionalizar
su gasto educativo para que fuera mas eficaz. Esta medida legislativa establecia que las
comunidades auténomas podian establecer los precios publicos de matricula, tanto para grado,
masteres (para ejercer o no habilitantes), que cubrirfan entre los siguientes porcentajes,
mostrados en la Tabla 2, variando segun el nimero de veces que te matricules.

Tabla 2
Limites de porcentaje de costes que pueden cubrir los precios piiblicos de matricula, para Grado, Mdster

(habilitante y no habilitante) y segiin niimero de matricula, tras la aprobacion del Real Decreto ey 14/2012, de
20 de abril

Grado Universitario y masteres para ejercet  Misteres no habilitantes (%

Asignatura (%o costes) costes)
Prlm/era 15.25 40-50
matricula

Segu{lda 30-40 065-75
matricula

Terc?ra 65-75 65-75
matricula

Cuar/ta 90-100 65-75
matricula

Nota: PNR (2012), p. 110.
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De este modo, se establecia por primera vez un sistema de horquillas para los precios
publicos. Segin el nuevo decreto, los precios publicos de los grados tenfan que cubrir: entre el
15-25 % de los costes de primera matricula; entre el 30-40 % de costes de segunda matricula;
entre el 65-75 % de los costes de tercera matricula; y entre el 90-100 % de los costes a partir de la
cuarta matricula. En el caso de los masteres para primera matricula, los precios publicos debian
cubrir entre 40-50 % de los costes, y entre el 65-75 % para sucesivas matriculas.

Los precios publicos de matricula podrian cubrir hasta el 100 % de los costes tanto en grado
como en master para estudiantes extranjeros que no tengan condicioén de residentes y no
pertenecientes a paises de la Unién Europea.

Tras la reforma de racionalizacién del gasto en materia educativa, el Gobierno incorpor el
principio de estabilidad presupuestaria a las universidades publicas. Para ello, se adapto el
contenido de la Ley de Universidades al articulo 135 de la Constitucion. De esta forma, las
universidades estaban obligadas a aprobar un limite maximo de gasto anual, y el incumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria podria llevar medidas punitivas.

Otras de las medidas para racionalizar los gastos de las universidades fue limitar la
incorporacion de personal de nuevo ingreso. Las universidades, cuando confeccionan sus
presupuestos, deben presentar una relacion de puestos de trabajo del personal de todas las
categotias para especificar la totalidad de los costes de personal. Con la reforma, se exigia que
aparecieran desagregados los costes del personal actual y los costes del personal de nuevo
ingreso, que deberan ser autorizados por la comunidad auténoma correspondiente, ademas de
ajustarse a la normativa de Oferta de Empleo Publico.

Por dltimo, se racionaliz6 el nimero de titulaciones por universidad, otorgando preferencia a
las que tuvieran un cierto nivel de demanda. En el afio 2012, Espafia contaba con 79
universidades que ofertaban un total de 2.413 grados universitarios, lo que suponia, segin los
datos de la Conferencia de Rectores Universitario, un excedente de la oferta universitaria de
alrededor del 13 por ciento. Por ello, la reforma proponia determinar la demanda (numero

minimo de alumnos) adecuada para impartir una titulacién, y los criterios concretos serfan fijados
por las CC. AA.

Conjunto de Reformas en Politica de Empleo. Reformas para Mejorar la Calidad y
Eficiencia del Sistema Universitario y el Objetivo Educativo E2020

Las reformas en politicas de empleo venian unidas al objetivo educativo de la Estrategia
Europa 2020 de que al menos un 40 % de proporcion de jovenes (30-34 afios) hubiera
completado estudios terciarios en 2020. Muchas de las recomendaciones en politicas de empleo y
para alcanzar el citado objetivo se focalizaron en aumentar el nimero de estudiantes en
Formacién Profesional, pero también se llevaron a cabo medidas especificas en el ambito de
educacion superior.

El objetivo educativo de E2020, en 2011, cuando comienza el Semestre Europeo
Espafia, presentaba un 41,9 % en este indicador, por lo que ya habfa alcanzado el objetivo
educativo de E2020. Por ello, este pafs planted, como objetivo nacional en el PNR (2011),
alcanzar una tasa de jovenes con educacion terciaria del 44 % para 2020, poniendo como
objetivo intermedio para 2015, el 41 %. Como observamos en el siguiente grafico (Figura 2), el
objetivo en 2019, el dltimo afio del que se disponen datos, el mencionado objetivo habia sido
logrado.
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Figura 2
Evolucion del nivel de educacion terciaria en Esparia, grupo de edad 30-34 arios
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Las reformas en el ambito de educacién superior se comenzaron a introducir a partir del
PNR de 2012 con el PP, y debido a que se habia superado el objetivo de la poblacion
universitaria que marcaba la E2020, se plante6 que las reformas en este ambito irfan dirigidas a
fomentar su excelencia, competitividad e internacionalizacion. Al mismo tiempo, mediante las
reformas que se proponian, se atendia a mejorar el ambito laboral, y en concreto, una de las
lineas de actuacion iba dirigida a mejorar la educacion y formacion. A continuaciéon, mostramos
el resumen de reformas en este ambito en la Tabla 3.

Tabla 3

Resumen reformas mis relevantes en el marco del Semestre Europeo para mejorar la calidad y eficiencia del
sistema universitario y el objetivo educativo E2020 en Espania (2011-2021)

Reformas para mejorar la calidad y eficiencia del sistema universitario
y el objetivo educativo E2020

Objetivo: Modificacion del régimen de becas y ayudas al estudio

2013 - PP RD 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales de renta y
patrimonio familiar y las cuantfas de las becas y ayudas al estudio para el curso
2013-2014.

2020- RD 688/2020, de 21 de julio, por el que se establecian los umbrales de renta y

Coalicién patrimonio familiar y las cuantfas de las becas y ayudas al estudio para el curso

(PSOE-UP) 2020-2021

Objetivo: Flexibilizacién de los estudios universitarios para facilitar la internacionalizacion, la
movilidad y la insercion profesional

2015 - PP RD 43/2015, por el que se modifica el Real Dectreto 1393/2007, por el que se

establece la ordenacidon de las ensefianzas universitarias oficiales.

2015 - PP Estrategia para la Internacionalizaciéon de las Universidades Espafiolas (2015-
2020).
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Reformas para mejorar la calidad y eficiencia del sistema universitario
y el objetivo educativo E2020

Objetivo: mejorar el sistema de creacion, reconocimiento, autorizacion y acreditacién de
universidades

2015 - PP RD 420/2015 (creacién, reconocimiento, autotizacion y acreditacion de
universidades y centros universitarios)

Objetivo: Modificacion de los precios publicos universitarios

2020- Nueva politica de precios publicos universitarios.
Coalicion
(PSOE-UP)

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacién de los PNR de Espafia.

El PP se propuso como objetivo reformar el sistema de becas y ayudas al estudio, con el
proposito de garantizar que aquellos alumnos que tuvieran talento y voluntad de estudiar
pudieran hacerlo sin que sus circunstancias econdémicas fueran un obstaculo. El objetivo
principal de su reforma era endurecer los requisitos académicos para ser beneficiario y mantener
una beca, teniendo en cuenta en mayor medida el aprovechamiento académico.

Antes de la reforma, el alumnado podia beneficiarse de ayudas al estudio tan solo por
haber aprobado la prueba de acceso a la universidad y, para renovar la beca, el unico requisito
académico era aprobar el 80 % de los créditos de los que estaban matriculados, y en el caso de
arquitecturas e ingenierfas, un 60 % de los créditos.

El nuevo Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales
de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2013-
2014, modifica parcialmente el Decreto 1721, de 21 de diciembre, por el que se establece el
régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

Las principales modificaciones de criterios académicos para la obtencion de la beca a
nivel universitario fueron que los beneficiarios de las becas que cubrian el importe de las
matriculas debfan acreditar un 5,5 de nota media, y para mantenerla en los otros cursos, el
alumnado tenfa que superar el porcentaje de créditos matriculados que oscilaba entre el 65 %
para las ingenierfas y hasta 90 % para algunas de las otras areas.

En el caso de las becas que cubren mas costes, la nota media debia ser de un 6,5. A partir
de ahi, en la antigua normativa, para renovar la beca, el Gnico requisito académico era aprobar, en
la mayor parte de las carreras, un 80 % de los créditos matriculados, y en las ingenierfas y
arquitecturas, un 60 % de los créditos. Con la nueva normativa, para mantener la beca se debia
superar la totalidad de los créditos matriculados en todas las ramas, excepto en ensefianzas
técnicas, que bastaba con el 85 % de los mismos.

Mediante el Real Decteto 43/2015, se modifica el Real Decreto 1393/2007, que establece
la ordenacion de las enseflanzas universitarias oficiales y el Real Decreto 99/2011, de 28 de
enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado. A partir del curso 2015-2016,
las universidades podrfan configurar de un modo mas flexible su oferta formativa. De este modo,
los grados que antes se exigfa que, obligatoriamente, fueran de 240 créditos (cuatro aflos), con
esta normativa, podfan tener entre 180 y 240 créditos y tener una duracion entre tres y cuatro
afios. En el caso de los masteres, antes, obligatoriamente, debfan tener 60 créditos (un afio), y a
partir de esta normativa podran tener entre 60 y 120 créditos con una duracién entre uno o dos
afios. En el caso del doctorado, se establecia que era necesario para acceder a este nivel educativo
los titulos universitarios oficiales de grado o equivalente, y de master, y reunir entre ambas
titulaciones 300 créditos.
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Con esta reforma, se pretendfa, principalmente, converger con la mayoria de los paises
del Espacio Europeo de Educacién Superior y, al mismo tiempo, facilitar la internacionalizacion
de la universidad y la movilidad educativa y profesional. Al mismo tiempo, con esta normativa se
permitia adaptar los diferentes estudios universitarios a los diferentes sectores, y fomentar con
ello la insercién laboral.

En 2015, el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (MECD), publicé la Estrategia
para la Internacionalizacion de las Universidades Espanolas (2015- 2020) para el horizonte 2020.
Evidentemente, la citada estrategia tenfa como principal objetivo impulsar la internacionalizacién
del SUE (Sistema Universitario Espafol), mejorando la eficacia, excelencia y competitividad de
las universidades espafiolas en el entorno global.

El documento mostraba un diagnéstico del SUE sobre su presencia a nivel internacional
e identificaba los retos a afrontar en el nuevo entorno de competicién a nivel internacional. En
funcién de esos retos, el documento proponia objetivos y acciones concretas para su desarrollo.
Los cuatro ejes estratégicos de actuacion que marcaba eran: consolidar un sistema universitario
altamente internacionalizado; aumentar el atractivo internacional de las universidades; promover
la competitividad internacional del entorno; e intensificar la cooperaciéon en educacion superior
con otras regiones del mundo.

Por ultimo, bajo este Gobierno, mediante el RDL 10/2015 de 11 de septiembre se
modificaba una disposicion de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
algunas cuestiones respecto al sistema de acceso y provision de puestos de Personal Docente
Investigador (PDI) de las universidades publicas. Este decreto introdujo medidas para estimular
la promocién y movilidad del personal docente e investigador. Y se convocaron ayudas
aprobadas en Consejo de Ministros de 7 de diciembre de 2018, de la Agencia Estatal de
Investigacion, por 101 millones de euros para la contratacién de investigadores mediante varias
convocatorias del Programa Estatal de Promocién del Talento y su Empleabilidad. Por ultimo, el
RD 420/2015 flexibilizé aun mas la creacidén de universidades privadas.

Con el Gobierno de Coaliciéon (PSOE-UP) con el objetivo de reforzar el sistema de
becas, el Gobierno incrementoé su inversion en 1.900 millones de euros, lo que suponia un
aumento del 22 % de inversién para el curso 2020-2021.

Otras de las medidas adoptadas por este Gobierno, fue una reforma del Sistema Estatal
de Becas y Ayudas al Estudio, que modificarfa algunas de las medidas adoptadas en 2012. Entre
otros puntos, esta reforma en el ambito universitario pretende: reformas para dar certidumbre
sobre la cuantia de la beca en el momento de la matriculacién, reforzar los instrumentos de
financiacion para el acceso a la universidad, y facilitar la movilidad y la residencia del alumnado
de menos recursos en el acceso a los estudios universitarios (PNR, 2019). Esto quedé reflejado
en el Real Decreto 688/2020, de 21 de julio, por el que se establecian los umbrales de renta y
patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2020-2021 y se
modificaba parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establecia
el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

Respecto a los precios publicos universitarios, el Consejo de Ministros, el 5 de mayo de
2020, derog¢ el sistema de horquillas de precios publicos universitarios aprobado por Mariano
Rajoy a través del Real Decreto Ley 24/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto piblico. Ademas, en el acuerdo del 27 de mayo de 2020 de la
Conferencia General de Politica Universitaria (CGPU), se determiné para el curso 2020-2021
una reduccion del precio medio de las primeras matriculas de grado dando un margen de tres
cursos, asi como la prohibiciéon de incrementarlos. Este acuerdo eliminaba, por lo tanto, el
anterior sistema de horquillas, y establecfa un nuevo método para los precios publicos de
estudios universitarios fijando los limites maximos, que en el caso de grado, fue 18,46 euros por
crédito para todas las CC.AA. En primera instancia, sera para precios de primera matricula de
grado y, progresivamente, se implantara para las siguientes matriculas y para master.
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El principal motivo por el que se justifica la derogaciéon del sistema de horquillas radicaba
en que dicho sistema habfa provocado un aumento del precio medio del crédito universitario del
17 %, desde el curso 2012-2013 que entrd en vigor hasta la actualidad, segin afirmaba el
Ministro de Universidades, Manuel Castells, en diferentes fuentes periddicas (Diario Lanza;
Cadena SER; Europapress). Esta situacion habia inducido mayores desigualdades, disparidades
entre los precios de las comunidades autonomas y dificultado el acceso a la educaciéon superior.

Conjunto de Reformas para el Fomento de la Competitividad en I+D, y el Objetivo
Investigacion E2020

A pesar de los esfuerzos por parte de Espafia para incrementar la inversion en I+D,
como marcaba el objetivo investigacion E2020, el resultado sigue siendo bastante escaso, con tan
solo un 1,2 % del PIB para 2019. De hecho, si nos fijjamos en la trayectoria (Figura 3) los niveles
mas altos se alcanzaron antes de la crisis del euro entre 2009 y 2010, con un total de 1,4 % del
PIB en 2010 (INE). El Semestre Europeo junto con el objetivo investigacion E2020, establecia
como meta alcanzar el 3 % del PIB en inversion en I+D, pero Espafia apenas ha conseguido
mantener los mismos niveles de inversion, incluso los ha disminuido a partir de 2010, pasando
de un 1,4 % aun 1,2 % del PIB en 2019. Este pais ha considerado la I+D como ambito esencial
para ganar una mayor competitividad y salir del declive econémico, pero tras crisis del euro en
2011, aunque no ha sido un sector muy castigado con medidas de contencién de gasto publico,
tampoco se han logrado los compromisos que se establecieron. Incluso si comparamos los
valores de inversién en I+D de la media europea de UE-28 (2 %) en 2018, Espafia queda lejos
de alcanzar esos niveles (Fundacion CYD, 2019). En la Tabla 4, podemos encontrar el resumen
de reformas politicas aprobadas en Espafia para el fomento de la Competitividad en I+D y
alcanzar el objetivo de investigacion E2020.

Figura 3
Evolucion del gasto en 1+D en base al porcentaje del PIB en Esparia
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Nota: Elaboracién propia a pattir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Tabla 4

Resumen reformas mis relevantes en el marco del Semestre Europeo para el fomento de la competitividad en I+D,
y el objetivo investigacion EE2020 en Esparna (2011-2021)

Ambito de Reformas: Fomento de la competitividad en I+D y objetivo educativo E2020

Afo y partido politico Medidas para el fomento de la I+D
(relacionadas con la universidad)

2011 - PSOE Ley de Economia Sostenible de 2011.

Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de 2011.
2012 - PP Puesta en marcha de la Agencia Estatal para la Investigacion.

2013 - PP Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologfa y de Innovacion
(2013-2020).

Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacion
(2013-20106). (Universidades de Excelencia Maria de Maeztu).

2014 - PP Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Espafiola
(2014-2015).

2018 - PP Ayudas Beatriz Galindo.

Nota: Elaboracion propia a partir de la informacién de los PNR de Espafia.

En cuanto a las medidas a destacar para el fomento de la competitividad a través de la
I+D, en el primer plan nacional de reformas de Espafia, en 2011 con el PSOE, se planteaba
como factor clave para mejorar la productividad y competitividad de la economia espafiola
mejorar el sistema de I+D, asi como su inversion. Para ello, el Gobierno espafol llevo a cabo
una serie de reformas estructurales en I+D, algunas de ellas ya en vigor como la Estrategia
Estatal de Innovacion (E21) y la Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologfa, y otras nuevas,
como Ley de Economia Sostenible (LES) y la Ley de la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacién,
que se encontraba en tramite parlamentario y entré en vigor ese mismo afio (PNR, 2011).

En el primer plan de reformas, Espafia se fijo el objetivo de I+D en consonancia con los
objetivos de E2020, proponiendo que en 2020 el gasto en I+D ascendiera a un 3 % del PIB,
correspondiendo 2/3 del mismo (2 % del PIB) al sector privado, y 1/3 (1 % del PIB) al sector
publico. Para ello, Espafia incrementé su presupuesto en I+D de 2004 a 2011, pasando de un
1,3% de los PGE (Presupuestos Generales del Estado), al 2,4 % (PNR, 2011). Para alcanzar ese
objetivo, Espana habia planteado la Ley de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacion, y la
Estrategia Estatal de Innovacion, que estaban en sintonfa con la linea emblematica de la
Estrategia BEuropa 2020 Unzin por la Innovacion.

Tras el descenso econémico que sufrié Espafia en 2008, debido a diversas circunstancias
como la burbuja inmobiliaria, este pafs, al igual que otros de Europa, introdujo reformas politicas
para dar respuesta al nuevo escenario econémico. Una de las primeras medidas del PSOE fue la
Estrategia para la Economia Sostenible de 2009, en la que proponfa 20 grandes reformas en el
ambito laboral, medioambiental, econémico y financiero, con el objetivo de crear una economia
sostenible. Esta estrategia se materializ6 en la Ley de Economia Sostenible (LES) aprobada en
marzo de 2011, que tenfa como objetivo a corto plazo la recuperacion econémica espafiola.

La Estrategia de Economia Sostenible pretendia corregir los desequilibrios econémicos
de la economia espafiola, fortaleciendo el Estado de Bienestar y fomentando una economia mas
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sostenible mediante el impulso de la innovacién e investigacion, proponiendo destinar al sector
de investigacion y desarrollo un 3 % del PIB en consonancia con la E2020. Entre sus objetivos
se menciona la estabilidad social, mediante la garantia de sistemas publicos de sanidad, pensiones
y dependencia, asi como la educacion, mejores empleos y politicas de igualdad (Estrategia para la
Economia Sostenible, 2009). La Ley 2/2011 de Economia Sostenible que desarrollaba las
propuestas de la Estrategia de Economia Sostenible, incluia una seccion dirigida a la «Formacion,
investigacion y transferencia de resultados en el sistema universitario» y cuyos articulos (60, 61,
62, 63 y 64) suponian reformas en el ambito universitario.

La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de 2011 sustituy6 a la Ley de 1986, y
algunas de sus medidas eran las siguientes: creacion de una Agencia Estatal de Investigacion;
potenciar incentivos a la transferencia tecnoldgica desde las universidades y los OPIs
(Organismos Publicos de Investigacion), asi como la movilidad de investigadores entre el sector
publico y privado; y hacer mas atractiva y estable la carrera profesional del personal investigador
y técnico. Esta ley significé la incorporacion de la investigacion académica espafiola al Espacio
Europeo de Investigacion (EEIL), y permiti6 una serie de elementos que la ley anterior no recogfa,
como: la creacién de alianzas estratégicas de excelencia, el reconocimiento de los derechos de
propiedad intelectual e industrial como patrimonio de la Universidad y contratos de servicios o
suministro para proyectos I+D+i.

Esta reforma legislativa se promulgé en 2011, pero el Gobierno llevaba tiempo
trabajando en ella, al igual que la Estrategia Universidad 2015 (EU2015) iniciativa encaminada a
la modernizacién de la universidad puablica espafiola. Uno de los aspectos mas relevantes de
ambas reformas, fue que potenciaron la tercera misién de la universidad, la transferencia de
conocimiento al sector productivo y la generacién de impacto socioeconémico en el entorno.

En el PNR de 2012 con el Gobierno del PP se puso una notable atencién en impulsar la
excelencia de la investigacion y la competitividad mediante la innovacion del sector productivo.
Entre las medidas a resaltar en acciones dirigidas a la I+D+i, se puso en marcha la Agencia
Estatal para la Investigacion, que terminé siendo aprobada en 2015 y servirfa como instrumento
para la gestion, evaluacion y verificacion de la actividad cientifica, técnica y de innovacion. Esta
Agencia actuarfa sobre ineficiencias derivadas de la heterogeneidad de agentes de la
Administracién Publica que gestionaban los fondos y ayudas a la I+D.

En 2013 se aprobaron la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
(2013-2020) y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovaciéon 2013-2016,
que establecian los objetivos ligados al fomento y desarrollo de las actividades de I+D+i en
Espafia y que, al mismo tiempo, se alineaban con los que marcaba la Unién Europea y con el
objetivo de investigacion de la E2020 de alcanzar en 2020 una inversion del 3 % del PIB en I+D.

En general, las lineas de actuacion destacables de ambas iniciativas se centraban en la
promocion del talento y la empleabilidad; el fomento de la excelencia; el impulso del liderazgo
empresarial; y el fomento de la I+D+i orientado a los retos de la sociedad. En concreto, en la
universidad se pretendfa fomentar la investigacion cientifica de las universidades; incrementar la
incorporacién de investigadores extranjeros en las universidades espafnolas; desarrollar medidas
para la atraccion de talento y empleabilidad; fomentar la movilidad internacional entre los
doctores que trabajan en las universidades espafolas; e incrementar la relacién de las
universidades con el sector empresarial.

Dentro del Plan de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacién, compuesto de 10
subprogramas, podemos destacar el subprograma de Fortalecimiento Institucional, para el
fomento de la investigacion cientifica y técnica de excelencia, mediante el que se pretendia
financiar y acreditar a los centros y unidades tanto publicas como privadas, de investigacion
altamente competitivos, que tuvieran gran impacto internacional y colaboraran activamente con
su entorno social y empresarial. Para ello, cre6 dos distintivos de convocatoria anual: Centro de
Excelencia Severo Ochoa y Unidad de Excelencia Maria Maeztu. Esta tltima permitfa reconocer
a unidades de investigacion altamente competitivas dentro de las universidades.
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En 2014 se aprobo, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, el Plan Estratégico de
Internacionalizacién de la Economia Espafiola (2014-2015). Este plan, con caracter bienal, tenfa
como principal objetivo mejorar la competitividad y crecimiento de la economia espafiola, asi
como incentivar la creacién de empleo. Para ello, pretendia fomentar la internacionalizacion de la
economia espafiola y de sus empresas, mejorando el acceso a los mercados exteriores, y proponia
como uno de los pilares fundamentales el fomento de la innovacién. Entre sus diferentes ejes
respecto a las universidades, planteaba: promover la busqueda de alianzas estratégicas entre
universidades y sector privado; medidas de captacion y retencion del talento internacional;
desarrollar e implementar una estrategia de internacionalizacion y movilidad de las universidades
espafolas; etc. En esta misma linea, el Servicio Espafiol de Promocion Internacional de las
Universidades Espafiolas (SEPIU), cuyo principal objetivo era garantizar la competitividad de la
educacién superior espafola, captando estudiantes internacionales para contribuir con ello, a un
mejor posicionamiento internacional de las universidades espafolas, impulsé en 2014 para los
afios 2015-2020, la nueva Estrategia Internacional y Movilidad de las Universidades Espafiolas.

Por dltimo a destacar, en 2018 se aprobaron las Ayudas Beatriz Galindo, destinadas a la
contratacion e incorporacion de profesores y doctotes/investigadores espafioles con trayectoria
internacional a las universidades espafiolas, con el objetivo de atraer talento investigador.

En relacion al objetivo de investigacion de E2020, en 2013, dentro del marco de la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 y ante la necesidad de
abordar la contencion del gasto publico, Espafia se vio obligada a revisar su objetivo del 3 % del
PIB de gasto en I+D+i inicialmente propuesto, y proponer una inversion del 2 % en 2020, y,
principalmente, para poder alcanzarlo se contemplaba un incremento de la participacion del
sector privado que tendria que pasar de un 0,6 % del PIB al 1,20 % en 2020.

Espana se apoy6 en la I+D como sector para salir de la crisis, por lo que, a pesar del
proceso de contencion del gasto publico, el Gobierno de Espafa intentd que este sector se viera
lo menos perjudicado en lo que respecta a su inversién, consiguiendo mantenerla en torno al 1,2
% del PIB durante 2012-2018, lejos de alcanzar el objetivo planteado.

En resumen, todas estas reformas politicas nos muestran como se ha ido modificando el
modelo de universidad publico espafiol orientandolo hacia un modelo mas competitivo en la
economia del conocimiento, mediante el incremento de su produccion cientifica, la atraccion de
talento, la internacionalizacion de las IES (Instituciones de Educacién Superior) y fomentando
una mayor relacion entre la universidad y la empresa. Considerando con ello a las universidades

como ejes principales para ganar una mayor competitividad, tal y como se promueve desde la
UE.

Conclusiones. El Cambio de Modelo de Estado en Espafa Mediante la
Influencia del Semestre Europeo

El Semestre Europeo no solo tiene fuerza para orientar las reformas politicas de
educacion superior hacia los objetivos estratégicos marcados en la Estrategia 2020, sino que,
ademas, dentro de sus ambitos prioritarios (la economia, el empleo y la competitividad), impulsa
reformas para convertir a la educaciéon superior en un sector mas competitivo.

A partir de 2011, con la puesta en marcha del Semestre Europeo y bajo las condiciones
contextuales comentadas, es cuando Espafia, atendiendo al analisis de nuestra investigacion,
comienza a adoptar reformas politicas que simbolizan un mayor acercamiento con postulados
neoliberales, desmantelando el modelo de Estado de Bienestar y, al mismo tiempo, impulsando
politicas en el sector universitario que privatizaban la universidad publica espafiola,
especialmente y de manera determinante durante el Gobierno del PP con Mariano Rajoy (2012-
2018).

En el sector econémico, las directrices marcadas desde la UE en el marco del Semestre
Europeo y basadas en postulados neoliberales, iban encaminadas a un modelo de Estado minimo
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que reducia al maximo el gasto publico para evitar que se generara mas déficit publico. No
obstante, los partidos politicos, dentro de los contextos nacionales, tenfan libertad para llevar a
cabo recortes econémicos oportunos en aquellos sectores donde consideraban que era necesario
y desde la UE siempre se ha defendido la inversién en educacién como ambito prioritario.

En el caso espanol, el PSOE, lo mismo con Zapatero que con Sanchez y con Gobierno
de coalicién, a pesar de introducir algunos recortes, han justificado a través de sus diferentes
reformas en todo momento, salvaguardar dentro de lo posible el Estado de Bienestar,
manteniendo los sistemas publicos de sanidad, educacién y pensiones, tal y como se ha
defendido desde los postulados econémicos keynesianos.

En cambio, tras el segundo declive econdémico en 2011, el endurecimiento de las medidas
pot parte la UE y el triunfo en las elecciones del PP con Mariano Rajoy, se empezaron aplicar
una serie de reformas politicas con un mayor acercamiento a posturas minimalistas de Estado y a
las directrices marcadas en este sentido por la UE. Estas medidas se basaron en la austeridad
econdémica, reduciendo el gasto publico e incrementando la inversion privada, incluso en ambitos
como la educacion superior, y se justifico este paquete de reformas como la mejor solucion para
la recuperacion y desarrollo econémico, tal y como defienden los principios neoliberales. Todo
ello dio lugar a un giro del modelo del Estado espafiol hacia un modelo de Estado minimo. Esta
situacion nos debe servir como referencia para el contexto actual en el que nos encontramos, ya
que tal y como hemos observado en la Figura 1, el declive econémico en Espafia tras la COVID-
19 es especialmente preocupante, y puede ser un nuevo escenario para que se aprueben reformas
politicas que privaticen la educacion publica, con las graves consecuencias sociales que de ello se
derivan.

Ademas, durante el Gobierno del PP (2012-2018), se adoptaron reformas politicas que
condujeron a intensificar el modelo de Estado evaluador. Nos referimos a politicas basadas en la
rendicién de cuentas que también se han promovido desde el nivel supranacional. .a UE ha
dado recomendaciones sobre la necesaria adopcion de la rendicion de cuentas y la introduccion
de un mecanismo que vinculara la financiacién de las IES al rendimiento (COM [2011] 567). En
el contexto espafiol, podemos destacar especialmente la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piablica y Buen Gobierno, introducida por el PP, mediante la que se intensificaba
la rendicién de cuentas del sistema publico, incluidas las universidades publicas. Esta ley
incorporaba instrumentos de planificacion y evaluacién del grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos.

Por dltimo, en cuanto al desarrollo de un modelo de Estado competitivo, una de las
principales directrices de la UE, a través de sus recomendaciones a los Estados miembros, ha
sido la de incrementar la inversion en ambitos estratégicos para el fomento de la competitividad
en la sociedad del conocimiento: la educacién y la I+D. Estas directrices han tenido una
influencia decisiva en los contextos nacionales a partir del Semestre Europeo, constituyendo la
receta basica para la recuperaciéon econémica, y tanto PSOE como PP han mostrado su
inclinacion hacia este tipo de reformas. Reformas que enfatizan un modelo de universidad con
una relaciéon mas estrecha con el mundo empresarial y especialmente focalizado a la produccion
cientifica para ganar una mayor competitividad en la esfera global.
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