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Resumo: O entendimento de que a concep¢ao dominante de internacionaliza¢ao da educacio
superior se insere em uma racionalidade que naturaliza a expansao perpetuada do capitalismo ¢ a
hierarquizacao radical da humanidade justifica a importancia da busca por relagdes internacionais
universitarias que estejam alinhadas a esfor¢os mais amplos de justiga social ou que sejam
epistemologicamente desobedientes ao confrontarem projetos globais com histérias locais. Dado
o potencial da extensao no que diz respeito ao estabelecimento de uma relagao organica entre a
universidade e a sociedade, neste artigo, buscamos conhecer, de uma perspectiva panoramica e
exploratoria, a produgao cientifica brasileira e internacional sobre o dialogo entre
internacionalizacido e extensao universitarias. Realizamos uma revisao da literatura sobre o tema
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nas principais bases de dados nacionais e internacionais. Do cérpus de analise, estudamos com
maior profundidade as dez publicagdes que mais diretamente enfatizavam as nuances desse
didlogo. A analise nos possibilitou sinalizar, entre outros aspectos: 1. A fragilidade da interacao
entre internacionalizacdo e extensao universitarias; 2. A existéncia do entendimento da relacao
universidade-sociedade como sinonimo da colaboracao universidade-indastria, sendo a
internacionalizagao compreendida como meio para intensificar essa parceria; e 3. A possibilidade
de que estudos latino-americanos sejam menos reducionistas ao tratarem de extensao
universitaria e da relacio entre internacionalizacio e extensao.

Palavras-chave: educag¢io superior; internacionalizacao; extensao; estado do conhecimento

Internationalization and university outreach in dialogue: Current knowledge and future
perspectives

Abstract: The dominant conception of the internationalization of higher education rationalizes
and naturalizes the perpetuated expansion of capitalism and the radical hierarchization of
humanity. Thus, it is important to seek international university relations aligned with broader
social justice efforts or epistemologically opposed to the privileging of the global over the local.
Given the potential of outreach in terms of establishing an organic relation between the
university and the society, we seek to understand, from a panoramic and exploratory perspective,
Brazilian and international scientific production on the dialogue between internationalization and
university outreach. We carried out a literature review on the subject in the leading national and
international databases. From this corpus, we studied the 10 publications that most directly
emphasized the nuances of this dialogue. The results of this analysis point out, among other
aspects: 1. The fragile interaction between internationalization and university outreach; 2. The
understanding of the university-society relationship as synonymous to university-industry
collaboration, with internationalization understood as a means to intensify such partnerships;
and 3. The possibility that Latin American studies are less reductionist when discussing
university outreach/extension and the relationship between internationalization and outreach.
Keywords: higher education; internationalization; outreach; state of knowledge

Internacionalizacidon y extension universitaria en dialogo: Estado del conocimiento y
perspectivas de futuro

Resumen: La comprension de que la concepcion dominante de la internacionalizacion de la
educacion superior es parte de una racionalidad que naturaliza la expansion perpetuada del
capitalismo y la jerarquizacion radical de la humanidad, justifica la importancia de la bisqueda de
relaciones universitarias internacionales alineadas con esfuerzos mas amplios de justicia social o
que son epistemologicamente desobedientes al confrontar los proyectos globales con las
historias locales. Dada la potencialidad de la extensién con respecto al establecimiento de una
relacién organica entre la universidad y la sociedad, en este trabajo buscamos conocer, desde una
perspectiva panoramica y exploratoria, la produccion cientifica brasilefia e internacional sobre el
didlogo entre internacionalizacion y extensioén universitaria. Realizamos una revision de la
literatura sobre el tema en las principales bases de datos nacionales e internacionales. A partir del
corpus de analisis, profundizamos en las diez publicaciones que enfatizaron mas directamente
los matices de este dialogo. El andlisis nos permiti6 sefialar, entre otros aspectos: 1. La fragilidad
de la interaccion entre internacionalizacion y extension universitaria; 2. La existencia de una
comprension de la relacién universidad-sociedad como sinénimo de colaboracién universidad-
empresa, la internacionalizaciéon entendida como un medio para intensificar esta asociaciéon; y 3.
La posibilidad de que los estudios latinoamericanos sean menos reduccionistas cuando se trata
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de la extension universitaria y la relacioén entre internacionalizacién y extension.
Palabras-clave: educacién superior; internacionalizacion; extension; estado del conocimiento

Internacionalizagio e Extensao Universitarias em Dialogo: Estado do
Conhecimento e Perspectivas Futuras

Em “A Universidade Necessaria”, Darcy Ribeiro (1975) manifesta descontentamento com o
carater que a universidade latino-americana e, particularmente, a universidade publica brasileira,
havia assumido. Ao categoriza-la como uma instituicdo favoravel a manutenc¢ao do status guo, em
grande medida distanciada dos conflitos presentes na sociedade, propos a transfiguragao de seu
carater de “guardia do saber organizado a ser transmitido como informagao, adestramento e
disciplina”, dada sua incapacidade de “empregar seus proprios recursos intelectuais para debater a
responsabilidade ética da ciéncia e da técnica por ela mesma cultivada e de reformular a ordem
social” (Ribeiro, 1975, p. 7). Na busca por uma universidade auténtica, nio subordinada, que
valorizasse o saber local, promovesse a atitude solidaria e uma concepgao critica do mundo, Ribeiro
(1975) concebeu o conceito de “universidade necessaria”, uma perspectiva que enfatiza a autonomia
e o didlogo intercultural critico e transversal, bem como a relagdo organica entre a universidade e a
sociedade (Abba, 2018; Leher, 2017; Ribeiro, 1975).

As denuncias de Ribeiro (1975) revelam como a relagao entre a universidade e a sociedade
integra o debate sobre essa instituicdo. Uma das (re)configuracées contemporaneas que enfatizam tal
relagdo ¢ a chamada internacionalizagdo da educagao superior, genericamente definida como “o
processo de integragao das dimensdes internacional, intercultural e global aos propdsitos, as funcoes
primarias e a entrega da educagao pds-secundaria” (Knight, 2004, p. 11, tradu¢ao nossa) e
considerada um dos fatores que mais criticamente tém afetado a educag¢ao superior no mundo (de
Wit, 2019; Knight & de Wit, 2018). Apesar dos beneficios e das oportunidades atribuidos pelos
discursos dominantes a esse processo, uma série de dilemas nos possibilita associa-lo a questoes
éticas e politicas que sao contraditérias e contestaveis (Abba & Streck, 2021; De Wit et al., 2020;
George Mwangi et al., 2018; Leal, 2020; Stein, 2017). Problematiza¢des a seu respeito envolvem
desde o entendimento de que a internacionalizagao deveria ser mais inclusiva e menos elitista (de
Wit, 2019), até a percepgao de que ela se integra a estrutura do capitalismo como sistema mundial
histoérico e, como tal, reflete interesses essencialmente coloniais (Leal, 2020).

O entendimento de que a concepgao dominante de internacionalizagao da educagao supetior
se encontra imersa em uma matriz cultural moldada por hierarquia (Leal, 2020) justifica a busca por
pistas sobre como desenvolver relagdes internacionais nesse setor que estejam alinhadas a esforgos
mais amplos de justiga social (De Wit et al., 2020), ou que sejam epistemologicamente desobedientes
ao confrontarem projetos globais com histérias locais (Leal, 2020). Dado o potencial da extensio
universitaria no que diz respeito ao estabelecimento de uma relagao organica entre a universidade e a
sociedade, os seguintes questionamentos serviram como fio condutor para o desenvolvimento deste
artigo: 1. Como a internacionalizagio e a extensao universitarias dialogam na literatura? 2. Quais
sentidos a internacionalizacio tem dado a extensdo universitaria e a relacio entre a universidade e a
sociedade? 3. No contexto da universidade publica latino-americana, pode a extensao universitaria
servir como contraponto as tendéncias hegemonicas evidenciadas no campo da internacionalizagao?.
A partir desses questionamentos, estabelecemos como objetivo do artigo conhecer, de uma
perspectiva panoramica, a producao cientifica brasileira e internacional sobre o didlogo entre
internacionalizagdo e extensao universitarias. Do ponto de vista epistemologico, nos aproximamos
de uma matriz epistémica critica, de sentido emancipatorio, que busca identificar e desnaturalizar
relagdes opressivas, com vistas a transformagao do status guo, sem, contudo, desvincular-se da praxis
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(Paes de Paula, 2015). Em alinhamento com essa perspectiva, buscamos contribuir com uma
emergente area de estudos criticos em internacionalizagdo da educagao superior, que problematiza a
natureza predominantemente técnica, apolitica e a-histérica das abordagens convencionais (Leal,
2020).

Quando tratamos de universidade, nos referimos a publica latino-americana, aqui
compreendida como bem publico e social e direito do povo (Dias, 2017) e cujas missdes
institucionais sa0 0 ensino, a pesquisa e a extensao. Para alcangarmos o objetivo proposto,
realizamos uma revisao bibliografica seguida de um balanco da literatura a partir das publicagdes que
mais diretamente colocavam internacionalizagdo e extensio em dialogo.

Procedimentos de Levantamento Bibliografico

Para conhecer a produgao cientifica brasileira e internacional sobre o didlogo entre
internacionaliza¢do e extensao universitarias, realizamos uma revisao bibliografica a partir de buscas
sistematicas nas bases de dados SciELO, Scopus e Web of Science, bem como na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, além da
rede ResearchGate. SCIELO, Scopus e Web of Science sao bases de dados internacionais abrangentes,
que contemplam estudos de diferentes naturezas (artigos publicados em journals, artigos de
conferéncias, livros, capitulos de livros, entre outros). BDTD e Catalogo de Teses e Dissertagoes da
Capes sao bases nacionais que armazenam dissertacoes de mestrado e teses de doutorado de
programas de poés-graduacio brasileiros. ResearchGate é uma rede social na qual pesquisadores de
todo o mundo interagem e compartilham sua produgao académica.

A principal diferenca da rede ResearchGate em relagao as demais fontes utilizadas é a nao
sistematizagao, uma vez que o contetido la disposto é alimentado pelos préprios usuarios. Todavia,
dado o potencial que a rede tem de abranger pesquisas sintetizadas em diferentes formatos e muito
recentes, por vezes ainda em vias de publicagao, usamos o ResearchGate de forma complementar as
bases de dados. Devido a atualidade do tema, adotamos uma postura menos restritiva nas buscas
sistematicas, que possibilitasse acessar uma quantidade significativa de estudos. Assim, inicialmente
nao estabelecemos restricées de tempo, idioma, tipo de documento ou area de conhecimento.
Usamos termos de busca em espanhol, inglés e portugués e realizamos a pesquisa entre janeiro e
fevereiro de 2021, conforme demonstra o Quadro 1:

Quadro 1

Critérios de Busca e Resultados

Idioma Bases Termos de busca

Espanhol - SciELO - Extension AND Internacionalizacion AND Universidad
- ResearchGate OR "Educacion Superior” OR "Enseiianza Superior”

Ingles - SciELO - Exctension AND Internationali?ation AND Universit* OR
- Scopus Higher Education;
- Web of Science - Outreach AND Internationalization AND Universit* OR
- ResearchGate "Higher Edncation;

- "Community Service" AND Internationali?ation AND
Universit* OR "Higher Edncation";
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Idioma Bases Termos de busca

- "Social Engagement’ AND Internationali?ation AND
Universit* OR "Higher Education"';

- "Third Mission" AND Internationali¢ation AND
Universit™ OR "Higher Education”

Portugués - SciELO - Extensao AND Internacionaliza®* AND Universidade OR
-BDTD "Ensino Superior” OR "Educacao Superior’;
- Catalogo de Teses e - "Compromisso Social" AND Internacionaliza™ AND
Dissertagoes da CAPES Universidade OR "Ensino Superior’” OR "Educacao Superior’;
- ResearchGate - "Terceira Missio" AND Internacionaliza* AND

Universidade OR "Ensino Superior’ OR "Educacao Superior’.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Em Portugués e em Inglés, além do termo extensdo/ exzension propriamente dito, incluimos
outros termos comumente usados para fazer referéncia a relagio Universidade-Sociedade em
diferentes contextos nacionais, especificamente: outreach; community service, social
engagement/ compromisso social; #hird mission/ terceira missdao. A soma dos resultados totalizou 816
trabalhos, que inserimos em pastas no gerenciador de referéncias Mendeley, para
organizac¢io/sistematizacao. Fizemos a leitura dos resumos e das palavras-chaves de todos os
trabalhos para identificar se, de fato, eles tratavam ou ao menos mencionavam a relagao entre
internacionalizacdo e extensao universitarias. Em diversos casos, também lemos a introducio e as
consideragdes finais para definirmos se o estudo abordava tal relacdo e se deveria integrar o escopo
da analise. Desse primeiro filtro, restaram 131 trabalhos, dos quais 36 eram repetidos. Chegamos,
assim, a 95 trabalhos, dos quais excluimos outros nove, por terem sido publicados em idiomas
desconhecidos pelos autores (grego e alemao) ou por estarem inacessiveis ou por serem textos nao
académicos, mas de opinido. Com tais refinamentos, o coérpus de analise constituiu-se de 86
trabalhos.

Desconstruindo os Relatos Parciais da Internacionalizagdo da Educagio
Superior

Seja em nivel global, regional, nacional, institucional ou individual, a internacionaliza¢ao da
educacio superior é um dos fatores que mais criticamente tem afetado a educac¢do superior no
mundo (de Wit, 2019; Knight & de Wit, 2018). A constituicao desse fendmeno como objeto de
estudo contemplou, de inicio, a saga por uma defini¢io genérica para o termo; uma ‘working definition’
que, em teoria, facilitaria seu estudo e compreensao. Sem duvidas, o conceito mais amplamente
adotado pela literatura é o fornecido por Knight (2004, p. 11, traducao nossa), que define
internacionalizacao como “o processo de integracao das dimensdoes internacional, intercultural e
global aos propositos, as fungdes primarias e a entrega da educagao pds-secundaria”, com vistas ao
alcance ou ao aprimoramento de objetivos de diferentes naturezas. Trata-se, nessa 6tica, de um meio
para a consolida¢ao de um fim; de um processo com valor instrumental (de Wit, 1998; Hunter et al.,
2016; Knight, 2004, 2015).

Um balango da literatura sobre internacionalizagdao da educagao superior, com énfase nas
tendéncias e nos discursos mais recorrentes, possibilita vislumbrar ao menos dois grandes
desenvolvimentos recentes da area (de Wit et al., 2020; Leal, 2020). O primeiro diz respeito a



Internacionalizagao e Extensdo Universitdrias em Didlogo: Estado do Conbecimento ¢ Perspectivas Futuras 6

evoluc¢io do conceito e das praticas. Conceitualmente, o fenomeno tem sido cada vez mais definido
como ‘abrangente’, ideia inicialmente apresentada pelo American Council on Education (ACE) e adotada
por Hudzik (2011) em publicacio da Association of International Educators INAFSA), para expressar a
necessidade de que o processo alcance a institui¢ao universitaria em sua totalidade, de modo a
delinear sua razdo de ser e seus valores, com vistas a alcangar objetivos como a ‘exceléncia
académica’ e a formagao de ‘cidadaos globais’ dotados de ‘competéncias multiculturais’. Em vez de
indiscriminadamente associada a uma de suas dimensdes — como a mobilidade académica
internacional, sua manifestacio mais recorrente (Kehm & Teichler, 2007) e visivel (Lima & Contel
2011) — a internacionalizacdo, nessa configuragao particular, adquire contornos mais estruturais;
representa mudangas que buscam permear toda a estrutura universitaria.

Expressoes desse desenvolvimento sdo a sua bifurcagao em dois pilares distintos: ‘abroad e
‘at home’ (Knight & de Wit, 2018); bem como a transi¢ao de um foco direto nos individuos para um
foco direto nas universidades e nos institutos de pesquisa (Prolo et al., 2019). A filosofia associada a
essa prescri¢ao é a crenga generalizada sobre a inevitabilidade do processo (Lima & Contel, 2011),
tendo em vista o contexto de globalizacao e competitividade (Oregioni, 2015), que induz a maior
parte das pesquisas sobre internacionaliza¢ao a orientar-se para o alcance de uma internacionalizagao
‘bem-sucedida’ ou ‘inteligente’ (Godwin & de Wit, 2019) e a lamentar o vacuo entre retdrica e
realidade (Hunter & Sparnon, 2018).

O segundo desenvolvimento do campo se refere a um maior reconhecimento, por parte dos
pesquisadores sobre o tema, de que ao lado das oportunidades que a internacionalizacio oferece, ha
questdes politicas e éticas que sao contraditorias e contestaveis; de que inexiste um modelo de
internacionalizagdo que sirva a todos os contextos (de Wit, 2019) e de que a despeito do discurso
politico dominante, a internacionaliza¢ao nao ¢ um bem incondicional (Motley et al., 2018). Todavia
muito frequentemente tais dilemas sao tratados de forma factual ou naturalizada, sem o
aprofundamento da sua relagio com o contexto mais amplo em que a educagao superior se insere,
sobretudo historicamente (Leal, 2020). Como Bedenlier et al. (2018, p. 128, tradu¢ao nossa)
argumentam em sua revisao de literatura sobre o tema, “a pesquisa e a pratica precisam questionar
de forma autoctritica os entendimentos e as abordagens da internacionaliza¢io no que diz respeito a
sua contribui¢do para a desigualdade e dependéncia entre os sistemas de ensino superior e a
consolidacio da dominancia ocidental”.

Quando tal contextualiza¢ao ocorre, a tendéncia é que se faca referéncia a uma tensa relagao
entre internacionalizacao e globalizacao, com conotacao positiva para o primeiro e negativa para o
segundo (Leal, 2020). Por exemplo, argumenta-se que enquanto a internacionalizagdao busca
incorporar a educacio superior diferentes perspectivas e modelos por meio do intercambio entre
nagoes e culturas, com vistas a descobrir maneiras de explorar as diferengas para o bem maior; a
globalizagao promove um modelo de homogeneizagao cultural, social, politica e tecnologica para
viabilizar maior integracio e interdependéncia (Maringe et al., 2013). No contexto dessa tensa
relagao, a internacionalizagdo é também situada como meio para subverter as consequéncias
negativas da globalizaciao, como observam Bamberger et al. (2019, p. 4, traducao nossa): “A
internacionalizac¢ao ¢ amplamente descrita como uma resposta positiva as formas destrutivas do
neoliberalismo globalizado”.

Constam nas principais criticas a internacionalizagao que as rationales
economicas/mercadologicas tém se sobressaido as demais (académicas, socioculturais etc.) (Yemini
& Sagie, 2015; de Wit et al., 2017; Hunter & Sparnon, 2018); que a internacionaliza¢do esta
“perdendo o seu rumo” (Knight, 2014, p. 76, tradugao nossa); que nesse campo a competicao
avanga em detrimento da cooperagao (de Wit, 2019; Hunter et al., 2016; Kehm & Teichler, 2007;
Knight, 2014) que a internacionalizacao deveria ser ‘mais inclusiva’ e ‘menos elitista’ (de Wit, 2019);
que o vinculo entre internacionalizagdao e neoliberalismo tem se estreitado (Bamberger et al., 2019);

ol
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que a colaboragio internacional tem se tornado ‘complexa’ (Reisberg, 2019): “Em outras palavras:
uma evidente mudancga de (somente) cooperagdo para (mais) competicao” (de Wit, 2019, p. 12,
traducdo nossa).

Mesmo pesquisadores com produc¢ao predominantemente funcionalista, de origem europeia
e norte-americana, comegam a advogar pela necessidade de que a internacionalizacdo se guie
(também) por valores distanciados da légica econdmica/mercadoldgica e oferecam contribui¢oes
mais diretas a sociedade. Todavia, o reconhecimento das contradi¢cdes e dos dilemas associados ao
fenémeno nao parece desafiar a crenga generalizada de que sua intensificagao ¢ inevitavel ou
questionar pressupostos relacionados a questoes estruturais de poder, de desigualdade ou de
colonialidade (Leal, 2020). Igualmente, nao associa suficientemente a énfase depositada na
internacionaliza¢do ao surgimento de um projeto que contempla um mercado transnacional para a
educacio superior como um de seus pilares estruturais (Sousa Santos, 2011).

Sousa Santos (2011) distingue dois niveis nos quais o projeto de mercantilizagao da educagio
superior se exterioriza: o primeiro voltado a induzir a universidade a gerar sua propria receita,
especificamente por meio de parcerias com o capital (sobretudo o industrial); e o segundo orientado
a transformar a universidade em organizacio/empresa, entidade de producio e controle que, a0
mesmo tempo em que produz para o mercado, projeta a si mesma como tal. Trata-se de uma
perspectiva de universidade que privilegia a formacao técnica, sem compromisso social; uma “fabrica
de profissionais” (Tommasino & Stevenazzi, 20106, p. 125, tradu¢ao nossa), incomensuravel com o
paradigma institucional e politico-pedagdgico da universidade publica.

Essa l6gica, consolidada em diferentes formas de ‘capitalismo universitario’ (Jessop, 2017,
Schultze-Cleven & Olson, 2017), se pauta na transformagao do staus do conhecimento e da
universidade, que passam a estar mais fortemente inseridos em um contexto de multiplas formas de
competicao. Submetidos a um ‘regime de ranqueamentos’ — que determina, por exemplo, o que ¢
‘exceléncia’, ‘conhecimento valido’ ou ‘universidade de classe mundial’ (Gonzales & Nunez, 2014) —
pesquisadores competem por reputagao, enquanto que universidades competem por acumulagao de
capital.

Trata-se de um mecanismo articulado a ‘economia global do conhecimento’ um imaginario
social que normaliza a competigdo nas infraestruturas regionais, nacionais e institucionais, moldando
as expectativas dos atores sobre seus futuros e os futuros dos outros (Robertson & Komljenovic,
2016). Assim, a0 mesmo tempo em que a ‘economia global do conhecimento’ situa o conhecimento
como pilar do desenvolvimento da humanidade e exalta o papel da educagao superior, faz com que
o dominio da produgao desse conhecimento seja pensado segundo uma perspectiva economica,
controlado por um mundo de mercados, com vistas a produgao de avango econémico (Jessop, 2017;
Kim, 2017). Com base no pressuposto de que as universidades funcionam melhor quando operam
como empreendimentos econémicos, o setor ¢ forcado, por meios objetivos e subjetivos, a
acomodar-se e a responder proativamente a0s NOvVos imperativos.

Extensdo Universitaria na América Latina: Caminho para Transgredir a
Concepgiao Hegemonica de Internacionalizagdo da Educagao Superior?

Em termos de antecedentes histéricos, a extensdao universitaria foi um dos principios
orientadores do Movimento de Cérdoba, iniciado em 1918, na Argentina, que marcou o surgimento
de uma corrente universitaria tipicamente latino-americana. No sentido atribuido por esse
movimento estudantil, extensao se ampara na ideia de que a universidade tem o dever de cumprir
um papel fundamental na transformacao da sociedade (Dalmasso, 2018); diz respeito ao seu
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engajamento com a justi¢a social, na busca de uma sociedade mais igualitaria e democratica (Prolo,
2019).

Como raiz da vinculagao entre reforma universitaria e reforma social, o Movimento de
Coérdoba repercutiu em reformas universitarias de diversos paises da América Latina (Sousa Santos,
2018). Embora o sonho que sustentou o Movimento nio tenha se concretizado integralmente, em
parte devido as contrarreformas das ditaduras militares, deixou legados importantes, presentes ainda
hoje, em maior ou menor grau, nas universidades publicas da regiao (Rubiao, 2013).

Na perspectiva de Cordoba, extensao é antes uma metodologia do que uma fungio
universitaria isolada; refere-se a relevancia social do ensino e da pesquisa (Rubido, 2013). Como tal,
pode ser associada as ideias de autonomia condicionada a sociedade e de contextualizaciao das
atividades universitarias (Rubido, 2013); atua como um motor da geracao de praticas universitarias
integrais; na busca por um dialogo de saberes cientificos e populares:

A extensdo entendida como um processo dialégico e bidirecional redimensiona o

ensino, a aprendizagem e a pesquisa. [...]. Quando tarefas sio geradas e operadas em

campo, partindo dos problemas que a sociedade tem, tentando junto a ela encontrar

alternativas, o ato educacional ¢ reconfigurado e ampliado. (Tommasino &

Stevenazzi, 2016, p. 122, tradugao nossa)

No Brasil, um conceito que se aproxima da ideia de extensiao tal como imaginada por Cérdoba é o
de ‘universidade necessaria’, cunhado por Ribeiro (1975) a partir de sua experiéncia na Universidade
do Brasil e na lideran¢a do projeto de construcao da Universidade de Brasilia (UnB) (Abba, 2018;
Leher, 2017; Ribeiro, 1975). Exemplo recente que revela a intengao de vincular organicamente a
universidade e a sociedade no contexto brasileiro ¢ descrito por Souza e Barbosa (2020) quando
tratam do processo de construcao da extensio na Universidade Federal da Integracio Latino-
Americana (UNILA). Amparada no propésito de “considerar os processos histéricos de
desigualdade socioecondmica e de naturalizaciao da pobreza e as forgas hegemonicas, de toda ordem,
que insistem na marcagao da dependéncia do continente, enfraquecendo, dessa maneira, uma
identidade latino-americana” (Souza & Barbosa, p. 40), a politica de extensido da UNILA se propoe a
enfrentar “questoes e problemas caros a dignidade humana” (Souza & Barbosa, 2020, p. 54), na
busca pela diminuigao das desigualdades e “pelo reconhecimento das diferencas culturais, étnico-
raciais, de género e de orientagao sexual como valores a serem protegidos e promovidos” (Souza &
Barbosa, 2020, p. 55).

A extensdo ¢ uma das dimensdes que compdem o ‘tripé’ da universidade publica brasileira.
Essa func¢ao universitaria ganhou notoriedade com a Constitui¢ao Cidada de 1988, que estabelece
que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”
(Brasil, 1988). Atualmente, é uma estratégia prevista pelo Plano Nacional de Educagao (PNE 2020-
2024), regulamentada pela Resolucio n.° 7/MEC/CNE/CES, de 18 de dezembro de 2018
(CES/CNE/MEC, 2018), que estabelece as diretrizes para a extensao na educa¢ao supetior. Ao
menos no discurso presente em tal documento, a estratégia de ‘curricularizacao da extensio’ ou de
‘creditagao curricular da extensio’ busca atender aos preceitos da extensio como meio para
contextualizar socialmente o ensino e a pesquisa, dada sua defini¢do como

a atividade que se integra a matriz curricular e a organizagao da pesquisa,

constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico,

tecnolégico, que promove a interacao transformadora entre as institui¢des de ensino

superior e os outros setores da sociedade, por meio da produgio e da aplicagao do

conhecimento, em articulacio permanente com o ensino e a pesquisa

(CES/CNE/MEC, 2018, p. 1).
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Todavia, os desafios relacionados a implementacido da extensio na universidade publica brasileira,
no sentido idealizado por Cérdoba, sao inumeros. Leher (2010), tratando da influéncia desse
movimento no Brasil, observa que, aqui, a ofensiva contra reformista impediu que sua influéncia
perpetuasse de forma semelhante a Argentina. Além disso, pode-se dizer que um dos dispositivos
necessarios a materializacao de tal perspectiva — a autonomia universitaria — nao ocorre na forma
esperada, ja que a universidade publica brasileira é fortemente regulada por fatores exdgenos.
Contemporaneamente, pode-se pressupor como um dos aspectos que dificultam a vinculagao entre
universidade e sociedade, por vias da extensdo universitaria, ¢ a énfase depositada pelo governo
federal e pelas proprias universidades em uma perspectiva hegemonica de internacionalizagiao da
educacio superior. Nesse aspecto, Leal e Moraes (2018) e Leal (2020) argumentam que, no Brasil,
muito provavelmente a extensao se refira ao aspecto mais negligenciado pelo viés privilegiado de
internacionaliza¢do, uma vez que suas defini¢cdes e seus indicadores nao fazem mencao a fungao
social da universidade. Dada a percepcdo de que a extensio universitaria tem sido negligenciada ou
reconfigurada nas politicas e nas praticas de internacionalizagido da educagdo superior, cabe conhecer
como a literatura poe esses processos em didlogo.

Informagdes Gerais do Corpus de Analise

Do cérpus de analise, constituido de 86 trabalhos que tratavam ou, a0 menos, mencionavam
a relacdo entre internacionalizagdo e extensio universitarias, 55 foram publicados em
periédicos/revistas e onze em anais de conferéncias. Também compuseram o cérpus: duas teses,
oito dissertagcdes, um projeto técnico de mestrado profissional, um livro, um working paper e um
relatério técnico, conforme demonstramos na Figura 1:

Figura 1
Categorias dos Trabalhos do Corpus de Andlise

Artigo de revista I 5 5
Artigo de conferéncia I 11
Dissertacio de mestrado I 8
Capitulo de livro NN 6
Tese de doutorado M 2
Livto B 1
Working paper B 1
Relatério Técnico B 1

Projeto Técnico - Mestrado Profissional B 1

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A maior parte desses trabalhos foi publicada nos anos de 2018 (quatorze estudos), 2019
(quinze estudos) e 2020 (quatorze estudos), o que revela a incipiéncia do tema como um objeto
de interesse na literatura. Na Figura 2, expusemos os anos de publicagao de todos os trabalhos.
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Figura 2

Ano de Publicacio dos Trabalhos do Corpus de Andlise

1998 1 —
2003 1 —
2004 0 ~
2005 0 ~
2008 B —
2010 =@ -~
2011 B

2012 = ~

—_
—_

2016 Mmoo
2017 m—

2018 n—
2019

2013 W
2014 W
2015 W

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

N
~

—_
w

2020 n— '

2021 B =

Desses 86 trabalhos, realizamos uma avaliagao qualitativa para selecionar os dez que mais

diretamente tratavam da relacao entre internacionalizacdo e extensao universitaria e que mais
¢ ¢
possibilitavam visualizar as nuances desse dialogo. Entao, desenvolvemos um balango
panoramico e exploratorio da literatura, a partir de uma epistemologia problematizadora. Dos
dez trabalhos selecionados, nove sdo artigos e um ¢ capitulo de livro. Dos nove artigos, seis
> g gos,
foram publicados em periédicos latino-americanos, sendo trés no Brasil. O trabalho menos
b

recente foi publicado em 2015, e os mais recentes em 2020. Os idiomas espanhol, inglés e
portugués estiveram contemplados. No Quadro 2, apresentamos informag¢des dos trabalhos
abrangidos pelo recorte da pesquisa.

Quadro 2

Trabalhos Selecionados para o Desenvolvimento do Balango da Literatura

Titulo Autores Ano Meio de Palavras-chave
publicacao
La internacionalizacion . .,
., Internacionalizacion.
de la extension L . L.

. .. . Extension universitaria.
universitaria en clave de +E Revista de Inteoracion resional
integracion regional. La Buscemi, A. 2018  Extensao &t sona.

. . Redes interuniversitarias.
experiencia de la Universitaria . .
. i . Universidad Nacional del
Universidad Nacional del )
) Litoral.
Litoral
La internacionalizacién .,
., . Extension.
de la extension Demarchi, P., Perspectivas Internacionalizaciéon

) . a .

universitaria: El caso del ~ Deuschle, M. 2020 ]7 ., , .
. . Revista de Cooperacion académica.
Centro Franco-Argentino K., Suarez, J. I. Ciencins Sociales  Centro Franco
) . encia ale -
de Altos Estudios (CFA- & Marina, M. F. Aroentin
entino.

UNR) &
Internacionalizando a ) ) Extensao universitaria.

N : . Paiva Silva, H. . .
Extensao Universitaria: Mural Internacionalizacio da

) I, Vargas, M. & 2019 . ~
O Projeto S-Intex na Internacional Extensio. Ferramentas

UFPB

Melo Neto, E.

de Avaliacio.
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Titulo Autores Ano Meio de Palavras-chave
publicacao
Ir}ternannah.sann in THES.
higher education for internationalisation
society — IHES in the Brandenburg, U. 2020  Social Education . )
. Corona. Society. Impact.
times of corona
The Internationalization Revista
of Teaching, Research Pereira, P. & Internacional de Internationalization.
and Extension Actions at  Heinzle, M. R. 2019  Educacio Higher education.
the Regional University S. Superior Educational policies.
of Blumenau (RIESup)
Internationalization
?llm?d at globgl social de Wit, 1., Leal, ETD - Higher Educgthn.
justice: Brazilian Edncagao Internationalization.
. F. & Unangst, 2020 L L .
University initiatives to L Temidtica e Social justice. Displaced
integrate refugees and ' Digital populations.
displaced populations
Glocal vision to Journal of Social  Glocal vision curriculum.
deconstruct o
) . L Studies Glocal engagement
internationalization in Nursalam, N. 2020 )
. . . Education framework. Gender.
indonesian higher R
i Research Internationalization.
education
Pgngeisrm:it?gi Eg‘;d_ Studies in University. Higher
i r% e .a ement Perrotta, D. 2020 Higher education. Covid-19.
cotnmu ty 548 Education Governance. Argentina
to regulation
Ia sestion extensionista Toscano Ruiz, Conrado — Gestién. Socializacion.
delg roceso de M. D. F., Navas Revista Proyecto. Cultura.
d¢l proceso de Chancay, M. C. 2017  Pedagdgica de la ~ Comunidad.
internacionalizacion de la ! o L
o L., & Villacres Universidad de  Participacion.
universidad . . .
Borja, M. R. M. Cienfuegos Integracion.
Higher education
in the BRICS
}?ra;ll: R.esejarc’}’lland the Sa, C., Kretz, A, coﬂm‘r?ex: .
third mission” in light . 2015  Investigating the — -----
& Sigurdson, K.
of global events pact between
higher education
and society

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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No que diz respeito aos trabalhos empiricos e seus contextos nacionais de analise, quatro
estudos tratavam do Brasil, sendo o capitulo de livro — publicado em livro em livro internacional
sobre o BRICS, em lingua inglesa — um deles. Outros trés se direcionavam a Argentina e um a
Indonésia. Desses oito, cinco eram estudos de casos sobre instituigdes de educagao superior
especificas. Além da relagao internacionalizacio-extensao, os estudos selecionados abordavam
questdes em evidéncia na educagdo superior contemporaneamente, como a pandemia da Covid-
19 (Perrotta, 2020) e a integrac¢ao de refugiados no setor (de Wit et al., 2020).

Balancgo da Literatura

A literatura cientifica sobre o didlogo entre internacionalizag¢ao e extensdao universitarias
se articula em torno de questdes que nos possibilitaram chegar a cinco eixos integrados de
analise, quais sejam: a) Existe uma fragil relacdo entre a concepgao dominante de
internacionaliza¢do da educag¢ao superior e a extensao como missao universitaria fundamental;
b) Tal fragilidade esta imersa no contexto histérico-social da institui¢ao universitaria e dialoga
com a mercantilizacao da educagao superior; ¢) O excesso de racionalidade economica faz com
que a relagdo universidade-sociedade seja compreendida como sinonimo de universidade-
industria, sendo a internacionalizagdo um caminho fundamental para o fortalecimento dessa
relagiao; d) O conceito de ‘Internacionalizacao da Educacdo Superior para a Sociedade’ nao pode
ser compreendido como sin6nimo do conceito de Universidade-Sociedade, por vias da extensio,
como idealizado pelo Movimento de Cérdoba (1918) e e) Estudos latino-americanos
aprofundam melhor a relagio entre internacionalizagdao e extensao universitarias e enfatizam a
relagao desses processos com a integracao regional. Abordamos tais eixos a seguir.

a) Existe uma fragil relagdo entre a concepgao dominante de internacionalizagao da
educagio superior e a extensao como missao universitaria fundamental

A literatura sugere uma fragilidade na articulagao entre a ideia de internacionaliza¢do da
educacio superior e extensao como missao universitaria fundamental. Em comparagio ao
ensino e, sobretudo, a pesquisa, a extensao ainda da seus primeiros passos dentro dos campos
tedrico e pratico da internacionaliza¢do. Muito embora discursos institucionais ressaltem, cada
vez mais, a necessidade de que a internacionaliza¢do contemple a estrutura universitaria em sua
totalidade, a pratica revela a auséncia de agdes concretas que coloquem em internacionalizagao e
extensao em um dialogo organico e igualitario. Ao negligenciarem a missao que mais
potencialmente possibilitaria dissipar o distanciamento entre a universidade e a sociedade, as
estratégias de internacionalizagao em curso talvez induzam a um enfraquecimento da fungao
social dessa instituicio.

Essa divergéncia entre discurso e pratica é perceptivel, por exemplo, em Pereira e
Heinzle (2019), que estudam o processo de internacionaliza¢ao em uma universidade brasileira.
Embora a ‘internacionalizagiao da extensao’ esteja presente nos discursos e documentos
institucionais analisados pelos autores, a pesquisa nao revela a efetivacio de a¢des nesse sentido.
De Wit ez al. (2020) nesse aspecto, ressaltam a importancia da autonomia universitaria, da
extensao e da participa¢ao de grupos minoritarios nas politicas de internacionaliza¢do das
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universidades publicas brasileiras para que esse processo seja mais fiel a realidade e as demandas
sociedade em que tais institui¢cdes se inserem.

b) Tal fragilidade esta imersa no contexto histérico-social da instituigdo universitaria e
dialoga com a mercantilizagdo da educagio superior

A énfase da internacionalizagao na pesquisa em detrimento do ensino e, sobretudo da
extensao, relaciona-se a forma como a prépria universidade foi constituida e se desenvolve.
Reflete, portanto, padrdes historicamente evidenciados. Especificamente, tal énfase dialoga com
o contexto de mercantilizagdo em que a educagiao superior se insere contemporaneamente, que,
articulado a ‘economia global do conhecimento’, tende a privilegiar aquilo que é mais
potencialmente comercializavel. Dado que o conhecimento e a universidade se encontram
fortemente imersos em um contexto de multiplas formas de competi¢ao, que suscita
hierarquiza¢Ges entre fungdes universitarias, a extensao ¢ ‘renegada’, nao oferece os insumos
necessarios a esperada produgao de avango econémico.

E nesse sentido que uma infinidade de a¢des de ‘internacionalizacdo da extensao’, ou de
‘extensdo da internacionalizacio’, pode ser projetada e construida. E também nessa perspectiva
que a extensao, no sentido idealizado por Cérdoba, pode ser inspirar politicas e praticas da
internacionaliza¢do, com vistas a contrabalancear os efeitos nocivos desse processo.

Ha que se considerar, contudo, as distintas possiveis interpretacées para extensio e para
autonomia universitarias, bem como os limites de uma excessiva idealizacao/polarizacio a partir
de Cérdoba, um movimento histérico com suas préprias contradi¢des e limites contextuais e
cuja idealizacdo jamais foi posta em pratica em sua totalidade. Portanto, a referéncia feita a tal
movimento no que diz respeito a relagao organica entre a universidade e a sociedade serve de
inspiragao; baseia-se no pressuposto de que as interpretacdes dominantes facilitam, possibilitam
e legitimam as transformagoes sociais conduzidas pelos grupos hegemonicos e que, para
conceber perspectivas de internacionalizacdao distanciadas da racionalidade dominante, é preciso
expandir o horizonte epistemolégico no qual esse fenémeno se encontra (Leal, 2020).

A intencionalidade nas politicas e praticas de internacionalizag¢ao, como argumentam de
Wit ez al. (2020), ¢ imprescindivel; serve como fator decisivo para que esse processo se aproxime
mais suas promessas e se vincule de fato a esfor¢os mais amplos de justi¢a social. Somente por
vias da intencionalidade a internacionalizagao tem o potencial de induzir a questionamentos
sobre o papel historico da universidade na institucionalizacao e naturalizagao de relagdes de
apropriacao e de exploracao e, assim, contribuir para a transformacao estrutural da realidade.

c) O excesso de racionalidade econémica faz com que a relagdo universidade-sociedade
seja compreendida como sinénimo de universidade-industria, sendo a
internacionalizagio um caminho fundamental para o fortalecimento dessa relagiao

No paradigma econdémico/instrumental, a relacao universidade-sociedade — também
designada de “Terceira Missao’ — parece ser compreendida como sinénimo de colaboragiao
universidade-industria. Trata-se de um viés perceptivel, por exemplo, em Sa ez al. (2015), que
embora declarem nao se amparar em uma perspectiva funcionalista de pesquisa — por
reconhecerem que os sistemas nacionais de educa¢ao superior se desenvolvem e mudam de
acordo com um processo complexo, que abrange as expectativas das agéncias governamentais,
dos mercados, das aspira¢es populares e das culturas institucionais — assumem que O SucCesso
das universidades brasileiras deve estar associado ao alcance de objetivos mais orientados para a
economia, por meio do foco na pesquisa e na inovagao. A internacionalizacdo, nesse paradigma
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especifico, emerge como caminho fundamental para a inser¢iao da universidade na ‘economia
global do conhecimento’.

d) O conceito de ‘Internacionalizagdao da Educagao Superior para a Sociedade’ ndo pode
ser compreendido como sinénimo do conceito de Universidade-Sociedade, por vias da
extensio, como idealizado pelo Movimento de Cérdoba (1918)

O conceito de ‘internacionaliza¢iao da educagao superior para a sociedade’
(‘Internationalisation of Higher Education for Society’ (IHES)', trabalhado por Brandenburg (2020) e
referenciado por de Wit et al. (2020), dialoga, mas nao pode ser compreendido como um
sinonimo da ideia de universidade-sociedade por vias da extensiao, como idealizada pelo
Movimento de Cérdoba. A IHES assume que o trabalho em internacionalizagao deve ser
vinculado ao trabalho de engajamento social, com foco em ‘questoes globais’ como xenofobia,
populismo, mudanca climatica e preservacao da democracia. Por sua vez, a extensdao segundo
Cordoba diz respeito a relevancia social do ensino e da pesquisa; é motor da geragao de praticas
universitarias integrais; na busca por um dialogo de saberes cientificos e populares. Seu escopo,
inserido no contexto latino-americano, é antes local do que global.

Muito embora o conceito de IHES possa ser contributivo a formulag¢ao de politicas e
estratégias de internacionaliza¢ao menos elitizadas, quando analisados de uma perspectiva
decolonial (Walsh & Mignolo, 2018), seus ideais podem ser considerados universalistas. Em
ultima instancia, pressupoem a existéncia de necessidades comuns a toda a humanidade e de um
centro no qual o conhecimento é produzido para resolver os problemas de todos. F nesse
sentido que sua transposi¢ao ao contexto das universidades publicas latino-americanas é
questionavel; confronta o ideal de que a regiao se constitua como seu préprio centro de
referéncias.

e) Estudos latino-americanos aprofundam melhor a relagdo entre internacionalizagio e
extensao universitarias e enfatizam a relagao desses processos com a integragio regional

Estudos desenvolvidos na América Latina, sobretudo na Argentina, tendem a ser menos
reducionistas quando tratam da extensio universitaria e da relacdo internacionalizagao -extensio,
com propostas e evidéncias mais concretas nesse sentido. Segundo a nogao de extensao
empreendida, a universidade deve vincular-se ao seu entorno local e global, de modo a fazer
emergir o necessario vinculo entre saber académico e saber popular. Trata-se, segundo De Paiva
et al. (2019), de promover modelos de pensamento e de agao direcionados a transformacao
critica da realidade, ancorados na premissa de que conhecimento ¢ de todos e para todos.

Estudos latino-americanos tendem, ainda, a problematizar de forma mais aprofundada o
fendémeno da internacionalizagao, além de vincular internacionalizagao e extensio a integragao
regional. E provavel que a perspectiva privilegiada possa ser atribuida ao fato de que a América
Latina e, especificamente, a Argentina, ser berco dessa missao universitaria fundamental. O

T A rede social ResearchGate demonstra que, em agosto de 2019, Brangenburg et al. (2019) criaram o projeto
Internationalisation in Higher Education for Society (IHES), com os objetivos de “vincular melhor o trabalho
da internacionaliza¢io com o engajamento social, a fim de ajudar a resolver as verdadeiras questdes sociais,
como, por exemplo, xenofobia, populismo, mudangca climatica ou preservacdo da democracia” (traducao
nossa). IHES ¢é, também, um projeto vigente na Europa, desenvolvido por oito institui¢des e quatro parceiros
associados, sob coordenac¢io da Palacky University Olomouc. Tal projeto assume que, em vez de cooperar, a
internacionalizagdo compete com o engajamento social por recursos. Assim, se propoe a “ativar o potencial
da internacionalizagio para o engajamento social” e a “construir atividades voltadas as reais necessidades da
sociedade”. Para tanto, busca “gerar conhecimento que pode ser facilmente transferido entre as regides e 0s
parceiros envolvidos no projeto” (IHES, 2021, p. 1).
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trabalho de Perrotta (2020) ¢ esclarecedor nesse aspecto; possibilita vislumbrar como a cultura
académica ancorada na ideia de direito individual e coletivo a universidade possibilitou as
instituigdes universitarias publicas argentinas responderem de forma rapida e consistente aos
desafios impostos pela pandemia da Covid-19, com diversas iniciativas nos campos de
ensino/aprendizagem, pesquisa cientifica e engajamento comunitario, bem como de
internacionalizacio.

Ainda segundo os estudos latino-americanos do cérpus de analise, a integragao
universitaria latino-americana pode se dar por meio de redes de extensao internacionalizadas,
com intervengdes concretas interdisciplinares sobre problematicas sociais comuns a regido. Para
Buscemi (2018), a internacionalizagdo da extensdao deve ser concebida como uma integracao
solidaria, entendida como o conjunto de agdes de cooperacao interuniversitaria de mituo
beneficio, na busca de acordos que promovam novos horizontes do conhecimento, o didlogo do
conhecimento e o desenvolvimento da regiao. Para Toscano Ruiz ez a/. (2017), a gestdo da
extensao no processo de internacionaliza¢do da universidade deve ser mediada e orientada pela
concepgao sobre sua missao como institui¢ao sociocultural, sem subestimar o lugar importante
que ocupa na constru¢ao académica de novos saberes e praticas de pesquisa.

Dado o predominio de abordagens técnicas e prescritivas no campo de pesquisa em
internacionaliza¢do da educagdo superior, que pouco contribuem para a transformacio estrutural
da sociedade, os resultados sugerem a importancia das pesquisas desenvolvidas nas periferias da
produgao da geopolitica do conhecimento.

Consideragdes Finais

Neste artigo, buscamos conhecer, de uma perspectiva panoramica e exploratoria, a
produgao cientifica brasileira e internacional sobre o dialogo entre internacionalizagao e
extensao universitarias. Para tanto, realizamos buscas sistematicas da literatura sobre o tema. Do
cérpus de analise, constituido de 86 trabalhos, selecionamos os dez que mais diretamente
enfatizavam tal dialogo. Destacamos, aqui, que a vasta maioria da literatura sobre
internacionaliza¢do ainda aborda o fenomeno de uma perspectiva ndo-tedrica e acritica, tanto
em relag¢do as suas praticas quanto as estruturas em que opera. Assim, tendem a antes estabelecer
os meios para que a internacionalizagao seja alcang¢ada do que estimular andlises sistematicas
sobre os motivos e 0s meios para fazé-lo. E nesse sentido que, apesar de crescente quantidade
de estudos orientados a problematizar o fend6meno e a questionar seu status de imperativo e
bem incondicional, este artigo pode ser considerado exploratorio. Ao pressupor que a
concepgao hegemonica de internacionalizacao se insere em uma racionalidade que naturaliza a
expansao perpetuada do capitalismo e a hierarquizagao radical da humanidade, o estudo se
propde a rastrear iniciativas distanciadas dessa tendéncia.

Pela prépria limitagdo decorrente do ineditismo de publica¢bes que relacionam
internacionalizagao e extensao; pelas distintas interpretagdes atribuidas a extensao e a autonomia
universitarias, e pelas divergéncias existentes entre as universidades publicas na América Latina e
dentro dos contextos nacionais de cada pafs — no Brasil, por exemplo, existe uma clara distingao
entre as universidades bem consolidadas e as novas e novissimas universidades constituidas no
escopo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), a exemplo da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA)
— 0 artigo nao traz respostas precisas sobre as possibilidades de que a extensdo sirva como um
meio efetivo para contrapor as contradi¢oes e os dilemas evidenciados no contexto da
internacionalizacdao. Observamos, sobretudo, uma lacuna de estudos empiricos que avaliem
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iniciativas de “internacionalizacio da extensao” ou de “extensao da internacionalizacao” em
curso, o que revela a importancia do desenvolvimento de estudos empiricos nesse tema de
pesquisa, voltados especificamente ao estudo dos efeitos dessa interagao.

O levantamento realizado fornece algumas pistas sobre o panorama geral dessa relacio,
relacionadas sobretudo: 1. A fragilidade da interacao entre internacionaliza¢dao e extensao
universitarias; 2. A existéncia do entendimento da relacio universidade-sociedade como
sinénimo da colaboragao universidade-industria, sendo a internacionaliza¢io compreendida
como meio para intensificar essa parceria; e 3. A possibilidade de que estudos latino-americanos
sejam menos reducionistas ao tratarem de extensdao universitaria e da relagao entre
internacionalizag¢do e extensdo. A extensao universitaria, segundo a idealizagdo de Cérdoba, se
apresenta antes como metodologia do que como fun¢ao universitaria isolada; refere-se a
relevancia social do ensino e da pesquisa; atua como motor da geracao de praticas universitarias
integrais; na busca por um dialogo de saberes cientificos e populares (Arocena & Tommasino,
2011; Tommasino & Cani, 2016; Tommasino & Stevanazzi, 2016). Trata-se, em nosso
entendimento, de um conceito central ao desenvolvimento de perspectivas proprias de
internacionaliza¢ao da educagao superior na regido: a0 mesmo tempo em que diz respeito a um
“fendmeno tipicamente latino-americano” (Rubido, 2013, p. 115) e a uma tradi¢ao das
universidades publicas aqui constituidas (Oregioni, 2015), é possivelmente, o aspecto mais
negligenciado pela concepgao dominante da internacionaliza¢ao da educag¢do superior em curso.

De uma perspectiva critica/decolonial (Walsh & Mignolo, 2018), podemos associat as
contraditorias questdes politicas e éticas da internacionalizagao ao amplo histérico de relagoes
internacionais desigualmente constituidas que estiveram presentes no contexto universitario
antes do surgimento do conceito de internacionalizag¢ao propriamente dito, incluindo a
centralidade da instituicao universitaria como local chave para a naturalizagao e a legitimagao de
relacbes extrativistas (Leal, 2020). A relacao internacionalizagao-extensao, com ‘autonomia
condicionada a sociedade’, apresenta potencialidades no que diz respeito a abertura a novos
horizontes de possibilidades para o futuro da internacionaliza¢ao. Além disso, muito embora
diversas das iniciativas/a¢oes de extensdo que ocorrem no escopo da Universidade poderiam ser
consideradas ‘internacionais’ ou ‘interculturais’ (Knight, 2004) pelas realidades pluriculturais que
ensejam, somente uma pequena parcela delas (a alinhada a racionalidade dominante) é
classificada pelos discursos como iniciativas/a¢oes de internacionalizagio.

Para o contexto da educacao superior publica da América Latina, uma forma de
fortalecer a fun¢ao social da universidade nos projetos de internacionalizagdo nos parece olhar
para o futuro a partir do proprio passado (Leal & Moraes, 2018). Assim, o Movimento de
Cordoba — reservada sua propria complexidade, suas proprias contradi¢es e suas limitaces
contextuais e histéricas — pode constituir-se como uma inspiragao nesse sentido. Como Abba e
Streck (2021, p. 1) argumentam, “o legado da reforma, no que se refere a integracao regional e
ao conceito de autonomia universitaria, contribui para uma visao de internacionaliza¢ao
enraizada no contexto latino-americano”.

Para que a internacionalizacao — muitas vezes referenciada sob o rétulo de ‘inclusiva’ —
nao se consolide como via de mao dnica, codificada em relagdes de poder que determinam quem
tem o poder de incluir, o esfor¢o de elaborar politicas e estratégias de internacionalizagao
associadas a busca por justica social deve associar-se ao esfor¢o mais amplo de democratizar
radicalmente a institui¢ao universitaria publica. Diante dos achados, consideramos que
perspectivas como o ‘modelo participativo de universidade’ proposto por Rubido (2013) e o
‘modelo de universidade e integralidade’ proposto por Tommasino (Arocena & Tommasino,
2011; Tommasino & Cani, 2016; Tommasino & Stevanazzi, 2016) — que, inspirados pelo
Movimento de Cérdoba, concebem extensao universitaria como ‘motor’ da relacao
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Universidade-Sociedade e de dialogo entre saberes cientificos e populares, induzindo a
aproximacao entre qualidade e relevancia — podem inspirar a formulag¢ao de politicas e praticas
de internacionaliza¢dao nas universidades publicas latino-americanas que sejam
epistemologicamente desobedientes e ‘habitem a fronteira’ e ‘pensem na fronteira’ (Mignolo,
2017) ao confrontarem historias locais com projetos globais.
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