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Resumo: A exclusio social e educacional de jovens e adultos das camadas populares no Brasil,
agravada pela exclusido digital, tem dificultado e impedido o acesso a direitos humanos e
fundamentais. Este artigo tem por objetivo analisar o(s) papel(éis) das tecnologias analdgicas e
digitais em politicas de Educacao de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) no Brasil em diferentes
periodos historicos. O referencial tedrico baseia-se em quatro campos de estudos que se inter-
relacionam nesta pesquisa: EPJA, decolonialidade, letramentos e tecnologias em educagao. A
metodologia segue os aportes da pesquisa documental, tendo sido analisados documentos
relativos a: Escolas radiofonicas, Plano Nacional de Alfabetiza¢ao, Mobral, Projeto Minerva,
Telecurso, Fundagao Educar, Programa Alfabetiza¢ao Solidaria, Pronera, Programa Brasil
Alfabetizado, Projovem, Proeja, Pronatec e Ejatec. Como resultados, identificamos que as
tecnologias desempenharam papéis divergentes em decorréncia de usos, significados e sentidos
tecnicistas ou emancipatérios a elas atribuidos e da qualidade da infraestrutura, conteudos e
recursos tecnolégicos disponiveis. O estudo traz contribui¢cdes para a problematizacao de
praticas descontextualizadas e massificadoras envolvendo tecnologias digitais da informacao e
comunicagao e argumenta a favor de sua integragao ao curriculo da EPJA, de forma critica,
autoral e transformadora.

Palavras-chave: educacio de pessoas jovens e adultas; tecnologias digitais da informacao e
comunicacao; decolonialidade; multiletramentos

Young adult education, literacies, and technologies in Brazil: Policies and historic gaps
Abstract: Social and educational exclusion of young adults in the lower segments in Brazil—
intensified by digital exclusion—has hindered and prevented their access to human and
fundamental rights. This article aims to analyze the role(s) of analogical and digital technologies
in policies, programs and initiatives promoted by the Young Adults Education Program (EPJA,
in Portuguese) in Brazil at different historic periods. The theoretical basis is anchored in four
tields of study, which are interrelated in this research: EPJA, de-coloniality, literacies and
educational technologies. The methodology follows the principles of documental research,
which led to the analysis of documents related to policies, programs and initiatives of EPJA:
Radiophonic Schools, National Literacy Plan, Mobral, Educar Foundation, Solidarity Literacy
Program, Pronera, Literate Brazil Program, Projovem, Proeja, Pronatec and Ejatec. Results
show that technology played divergent roles as an outcome from the assigned technical or
emancipatory uses, meanings and senses and to the quality of infrastructure, content and
available technological resources. This study contributes to the questioning of decontextualized
and mass-production practices using digital technologies of information and communication and
advocates their integration to the EPJA in an authorial, critical and transformative form.
Keywords: youth and adult education; digital technologies of information and communication;
decoloniality; multiliteracies

Educacion de personas jovenes y adultas, alfabetizaciones y tecnologias en Brasil: Politicas
y brechas histéricas

Resumen: La exclusion social y educativa de jovenes y adultos de las clases populares en Brasil,
agravadas por la exclusion digital, ha obstaculizado e impedido el acceso a los derechos
humanos y fundamentales. Este articulo tiene como objetivo analizar el(los) papel(es) de las
tecnologifas analogicas y digitales en las politicas, programas e iniciativas de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas (EPJA) en Brasil en diferentes periodos histéricos. El marco teérico
se basa en cuatro campos de estudios que estan interrelacionados en este estudio: EPJA,
decolonialidad, alfabetizaciones y tecnologias en educaciéon. La metodologia sigue los aportes de
la investigacion documental, habiendo analizado documentos relacionados con politicas,
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programas e iniciativas de EPJA: Escuelas radiofénicas, Plan Nacional de Alfabetizacion,
Mobral, Fundaciéon Educar, Programa Alfabetizacion Solidaria, Pronera, Programa Brasil
Alfabetizado, Projovem, Proeja, Pronatec y Ejatec. Como resultados, identificamos que las
tecnologias desempenaron papeles divergentes debido a los usos, significados y sentidos
técnicos o emancipadores que se les atribuyen, y de la calidad de la infraestructura, contenidos y
recursos tecnolégicos disponibles. El estudio trae aportes a la problematizacién de practicas
descontextualizadas y masificadoras que involucran tecnologias digitales de la informacion y
comunicacién, y argumenta a favor de su integracién al curriculo de EPJA, de forma critica,
autoral y transformadora.

Palabras-clave: educacién de personas jovenes y adultas; las tecnologias digitales de la
informacién y comunicacién; decolonialidad; multialfabetizacién

Educagio de Pessoas Jovens e Adultas, Letramentos e Tecnologias no Brasil:
Politicas e Brechas Histéricas

A exclusao social e educacional de pessoas jovens e adultas das camadas populares ¢é injusta
realidade em paises marcados por desigualdades, como o Brasil. A exclusao digital se coaduna com o
analfabetismo e o analfabetismo funcional—este tltimo acentuado pela falta de fluéncia digital,
ainda que exista independentemente dela (Instituto Paulo Montenegro & A¢ao Educativa [IPM] &
Agdo Educativa, 2018).

Os processos excludentes supracitados tém dificultado o acesso a direitos humanos e
fundamentais. A exclusao digital ¢ uma das facetas da desumanizagao que tem impedido o exercicio
pleno da cidadania a individuos, grupos e populagoes inteiras (Organizacao das Nacoes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura [Unesco], 2022). Esse cenario se agravou na pandemia e tem
demandado a criagdo de propostas para atuar nas brechas historicas. A superagao da exclusao digital
esta associada a apropriagao critica das tecnologias da informacao e comunicagao (TIC), um dos
desafios atuais para a Educacao de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) na América Latina e Caribe
(Campafa Latinoamericana por el Derecho a la Educacion [Clade], 2020) e nas diversas regides do
mundo marcadas por injusti¢as sociais (Unesco, 2022).

Este artigo tem por objetivo analisar o(s) papel(éis) das tecnologias analdgicas e digitais em
politicas de EPJA no Brasil em diferentes perfodos. Além de artefatos, tais tecnologias engendram
novas relagoes entre os seres humanos e com o conhecimento. Com variados objetivos e
intensidades, tém permeado o desenvolvimento de propostas curriculares de EPJA em formato
presencial, hibrido, remoto e de educagio a distancia, protagonizadas ou apoiadas pelo governo
federal.

O texto encontra-se organizado da seguinte forma: inicialmente, compilamos dados acerca
da situagao de exclusio educacional e digital referente a jovens e adultos com 15 anos ou mais no
Brasil. Na segunda se¢do, apresentamos a compreensao de tecnologia assumida e contribuigdes dos
aportes teoricos advindos da EPJA na perspectiva da educagdo popular, da pedagogia decolonial,
dos estudos sobre letramentos e integracao das tecnologias ao curriculo para a analise pretendida. Na
terceira se¢ao, apontamos o caminho metodolégico trilhado para a realizagdo da pesquisa
documental. A quarta se¢ao, em que analisamos os papéis das tecnologias nos diferentes momentos
histéricos, ¢ seguida pela quinta se¢ao com uma sintese integradora que antecede as consideragoes
finais.
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Consideragdes Iniciais sobre a Divida Histérica em Foco

No Brasil, encontramo-nos distantes da reparagao da divida historica com os jovens e
adultos privados do direito a educagao. Sao 6,6% das pessoas com 15 anos ou mais na condi¢ao de
analfabetismo, ou seja, 11 milhdes de pessoas que nao sabem ler e escrever um bilhete simples.
Ademais, 51,2% das pessoas com 25 anos ou mais nao concluiram a Educagao Basica, o que
equivale a 69,5 milhoes de pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2020), e
29% da populaciao com 15 anos ou mais encontra-se na condi¢ao de analfabetismo funcional (IPM,
2018)—indices agravados durante a pandemia (Pinto, 2021).

Quanto a exclusao digital, duas dimensdes atingem, recorrentemente, os estudantes da EPJA:
a falta de acesso a equipamentos e a conectividade, bem como a privagao de processos educativos
que favorecam a apropriagao critica das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC) e sua
utilizacdo com autonomia.

Na primeira dimensao da exclusao, deparamo-nos com as dificuldades economicas dos
estudantes para adquirirem equipamentos tecnolégicos e pacotes de dados que permitam boa
conexao com a internet. No Brasil, 99% da classe A e 83% da classe B possuem computadores em
seus domicilios, enquanto nas classes D e E a propor¢ao de domicilios com computador diminuiu
de 14% em 2019 para 10% em 2021 (Comité Gestor da Internet no Brasil [CGLbz], 2022a). O
acesso a internet ¢ deficitario no Brasil. Nesse sentido, o Painel TIC Covid-19 (CGIL.br, 2022a)
revelou que 74% dos usuarios de internet com 16 anos ou mais das classes D e E declararam ter
acessado a rede exclusivamente pelo telefone celular, no periodo de isolamento social e fechamento
das instituicdes educacionais. A quarta edi¢ao da pesquisa identificou que as principais barreiras para
que os usuarios nessa mesma condi¢ao possam utiliza-la, sempre que desejem ou necessitem, sao: “a
velocidade insuficiente (16%), o esgotamento do pacote de Internet (15%) e a indisponibilidade de
um computador ou celular (11%)” (CGLbr, 2022a, s/p). Qualidade da conectividade e dos
equipamentos disponiveis interfere nas possibilidades de aprendizagem para acessar as atividades
presenciais ou remotas que utilizam as TIC para a mediacio pedagogica.

Quanto a segunda dimensao da exclusio, privacao de acesso a processos educativos, é
imprescindivel considerar que os problemas nido sio apenas tecnolégicos, mas de natureza
pedagodgica (Clade, 2020). O acesso as TIC e ao conhecimento técnico, considerado ponto-chave em
programas de inclusdo digital, ndo basta para o exercicio da cidadania. Ter acesso e utilizar recursos
tecnolégicos com certa proficiéncia para obter informagdes tanto podem ser realizados por um
consumidor passivo quanto por um usuario critico. Ha necessidade de promover e mediar processos
educativos que propiciem condi¢des para o desenvolvimento da autonomia com relagao a busca,
selecao e representagao de informagdes significativas que favoregam a formagao de cidadios criticos,
sendo imprescindivel o papel da mediagao pedagogica nesse processo.

As concepgoes e as proposigoes tedrico-metodoldgicas advindas da EPJA na perspectiva da
educacio popular, da pedagogia decolonial, dos estudos acerca de letramentos e da integragao das
tecnologias ao curriculo apontam para a leitura critica do papel das tecnologias na sociedade e na
educacio e subsidiam a reflexao sobre caminhos para sua integracao a EPJA, de forma a alcancgar a
educacao emancipatoria almejada.

Aportes Teoricos Emancipatérios para a Integracao das Tecnologias ao
Curriculo na EPJA

Para iniciar a se¢do, cabe situar a tecnologia como um conceito polissémico, que assume um
significado especifico em cada contexto de pratica social, ora considerada como “artefato, cultura,
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atividade com determinado objetivo, processo de criagao, conhecimento sobre uma técnica e seus
respectivos processos” (Almeida, 2007, p. 3).

Partimos da acepgao filoséfica de Vieira Pinto (2005a, p. 107) que aprofunda a compreensio
de tecnologia como ciéncia que toma a técnica como objeto de conhecimento, técnica constituida na
acao humana criativa carregada de intencionalidade, integrada com a cultura e com as “rela¢oes
sociais entre os homens”. O autor situa a tecnologia como o estudo e a teorizagao sobre a técnica no
bojo do processo de hominizagao em que a espécie humana tem a capacidade de projetar, produzir a
técnica como fruto de seus projetos e apropriar-se das produgdes com o intuito de construir
ambientes de convivéncia. Ressalta, assim, a técnica como libertadora, embora reconheca seus riscos
em decorréncia das intencionalidades humanas. No processo de criagao e apropriacao da técnica, o
homem se constitui e transforma a produgao, encadeando transformagdes reciprocas com a técnica,
a tecnologia e as relagdes sociais. Essa concepg¢ao indica a possibilidade de romper com o uso da
técnica e da tecnologia com a inten¢ao de dominag¢ao do colonizador e dos grupos privilegiados, em
prol de sua apropriacao pelos grupos periféricos visando a libertacdo e a emancipagao de todos. Tal
acepg¢ao permite associar a compreensao da problematica da dominagao instrumental pela
racionalidade tecnocientifica, marcada pela coisificagao, univocidade e autoconservagao, conforme
explicam Adorno e Horkheimer (1985), com uma perspectiva a favor da concretizagao da
emancipaciao humana por meio da apropriagao critica da tecnologia. Esta dltima perspectiva
encontra eco nas ideias de Freire (2020) a respeito da leitura e escrita do mundo com os
instrumentos culturais disponiveis e com as redes sociais criadas na internet para expressar a
indignacao e lutar com esperanga (Castells, 2012) na constru¢ao de um mundo mais igualitario.

E-man-cipar-se - “(e+manus+cepi), em seu sentido etimoldgico, remete a acao de negar a
mao do outro que captura... [..] a¢do que oportuniza ao ser e aos coletivos tomar a histéria nas
proprias maos” (Gongalves & Fernandes, 2017, p. 108). A emancipagao é um dos principios da
educagio popular quando compreendida como “formadora da consciéncia nacional, de um projeto
de nacdo soberano e igualitario, potencializadora de transformagoes politico-sociais profundas,
formadora da cidadania e da relagdo com o mundo do trabalho” (Brasil, 2014). Voltada a
humanizacdo dos sujeitos e das realidades, coaduna-se com a educagdo dialégica, a problematizagao
da colonialidade, a identifica¢ao de situacbes excludentes e a projecao da superagao de situagoes
opressoras que nos capturam e demandam por libertagao. Vivenciar multiplas linguagens, praticas de
letramentos que possibilitem afirmar identidades, questionar e ampliar a leitura de mundo, por meio
de TIC integradas ao curriculo prescrito e vivido, oferece potencialidades para a educacdo
emancipatoria almejada. Nesse sentido, as contribui¢oes dos aportes tedricos da EPJA na
perspectiva da educagao popular colocam-se em torno de dois eixos: a problematiza¢ao do papel das
tecnologias na sociedade e nos espagos educacionais e a proje¢ao de caminhos para sua integracao
ao curriculo da EPJA.

Freire (1987, 1995, 1996, 2020), ao problematizar o papel da tecnologia na sociedade,
mostra-se atento a presenca da tecnologia em diferentes ambitos: a relagdao entre saber popular,
cientifico e técnico (Freire, 2002); a diminui¢ao de postos de trabalho em razio dos avangos
tecnologicos (Freire, 1995); a influéncia da midia na formagao das consciéncias (Freire, 1996, 2002;
Freire & Guimaries, 2021) e o direito das classes populares de se apropriarem da tecnologia (Freire,
1996, 2020). Questdes cruciais na sociedade contemporanea, tais como a plataformizagao do
trabalho e a forga das fake news na formagao da opiniao puiblica, remetem a atualidade do
pensamento freireano: “Nunca, talvez, a frase quase feita—exercer o controle sobre a tecnologia e
po-la a servico dos seres humanos—teve tanta urgéncia de virar fato quanto hoje, em defesa da
liberdade mesma, sem a qual o sonho da democracia se esvai” (Freire, 2020, p. 184).

Em direcao convergente, a pedagogia decolonial, com suas origens calcadas nos movimentos
indigenas e negros, coloca-se como praxis de resisténcia, de “insurgéncia educativa propositiva —
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portanto, nao somente denunciativa—em que o termo zzsurgir representa a criagao e a construgao de
novas condi¢des sociais, politicas, culturais e de pensamento” (Oliveira & Candau, 2010, p. 28).
Trata-se de “pensar o decolonial pedagogicamente e o pedagdgico decolonialmente”' (Walsh, 2017,
pp- 31-32). Sob a perspectiva intercultural sao construidos caminhos pedagogicos com os educandos
a fim de desvelar os processos de colonialidade e projetar uma nova sociedade.

A educagao intercultural critica instrumentaliza-nos para o enfrentamento de temas
insurgentes, entre eles a desigualdade-diferenca, a interseccionalidade, a branquitude e o
empoderamento (Candau, 2020a) — questoes amplificadas em uma sociedade em rede (Castells,
2012). Noble (2021, p. 17), ao pesquisar o poder dos algoritmos na era do neoliberalismo, adverte
que as decisoes digitais reforcam “relagdes sociais opressivas e implementam novas maneiras de
perfilagao racial”. A publicidade molda a forma como pessoas marginalizadas sao representadas em
registros digitais e nas redes sociais® (Carrera & Carvalho, 2020; Noble, 2021).

O racismo estrutural encontra-se introjetado na internet e a branquitude (Candau, 2020a)
associada a outras questoes atuais da colonialidade. Nesse contexto, podemos perceber que os
chamados erros do sistema nao sao lapsos ocasionais. Os algoritmos da inteligéncia artificial fazem
com que as maquinas aprendam a partir de comportamentos excludentes e discriminatérios.

Diante desse quadro, a integraciao das TIC ao curriculo requer uma postura critica do
educador, de maneira a utiliza-las em prol de uma educagao transformadora, um processo de
humanizacio e de autoria dos sujeitos sobre suas historias. Compreendemos que os referenciais da
pedagogia decolonial (Candau, 2020a; Oliveira & Candau, 2010; Walsh, 2017) impelem a
“insurgéncias educativas propositivas” (Oliveira & Candau, 2010, p. 28) também no campo das
tecnologias na EPJA.

Freire (1996, 2002, 2021) propde a problematizacao da realidade por meio da tecnologia. Sua
recusa a uma visao fatalista, seu olhar critico e de esperanga, busca saidas, pois “a todo avango
tecnologico deveria corresponder o empenho real de resposta imediata a qualquer desafio que
pusesse em risco a alegria de viver dos homens e das mulheres” (Freire, 1996, p. 147).

Freire e Macedo (2011) referem-se a apreender a leitura e a escrita em contextos de praticas
culturais. Os significados sao atribuidos pelos sujeitos nos referidos contextos que, na atualidade,
encontram-se imbricados com o letramento digital e os multiletramentos.

A partir dos anos 1990, os estudos sobre letramento trouxeram contribui¢ées a0 campo da
EPJ A no Brasil (Kleiman, 1995), ao focalizar o desenvolvimento de habilidades para utilizar a leitura
e a escrita nas praticas sociais; a estigmatizagao vivida pelos estudantes na relacdo entre o oral e o
escrito; praticas de letramento escolar e locais; avaliagdo de desempenho de estudantes, livros
didaticos e resultados de programas; efeitos da alfabetizagdo, da escolarizagio e significados da
alfabetizacdo para os estudantes; a formacao de professores na perspectiva do letramento;
letramento e construgdo identitaria dos estudantes, compreendidos como sujeitos “capazes e
criativos frente a ordem estabelecida” (Vévio & Kleiman, 2013, p. 191). Na contemporaneidade, em
meio a diversas vertentes de estudos sobre letramentos, o letramento digital ja é apresentado como a
vertente com maior concentragao de pesquisas (Silva & Gongalves, 2021).

A apropriagio critica das TIC e os multiletramentos na EPJA devem potencializar a leitura e
a escrita. Em meio a a¢do dialogica corroborada pelas TIC, emergem e sio mobilizadas multiplas
linguagens (semioses) e multiletramentos nos processos de expressar e comunicar ideias. Desenho,
fotografia, escultura, producao textual oral, audiovisual e escrita (Rojo, 2012, 2013, 2017) vém

! “pensar lo decolonial pedagégicamente y lo pedagdgico decolonialmente”.

* A busca pelo termo “familia” resultou na obtengio de imagens de homem, mulher e filhos(as) brancos
(Carrera & Carvalho, 2020). A expressdo “garotas negras” conduziu a sites de conteudo pornografico e
“mulheres negras” a imagens de mulheres sozinhas com seus filhos (Noble, 2021).
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amplificar canais para o compartilhamento de impressdes, demandas, expectativas e novas
compreensoes dos educandos acerca do mundo, por meio de textos hibridos e fronteiricos (Rojo,
2012). A possibilidade de explorar multiplas linguagens intensifica-se quando a escola nao s6
incorpora as multiplas culturas, mas também o faz pautada pela interculturalidade critica (Candau,
2020a).

Neste estudo, os multiletramentos, que circulam nas praticas sociais e educacionais, sio
considerados imprescindiveis a compreensao do mundo, da cultura e das multiplas desigualdades
presentes na sociedade ao incorporar a diversidade de culturas e linguagens mobilizadas na pratica
social (Lankshear & Knobel, 2011). Em consonancia com a educagao popular e a pedagogia
decolonial, coloca-se a perspectiva dos letramentos de reexisténcia (Souza, 2009, 2016), que
implicam reconhecer as praticas insurgentes em um mundo marcado por desigualdades raciais e
sociais. Para além da resisténcia ao padrao estabelecido, os letramentos de reexisténcia sao “praticas
de uso da linguagem [...] ancoradas, sobretudo, nos referenciais e na histéria de vida das pessoas”
(Souza, 2016, p. 70). Nessa dire¢ao, coloca-se como tarefa urgente da escola estar atenta “as
multiplas maneiras de uso social da linguagem, estabelecendo uma ponte entre o que esta dentro € o
que esta fora da sala de aula, de forma a considerar as diferentes vozes e identidades que circulam
nos espagos educativos” (Souza, 2009, p. 188). As TIC vém justamente como instrumentos para
concretizar as pontes entre distintos contextos, linguagens, vozes, midias e culturas.

Ha praticas pedagogicas na EPJA que desconsideram as maltiplas linguagens, os
multiletramentos, os letramentos de reexisténcia, as possibilidades multimodais trazidas pelas TIC e,
assim, prejudicam uma inser¢ao mais critica dos estudantes no mundo como leitores ativos e
produtores de conhecimentos. Na contramao dessa postura anacronica, o conceito de web curriculo
(Almeida, 2016, 2019) remete ao processo de integracao entre o curriculo e as TIC, em que os dois
elementos, “[...] constituidos como unidades distintas, se determinam, formando uma totalidade e
produzindo transformagoes reciprocas” (Almeida & Valente, 2012, p. 61). Nessa concepgao, as TIC
sao consideradas instrumentos culturais mediadores para busca e selecao de informagdes em
diferentes fontes e por meio de variadas linguagens; compartilhamento e negociagao de significados
e sentidos; representacao do pensamento, atribui¢ao de significados, participagao nas redes e
produgao colaborativa e critica do conhecimento. Midias, interfaces e funcionalidades das TIC
devem possibilitar a diversificagao dos multiletramentos (Rojo, 2012, 2013, 2017). Politicas para a
EPJA que contemplem intimeras linguagens na perspectiva da interculturalidade critica (Candau,
2020a; Walsh, 2017) vém ao encontro do desvelamento das diversas marcas da colonialidade
presentes em cada contexto e da expressao das muitas vozes advindas dos letramentos de
reexisténcia (Souza, 2009, 2016). Os estudantes sao apoiados para a compreensio, produgao de
releituras e de reescritas com o uso de multiletramentos, participa¢ao em redes de publicizagao,
compartilhamento e reconfiguragao de seus posicionamentos criticos diante dos contextos locais e
globais e das varias culturas com as quais convive (Almeida, 2019).

Para analisar o(s) papel(éis) das tecnologias analogicas e digitais em politicas de EPJA no
Brasil, devemos nos atentar também aos elementos humanos e tecnolégicos que permeiam as
propostas. Em consonancia com Valente & Almeida (2020), ha que se considerar: (i) a visao das
politicas nacionais e institucionais sobre o ensino, a didatica e as metas para uso das TIC; (i) os
conhecimentos e as habilidades existentes para a utilizacao das TIC a fim de apoiar situagdes de
aprendizagem,; (iii) os conteudos, recursos digitais e educacionais disponiveis; (iv) a adequagao da
infraestrutura as necessidades e opg¢oes locais (Kennisnet, 2015), aos quais os autores acrescentam o
eixo transversal curriculo, avaliagao e pesquisa. Esse eixo transversal é inerente as politicas publicas
de educagio, especialmente quando orientadas por uma concepgao de curriculo construido com os
sujeitos em uma pratica social pedagdgica dialdgica, critica e transformadora.
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Na presente investiga¢ao, compartilhamos da compreensao de que esse eixo transversal—
curriculo, avaliagao e pesquisa — “é o que cria o amalgama entre [...] as intengoes tanto dos sujeitos
quanto dos 6rgios que compoem as camadas da estrutura do sistema educacional, requerendo
questionar por que, como, quem e para que desenvolver politicas de tecnologias na educagao (Freire,
1995)” (Valente & Almeida, 2020, p. 10). Chama a aten¢ao que Valente e Almeida (2020), ao
proporcionarem uma visao histérica das Politicas de Tecnologia na Educagao no Brasil, nao facam
referéncia a inclusao da EPJA no desenho de tais politicas. A auséncia da EPJA justifica que se
trabalhe essa lacuna em um momento em que as tecnologias tornam-se imprescindiveis para o
exercicio do direito a cidadania, a0 mundo do trabalho e a educagio, também para as pessoas jovens
e adultas sem ou com pouca escolaridade. A queda constante na oferta de matriculas na modalidade
presencial e o crescimento da oferta de matriculas para a EPJA na modalidade a distancia (EaD) no
Brasil, em um cenario de desmonte da modalidade, nio podem passar despercebidos e requerem
aportes tedricos criticos e propositivos que nos apoiem no movimento de revisitar e projetar o papel
das tecnologias nas politicas de EPJA no Brasil.

Caminho Metodolégico

Para realizar a pesquisa documental pretendida (Salvador, 19806), partimos da compreensao
de que todo objeto de investigacao veicula “interesses e visdes de mundo historicamente construidas
e se submete e resiste aos limites dados pelos esquemas de dominagao vigentes” (Minayo, 1994, p.
21). Percorremos as etapas de leitura indicadas por Salvador (1986), o que permitiu “aproximacoes
sucessivas, considerando que a flexibilidade na apreensao dos dados garante o movimento dialético
no qual o objeto de estudo pode ser constantemente revisto” (Lima & Mioto, 2007, p. 37).

A etapa de reconhecimento do material foi deflagrada por meio de busca na internet dos
nomes das politicas em foco: Escolas radiofonicas, Plano Nacional de Alfabetiza¢ao, Mobral,
Projeto Minerva, Telecurso, Fundagao Educar, Programa Alfabetizacao Solidaria, Pronera, Programa
Brasil Alfabetizado, Projovem, Proeja, Pronatec e Ejatec. Os critérios de inclusao foram os
seguintes: documentos relativos a suas origens e reformula¢iao; materiais orientadores de carater
pedagdgico, curricular ou didatico com mengao a questao da(s) tecnologia(s) e relatorios de
avaliacao/pesquisa produzidos ou encomendados pelo governo, com referéncia a questao da(s)
tecnologia(s). Os documentos foram localizados em diversos sizes, merecendo destaque: governo
federal brasileiro (Ministério da Educagao, Secretaria da Presidéncia, Camara Legislativa, Senado
Federal), Féruns de Educagao de Jovens e Adultos do Brasil, Centro de Referéncia e Memoria da
Educac¢io Popular e Educacio de Jovens e Adultos do Rio de Janeiro (CREMEJA) e o YouTube,
como repositério de documentos audiovisuais e sonoros, como jingles, musicas e pegas publicitarias.

A leitura exploratoria (Salvador, 1986) foi realizada mediante a busca de cinco descritores
nos documentos encontrados: tecnologia(s), radio, televisao, computador e internet. A etapa de
leitura seletiva (Salvador, 19806) propiciou a verificagiao da pertinéncia da inclusao de 56 documentos,
amostra da diversidade de documentos significativos para a analise pretendida.

A etapa de leitura reflexiva ou critica (Salvador, 1986) conduziu a sumarizagao das
informagoes, com destaque para o papel das tecnologias nas politicas, tendo em vista a constituicao
de um panorama histérico possivel nos limites deste artigo. A etapa da leitura interpretativa
possibilitou a analise explicativa das solugdes e a producao de uma sintese integradora (Salvador,

1986).
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As Politicas e Iniciativas de EPJA Focalizadas e o Papel das Tecnologias

As tecnologias analdgicas e digitais na trajetoria da EPJA no Brasil assumiram diferentes
papéis a depender da concepcao de educagao de pessoas jovens e adultas assumida e do carater
instrumental e/ou estruturante das tecnologias nas propostas.

Consideramos que as tecnologias assumem um carater instrumental nas politicas da EPJA no
Brasil a medida que se voltam a chamada publica dos educandos, a divulgagao das politicas em busca

de parceiros para apoiar financeiramente as propostas, bem como a veiculagao de atividades
pedagdgicas complementares. Entendemos que as tecnologias tém um papel estruturante ao se
constituirem condi¢ao imprescindivel para o desenvolvimento das politicas, ou seja, quando as
propostas s6 podem acontecer por meio de potencialidades advindas de infraestrutura, recursos e
conteudos tecnoldgicos analdgicos e/ou digitais.
Identificamos convergéncias na fun¢ao das tecnologias nas politicas analisadas que
possibilitaram organiza-las em quatro periodos, e para cada um deles foi encontrado um eixo de
analise, expresso no subtitulo, a saber: (1) Das Escolas Radiofonicas ao Plano Nacional de
Alfabetizacdo: tecnologias na perspectiva da educagao popular, em que analisamos a atuagao do
radio e stripp-films nas politicas da primeira metade da década de 1960; (i) Do Mobral ao Telecurso:
tecnologias e educacao transmissiva, voltado aos papéis, sobretudo, do radio e da TV no periodo da
ditadura militar; (iii) Da Fundacao Educar ao Pronera: tecnologias e projetos em disputa, em que
analisamos as fun¢oes da TV e TIC no inicio do periodo de redemocratizagao; e, por fim, (iv) Do
Brasil Alfabetizado ao Ejatec: tecnologias, formagao integral, ensino profissionalizante e EaD, para
analisar os papéis, especialmente, das TIC integradas a educagao presencial e da EaD, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1

Papel(éis) das tecnologias analdgicas e digitais em politicas de EP]A no Brasil (1961-2022)

FEixo Politica Tecnologia Tecnologia
(vigéncia) instrumental para...  estruturante para...
Tecnologias Hscolas Radiofonicas Alfabetiza¢io e técnicas rurais

e educagio popular

Tecnologias e
educacio
transmissiva

(1961-19606)

Plano Nacional de
Alfabetizacdo (1964)

Mobral (1967-1985)  Chamada puiblica

Projeto Minerva
(1970-1989)

Telecurso
(1977-...)

Conscientizacio
Cooperagio e animagio cultural

Leitura critica do mundo, educacio
como pratica da liberdade

Divulgagio dos saberes culturais
locais por tecnologias analégicas

Veiculacio de conteudos para
certificagdo ginasial

Transmissao de conteddos como
solugdo rapida e de baixo custo para
déficit educacional
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Eixo

Politica
(vigéncia)

Tecnologia
instrumental para...

Tecnologia
estruturante para...

Tecnologias e
projetos em
disputa

Tecnologias,
formacio integral,
ensino

profissionalizante e
EaD

Fundacio Educar
(1985-1990)

Programa
Alfabetizacio
Solidaria (1997-2002)

Pronera

(1998-..)

Programa Brasil
Alfabetizado
(2003-...)

Projovem

(2005-..)

Proeja (2005-...)

Pronatec (2011-...)

Ejatec (2021-...)

Chamada publica

Registro e indica¢ao
de uso de TIC para
aulas remotas

Chamada publica

Educacio supletiva x proposta de
formacio de educadores progressista

Leitura critica sobre o papel das
tecnologias produtivas e destrutivas
da vida. Producio de novas
tecnologias pela praxis dos
camponeses

Inclusio e letramento digital,
perspectiva critica

Formacio integral dos
trabalhadores, tendo a tecnologia
como eixo do curriculo integrado

Formacio profissionalizante de acesso
ao Ensino Técnico e Emprego

Alinhamento da modalidade a
BNCC e 20 Novo Ensino Médio,
por meio de formagio
profissionalizante via EaD

Nota: Elaborado pelas autoras.

A leitura reflexiva ou critica (Salvador, 1986) apontou que o fato de as tecnologias serem
utilizadas de forma instrumental ou estruturante nao se relaciona diretamente com o
desenvolvimento de uma proposta de natureza tecnicista ou emancipatéria. O que torna uma
proposta pedagdgica tecnicista é a concepcao de educagdo transmissiva, bancaria (Freire, 1987) de
EPJA expressa no curriculo prescrito e vivenciado, e nao por utilizar tecnologias analégicas e/ou
digitais em seu desenho metodologico. Passamos, a seguir, a sumarizagao das informagoes e analise

pretendida.

Das Escolas Radiofénicas ao Plano Nacional de Alfabetizacio:
Tecnologias na Perspectiva da Educaciao Popular

O uso do radio na alfabetizacao de adultos e de strpp-films no Método Paulo Freire marcam a
presenca das tecnologias analégicas de forma estruturante na EPJA na perspectiva da educagio
popular, na primeira metade dos anos 1960. A Tabela 2 apresenta os documentos selecionados para

a analise.
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Tabela 2

Das Escolas radiofinicas ao Plano Nacional de Alfabetizacao: documentos analisados

Referéncia  Titulo Fonte
Decreto n.° 50.370, de 21 de

Brasil marco de 1961. Dispde sobte um  https://www2.camara.leg.br/

(1961) programa de educagio de base, legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50370-21-
[...] através de Escolas marco-1961-390046-publicacaooriginal-1-pe.html
Radiofonicas...

Programa radiofonico da série

MEB “Realidade politica/massificacio”  http://forumeja.org.br/didaticos.meb

(1962) veiculado pelo Radio Rural de
Natal, 26 de junho de 1962.

(1964) O conjunto didatico Vaer é lutar ~ http://forumeja.org.br/didaticos.meb
Decreto n.° 53.465, de 21 de

Brasil ]Iilrnelior;le 11\]9 6?' inftétul © https:/ /www2.camaraleg.br/legin/fed/decret/1

(1964a) ogramia ~ractona @¢ 960-1969 /decreto-53465-21-janeiro-1964-
Alfabetizacao do Ministério da 303508 publi oinal-1-ve html
Educacio e Cultura e da outras “publicacacorigina’-i-pe.atm
providéncias

. Programa Nacional de . .

Brasil/ME Alfabetizacio: diafilme para o https:/ /www.flickr.com/photos/forumeja/albu

C (1964) estado do Rio ms/72157625824723141/page2
Decreto n.° 53.886, de 14 de abril

Brasil de 1964. Revoga o Decreto n.° https:/ /www2.camaraleg.br/legin/fed/decret/1

l9ag4b 53.465, de 21 de janeiro de 1964,  960-1969/decreto-53886-14-abril-1964-394182-

( ) que instituiu o Programa Nacional — publicacaooriginal-1-pe.html
de Alfabetizacio...

MEB . e .. . Ly

(1965) O conjunto didatico Mutirdo http://forumeja.org.br/didaticos.meb
Escolas radiofoénicas do MEB:

MEB notas sobre seus objetivos, sua

(1966) programagio e sébre o http://forumeja.org.br/book/export/html/1435

desenvolvimento dos seus alunos.
Rio de Janeiro, (mimeo)

Nota: Elaborado pelas autoras.
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Experiéncias de uso do radio para a educa¢io de adultos iniciaram na década de 1940 no
Brasil e tiveram como marco a cria¢ao do Sistema Radio Educativo Nacional (Sirena), em 1958.
Diante da critica a produgao centralizada e descontextualizada do Sirena, a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) criou suas proprias Escolas Radiofonicas, sob a responsabilidade do
Movimento de Educacio de Base (MEB) (Brasil, 1961). Com atuacdo nos estados do Norte,
Notdeste e Centro-Oeste do Brasil (Favero, 2000), a proposta obteve apoio financeiro do governo
de Jodo Goulart (1961-1964) (Brasil, 1961), conseguindo sobreviver ao ato do golpe de 1964 por ser
um movimento da Igreja Catolica (Favero, 2000). Voltadas a atender ao apelo da Unesco para a
promocao da Educagao de base, as Escolas radiofonicas tinham, a principio, um cunho mais
conservador e assistencialista (Favero, 2000). Implementadas em espagos da comunidade, contavam
com a presenc¢a de um educador formado pelo MEB. A partir das criticas recebidas e do contato
com iniciativas de educacdo popular emergentes, encetou-se uma segunda fase do trabalho voltada a
alfabetizagao e conscientizaciao sobre tematicas do homem do campo, buscando integrar a
alfabetizacao, a leitura, a aritmética e a politizacao dos educandos (MEB, 1962). Essa segunda fase
resultou na producio do livro de leitura I7ver ¢ lutar (MEB, 1964), que, as vésperas do golpe, foi
apreendido como material subversivo. Desse modo, numa terceira fase, o MEB teve que redefinir
seus rumos, programas radiofonicos e materiais didaticos (Favero, 2006; MEB, 1965, 1966), para que
pudessem ser aceitos pelo regime militar. Por sua vez, o Plano Nacional de Alfabetiza¢ao (PNA) de
1964 foi concebido pelo Professor Paulo Freire a convite do governo Joao Goulart (1961-1964), a
partir da experiéncia exitosa de Angicos em 1963. Ao alfabetizar trezentos trabalhadores em 1963,
Freire (2002, p. 124) utilizou “stripp-films™ cuja fun¢do era apoiar os educandos na problematizagio
das situagoes da vida cotidiana. A analise da proje¢do de uma imagem codificadora da realidade
precedia o trabalho com a palavra geradora em sua forma escrita (Freire, 2002). Nessa perspectiva,
os artefatos tecnoldgicos tinham o papel de potencializar processos de reflexao critica sobre as
realidades e o exercicio da dialogicidade.

O PNA previa, no primeiro ano de funcionamento, “mais de vinte mil circulos de cultura em
todo o pais” (Freire, 2002, p. 108). Por se opor a légica do regime militar, foi imediatamente
suspenso (Brasil, 1964b), dai ser denominado Plano, pois foram feitas apenas as primeiras agoes
(Brasil/MEC, 1964). Partia da compreensao de que o analfabetismo era efeito (e nao causa) da
pobreza, gerada por uma estrutura social injusta. Visava a alfabetizagdo e a conscientizagao, em meio
ao fomento de uma agdo organizativa de grupos sociais, tendo em vista a transformacao das
realidades locais e da sociedade brasileira.

Desse modo, especialmente na segunda fase das Escolas radiofonicas e no PNA, o papel
estruturante das tecnologias esteve a servi¢o de um processo de alfabetizagao que focalizava a
ampliagdao da leitura de mundo articulada com a aprendizagem da leitura e da escrita, a fim de
possibilitar aos educandos entrar em contato com sua realidade para que, ao tomarem distancia e
dialogarem sobre ela, pudessem compreendé-la melhor e nela inserir-se para sua transformagao.

Do Mobral ao Telecurso: Tecnologias, Educagido Transmissiva e Controle

No governo militar, merece destaque o papel instrumental e estruturante das tecnologias,
tanto para a chamada publica de estudantes para a EPJA quanto para a transmissao de conteudos
educacionais e de apoio ao regime. A Tabela 3 apresenta os documentos selecionados para a analise.

? Projetor de fabricacio polonesa utilizado por Paulo Freire na experiéncia de Angicos. Freire (2002, p. 124)
destaca que, tendo em vista a execugdo do Plano Nacional de Alfabetizagio em 1964, o governo federal
importou trinta e cinco mil desses aparelhos considerados apds o golpe militar como “altamente
subversivos”.
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Tabela 3

Do Mobral ao Telecurso: documentos analisados

Referéncia

Titulo

Fonte

Brasil (1967a)

Brasil (1967a)

Brasil
(1967Db)

Brasil (1968)

Dom &
Ravel (1969)

Brasil (1970)

Decreto-lei n.° 236, de 28 de
fevereiro de 1967.

Complementa e modifica a Lei n.°
4.117, de 27 de agdsto de 1962

Decreto-lei n.° 236, de 28 de
fevereiro de 1967.

Complementa e modifica a Lei n.°
4.117, de 27 de agdsto de 1962

Lei n.° 5.379, de 15 de dezembro de
1967. Prové sobre a alfabetizacao
funcional e a educacio continuada a
adolescentes e adultos

Decreto n.° 62.484, de 29 de marco
de 1968. Aprova o Estatuto da
Fundacao Movimento Brasileiro de

Alfabetizagio (MOBRAL)

Vocé também ¢ responsavel. In

Terra Boa [LP]. RCA

Brasil. Portaria 408, de 29 de julho
de 1970. Dispde sobre a
transmissdo de programas
educativos pelas emissoras

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decteto-
lei/del0236.htm

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto-
lei/del0236.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/195
0-1969/15379.htm

https://www2.camaraleg.br/legin/fed/decret/
1960-1969/decreto-62484-29-marco-1968-
403947-publicacaooriginal-1-pe.html

https:/ /www.youtube.com/watch?v=GG6kwbZ1
HZmA

http://forumeja.org.br/sites/ forumeja.org.br/files /a-
utilizacao-dos-horarios-da-portaria-408-70-()-maria-
aparecida-de-lima-almeida.pdf

comerciais
}/Sml\/lsgéi/llEC livs[s(ziﬁj&?&gﬁﬁ;?du%o' http:/ /www.dominiopublico.gov.br/download/texto
(1973) Métodos /me002033.pdf
Mobral agora pela TV. O Estado de
O Estado de  Sio Paulo, 30/06/1977. Arquivos . . .
Sio Paulo Histéricos do Centro de Lc')icl_;ica https:/ /arghist.cle.unicamp.br/index.php/mobral-
(1977) Epistemologia e Histéria da Ciéncia, agora-pela-tv
Unicamp
Brasil/ . . . ..
MEC/ Tecnologia da Educacio. http://cremeja.org/a7 /acervo-digital /colecao-
Mobral Informacoes, pareceres e despachos.  mobral/documentos/
obra Colegao Mobral: Documentos
(1979)
Fundacio
ﬁ/[zl;g;% Memobria Telecurso https://www.telecurso.org.br/memoria-telecurso
(5/d)

Nota: Elaborado pelas autoras.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62484-29-marco-1968-
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62484-29-marco-1968-
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Quanto ao papel instrumental da tecnologia no Mobral, no chamado Plano da Mobiliza¢ao
da Comunidade, “ficou decidido utilizar [...] o radio e a televisao e recrutar os contingentes de
alfabetizandos” (Brasil/ MEC/Mobral, 1973, p. 11). A presenca do radio e da televisao foi primordial
para a veiculagdo de jingles e musicas de forte apelo afetivo. “Entao me ensine a escrever, eu tenho a
minha mao domavel” (Dom & Ravel, 1969), trecho de cang¢ao que se tornou um Hino do Mobral,
testemunhando-se o teor de colonialidade do programa. No tocante ao papel estruturante projetado
para o radio, a televisao e o cinema educativos, era que constituissem um sistema geral integrado
(Brasil, 1968, art. 2.°), tendo em vista “o processo de alfabetizagao funcional e de educagio
continuada de adolescentes e adultos” (Brasil, 1967, art. 11; Brasil/ MEC/Mobral, 1973, p. 39).

Foi possivel perceber, nos documentos analisados, indicios de que o papel das tecnologias
foi se modificando na longa trajet6ria do Mobral. A¢des do Mobral Cultural integraram ao trabalho
com radio, televisdo e cinema outras atividades: producao de jornais, quadrinhos e obras literarias,
teatro, artes plasticas, musica e jogos em diversas localidades. Contudo, a participa¢do da
comunidade (Brasil/MEC/Mobral, 1979) era para referendar as propostas ou protagonizar
expressoes da cultura popular que nao se contrapusessem a ordem estabelecida. Ainda que houvesse
uma valorizacao da cultura local, de praticas multimodais com diferentes linguagens, os limites
impeditivos para a expressio livre da cultura impossibilitam a aproximag¢ao de tais proposi¢coes a
concepecao de letramentos de reexisténcia (Souza, 2009, 2016).

Acerca da utilizacao de radio e televisao como transmissores de conteudos, no ambito do
Mobral foram realizados estudos e acoes (Brasil/MEC/Mobral, 1973; O Estado de Sio Paulo,
1977), todavia foi o Projeto Minerva (1970-1989) (Brasil, 1970) que se voltou especificamente a
producao de programas radiofonicos e material didatico para preparagao para os exames supletivos
referentes ao Ginasio e Madureza Ginasial. Os programas eram obrigatoriamente veiculados pelas
radios de todo o Pais ap6s o noticiario do governo Hora do Brasil. A participagdo no projeto
poderia acontecer em um radio posto, sob orienta¢do de monitor ou da prépria residéncia, sendo
necessario prestar exames para a certificagdo. Pesavam criticas sobre o projeto em virtude: de ser
imposto as emissoras (Brasil, 1967a); dos contetidos de apoio ao regime; do clima de censura
instaurado; do carater de substituicdo ao papel da escola, ainda que se apresentasse como programa
educativo complementar; e dos altos indices de reprovacao.

O Telecurso (1977-atual), por seu turno, foi criado mediante parceria entre a Fundagao
Padre Anchieta e a Fundagdao Roberto Marinho — mantenedora da TV Globo, que o apresenta “com
o objetivo de ampliar o acesso a educagdo a centenas de milhares de brasileiros, ao levar educagao de
qualidade pela TV, com uma linguagem, formato e modelo de atuagao inovadores” (Fundag¢ao
Roberto Marinho, s/d, s/p). Em sua longa trajetéria, foram criadas diferentes temporadas para o
ensino fundamental (1981, 1995); ensino médio (1977, 1986, 1995, 2008); e ensino profissionalizante
(1995, 2009).

Veiculado, ininterruptamente, pela TV Globo até 2014, também o foi por outros canais
abertos de televisao, permanecendo disponivel gratuitamente no portal do programa e no canal do
Telecurso no YouTube. Sao alvo de criticas os elevados investimentos realizados para sua
implementagao, em detrimento da abertura de salas presenciais e realizagao de concursos para
professores, substituidos por monitores (Belloni, 2002). De modo analogo ao que ocorria com o
radio no Projeto Minerva, o papel da televisdo no Telecurso encontra-se a servico de uma educagao
de carater tecnicista, voltada a transmissao de contetdos das disciplinas escolares e ao apoio
explicito ao governo militar. Uma reflexdo a luz dos estudos do letramento permite identificar uma
proposta que contempla uma dimensao individual do letramento, em uma perspectiva adaptativa.
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Da Fundagiao Educar ao Pronera: Projetos em Disputa

A partir de 1985, foi iniciado o processo de redemocratizagao que se caracterizou como um petriodo
de contradi¢oes: por um lado, os ganhos inigualaveis da Constitui¢io Cidada e o fortalecimento dos
movimentos sociais que se desdobraram em conquistas histéricas como a criagao do Pronera; por
outro lado, a atuagao ténue do Estado diante da EPJA por meio da Funda¢ao Educar e,
posteriormente, do Programa de Alfabetizagao Solidaria. A Tabela 4 apresenta os documentos

analisados:

Tabela 4

Da Fundacao Educar ao Pronera: documentos analisados

Referéncia

Titulo

Fonte

Brasil (1985)

Brasil (1986)

MEC/Fund.
Educar
(1987)

Brasil (1988)

Mov. de
Funcionarios
da Fund.
Educar (s/d)

Brasil (1990)

Brasil/MEC
(1997)

PAS/TV
Cultura (s/d)

Decreto n.° 91.980, de 25 de
novembro de 1985. Redefine os
objetivos do MOBRAL, altera
sua denominacio e da outras
providéncias

Decreto n.° 92.374, de 6 de
fevereiro de 1986. Aprova o
Estatuto da Fund. EDUCAR

Programa Verso e Reverso, Série
I, PGM4, 1987

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Relatorio de posicionamento do
Movimento de Funcionarios da
Fundacio Educar

Lei n.° 8.029, de 12 de abril de
1990. Disp6e sobre a extingao e
dissolucio de entidades da
Administracdo Publica Federal, e
da outras providéncias

Alfabetizacio solidaria presente

Alfabetizacdo solidaria. Nucleo de
documentarios. TV Cultura
Acervo Fundacao FHC

https://www2.camaraleg.br/legin/fed/decret/1980-
1987 /decreto-91980-25-novembro-1985-442685-
publicacaooriginal-1-pe.htm

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto/1980-
1989/1985-1987/d92374 . htm

http://cremeja.org/a7 /acervo-digital / colecao-
educar/verso-e-reverso/decreto-91980-25-novembro-

http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/c
onstituicao.htm

http://cremeja.org/a7 /acervo-digital / colecao-
educar/documentos/acao-do-educar/relatorio-de-
posicionamento-do-movimento-de-funcionarios-da-
fundacao-educar/

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /18029cons.h
tm

https://www.youtube.com/watch?v=41Z8 YKSUEq8

https://www.youtube.com/watch?v=0]_6De8LLXs&t=1s
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Referéncia Titulo Fonte

Brasil/ o, , http://educacaodocampopb.com.bt/wp-

MEPF fg;;am 0210, del6 deabrilde 00 fuploads/2016/08/Mem%C3%B3ria-F-
(1998) Hist%C3%B3ria-Do-Pronera-Rev-1.pdf

Brasil (2010)

Decreto n.° 7.352, de 4 de
novembro de 2010. Disp6e sobre

a politica de educa¢io do campo e
o [...] PRONERA

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007
-2010/2010/decreto/d7352.htm

Basil/ Memoria e histria do Pronera:

MDA/ (;rtr;)br 2} ¢ s orra © d ron?raa http://educacaodocampopb.com.bt/wp-
INCRA CONTHDUICOEs para @ caueacao do ., ntent/uploads/2016/08/Mem%C3%B3tia-F-
(2010) campo no Brasil

IPEA (2016)

O Programa Nacional de
Educagio na Reforma Agraria:
entre experiéncias vividas e
analises cientificas: Relatério de

https:/ /www.ipea.gov.bt/portal /images/stoties
/PDFs/relatoriopesquisa/160630_relatorio_o-
programa-nacional.pdf

Pesquisa

Decreto n.° 10.252, de 20 de
fevereiro de 2020. Aprova a
HEstrutura Regimental [...] do
Incra, e remaneja cargos e

https:/ /www.in.gov.bt/en/web/dou/-/decreto-

Brasil (2020) n-10.252-de-20-de-fevereiro-de-2020-244585036

funcoes
Brasil/ Pronera: 23 anos levando hetps:// .goY.br/lncra/pt—
INCRA educacio bara o cambo brasileiro br/assuntos/noticias/pronera-23-anos-
(2021) Heagao p p levando-educacao-patra-o-campo-brasileiro

Nota: Elaborado pelas autoras.

No final do primeiro ano do governo de Sarney (1985-1990), foram redefinidos os objetivos
do Mobral (Brasil, 1985), que ja nao fazia sentido no contexto de abertura politica, alterando sua
denominagido para Fundagdao Nacional para Educac¢io de Jovens e Adultos (Educar). A Fundagao,
em sua breve existéncia (1985-1990), teve como marca a construcao de parcerias (Brasil, 19806), a
desresponsabilizagao do Estado pelo atendimento direto, ja sob a influéncia do pensamento
neoliberal.

No tocante ao papel das tecnologias na Funda¢ao Educar, merece destaque o Programa de
Formagao Continuada de Professores Verso e Reverso, veiculado pela TV em circuito aberto e
fechado, com a possibilidade de realizar um curso por correspondéncia, com contetdos que
estimulavam a participagdo ativa no processo de redemocratizag¢ao do Pais. Os episodios
propiciavam reflexdes criticas a respeito do papel da EPJA nesse processo e caminhos para praticas
pedagodgicas capazes de dialogar com problematicas do cotidiano. A concepgao de educagio popular
influenciava o desenho da proposta que, apesar de ser veiculada nacionalmente, primava pela
valorizag¢do de que os professores pudessem desenvolver conhecimentos com caracteristicas locais e
regionais (Fundagao Educar, 1987). As tematicas eram sempre voltadas a pratica da sala de aula em
didlogo com as questoes sociais. A extingdao da Funda¢ao Educar (Brasil, 1990), nos primeiros meses
do governo Collor (1990-1992), interrompeu os trabalhos da terceira série intitulada “A formagao da
sociedade brasileira e as possibilidades de trabalho em sala de aula com temas relacionados aos
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direitos sociais”. Nessa perspectiva, o referido programa televisivo abria espago para o letramento na
perspectiva critica e da decolonialidade.

Em 1997, durante a primeira gestao do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-
1998), foi criado o Programa de Alfabetizagao Solidaria (PAS), voltado a reduzir os indices de
analfabetismo em municipios com taxas de analfabetismo superiores a 55% das regidées Norte e
Notdeste, estendido, posteriormente, a grandes centros urbanos e as regides Centro-Oeste e
Sudeste. Seu desenho operacional apresentava fragilidades duramente criticadas: a curtissima duragao
do curso (seis meses), a rotatividade dos educadores e os altos custos para viabilizar a viagem e
estadia dos educadores (em geral, advindos de municipios do Nordeste até universidades do Sudeste
e Sul do Pais).

As tecnologias eram utilizadas para a chamada publica, com apelo para que governos
estaduais, municipais, empresas e universidades pudessem adotar municipios e seus analfabetos
(Brasil/MEC, 1997): “temos o apoio do governo [...] é isso que nds precisamos e queremos: fazer
todo o Brasil fazer parte desse esforco para acabar com a mancha do analfabetismo em nosso pais”
(PAS/TV Cultura, s/d, grifo nosso). Naquele momento, os estudos sobre letramento estavam se
disseminando no Brasil e ja se faziam presentes na formagao para educadores do PAS oferecida
pelas universidades, sendo o livro a tecnologia analégica em destaque (Terzi, 2000). Nos
documentos analisados, nao foi encontrada mencao a utilizagao de tecnologias digitais no desenho
do Programa. Ainda que no governo FHC tenham sido realizados investimentos no campo das TIC
na Educagido — a partir da criagdo da Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), de projetos no
ambito do Programa Nacional de Informatica na Educagao (Prolnfo), de a¢des de formacao
continuada da TV Escola e do Proformacgao, da compra de equipamentos para montagem de
laboratérios —, “em muitos casos essas agoes eram desenvolvidas sem intera¢ao, negociagao de
agenda e articulagao entre as atividades propostas, o que dificultava ainda mais a integracao das
tecnologias na pratica pedagogica de sala de aula e no desenvolvimento do curriculo” (Valente &
Almeida, 2020, p. 19) e ndo contemplavam a EPJA.

Em outra dire¢do, democratica e participativa, um segundo Programa foi criado durante o
governo FHC (Brasil/ MEPF, 1998), o Programa Nacional de Educac¢io na Reforma Agraria
(Pronera), conquista advinda da pressio dos movimentos sociais e sindicais do campo. Instituido
como politica publica em 2009 e regulamentado apenas no segundo mandato do governo Lula
(2007-2010; Brasil, 2010), o Pronera resistiu as decisdes do governo federal de Jair Bolsonaro (2019-
2022) que pretendiam sua extingao (Brasil, 2019, 2020). Sua missio volta-se a promogao de
processos formativos da alfabetizagdo a pés-graduagao dos trabalhadores do campo (Ipea, 2016;
Brasil/MDA /Incra, 2010). A visdo critica sobre todas as formas de tecnologia se coloca pela
compreensao da necessidade de uma nova economia contraria ao agronegocio, a qual demanda
novas tecnologias alinhadas a agroecologia, construidas pela praxis dos camponeses.

No tocante as TIC, encontramos em um dos relatérios de pesquisa (Ipea, 2016), cujo um de
seus objetivos era mapear resultados de teses e dissertacdes sobre o programa, a indicagdo de que
fosse considerada a possibilidade de incorporar recursos da educagio a distancia a fim de reduzir o
tempo de afastamento dos assentados da terra (por ocasidao da estadia nos Centros de Formagio e
Universidades) e propiciar a continuidade do processo de ensino-aprendizagem quando estiao na
comunidade. Ainda sobre a questao das TIC, identificamos também uma noticia que, “desde 2020,
os cursos em execuc¢ao adaptaram-se ao perfodo da pandemia de Covid-19, garantindo as aulas
remotas sincronas |...] e assincronas” (Incra, 2021). Os documentos analisados revelam seu
alinhamento a educagao popular e a pedagogia decolonial. Destaca-se a compreensao da tecnologia
como realidade produzida por e produtora de relagdes humanizadoras ou desumanizadoras (Vieira
Pinto, 2005a, 2005b) e que a emancipa¢ao humana pode ser potencializada pelas tecnologias
(Adorno & Horkheimer, 1985; Freire, 2002; Freire & Guimaraes, 2021).
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Do Brasil Alfabetizado ao Ejatec: Tecnologias, Formagao Integral,
Profissionalizante e Ead

Na primeira gestao do governo Lula (2003-2000), foram criados o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA; Brasil, 2003, 2007), o Programa Nacional de Integracio da Educacao
Profissional a Educa¢ao Basica na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, o Proeja (Brasil,
2005a, 2006) e o Projovem (2005b). Com exce¢ao do PBA, em que a tecnologia s6 foi prevista na
chamada publica dos estudantes, no Proeja e no Projovem, a tecnologia tem um papel importante
nas respectivas propostas de curriculo integrado, tendo em vista uma formacao integral dos
estudantes, em que a educagao profissional estava projetada de forma integrada a educagao basica.

No primeiro governo Dilma (2010-2014), por sua vez, foi criado o Pronatec, sendo
considerado, nos limites deste trabalho, o Pronatec EJA, o qual foi alvo de muitos questionamentos
pelos estudiosos do campo, entre outros fatores, por se constituir uma formagao profissionalizante
aligeirada e por abrir possibilidade de que 20% da carga horaria pudesse ser realizada por meio da
EaD. Por fim, no governo Bolsonaro (2019-2022), no cenario de desmonte da modalidade, foram
produzidas as condi¢oes (Brasil, 20192, 2019b; CNE, 2021; Brasil/ MEC/CNE, 2021) para a ctia¢ao
de uma proposta denominada Ejatec, de oferta de curso de EPJA com até 80% de sua carga a
distancia. No Tabela 5, apresentamos os documentos selecionados para analise.

Tabela 5
Brasil Alfabetizado ao Ejatec: Documentos Analisados

Referéncia Titulo Fonte

Decreto n.° 4.834, de 8 de
setembro de 2003. Cria o https://www2.camaraleg.br/legin/fed/decret/2003/

Brasil (2003) Programa Brasil decreto-4834-8-setembro-2003-457334-
Alfabetizado...

Brasil/MEC/ . ) ] S

PBA (2005) Brasil Alfabetizado https:/ /www.youtube.com/watch?v=nfcA3CO5K_g

Decreto n.° 5.478, de 24 de
junho de 2005. Institui, no
Brasil (2005a) ambito das institui¢Ges
federais de educacio
tecnoldgica, o [...] PROEJA

http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/Decreto/D5478.htm

Lei n.° 11.129, de 30 de junho
Brasil (2005b) de 2005. Institui o |[...]
Projovem...

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02004-
2006/2005/1ei/111129.htm

Administracdo: guia de

Brasil/Pres estudo/coordenacio,
Reotbli /' Laboratério Trabalho & http://www.setre.ba.gov.br/arquivos/File/ ArquivosPDF
8;1}‘1(2 0‘6";) Formacio/COPPE —UFR]/  /ARCOADMINISTRACAO.pdf

elaboracio, SENAC —
Departamento Nacional
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Referéncia

Titulo

Fonte

Brasil (2006)

Decreto n.” 5.840, de 13 de julho de
2000. Institui, no ambito federal, o [...]
PROEJA...

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato
2004-2006/2006/Decreto/D5840.htm

Brasil (2007)

Decreto n.° 6.093, de 24 de abril de
2007. Dispde sobre a reorganizaciao
do Programa Brasil Alfabetizado...

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2007-2010/2007 /decreto/d6093.htm

http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/p

Brasil/ Matriz de Referéncia comentada — df/brasilalfabetizado/mattiz_referencia.pdf
MEC/PBA Matematica, Leitura e Escrit
(2007) atemitica, Leitura e Escrita

, . . http://portal.mec.gov.bt/setec/arquivos/pd
Brasil/ PBOE]A: [] Educ}ag.ao Proﬁ§51onal £2/proeja_medio.pdf
MEC/ Técnica de Nivel Médio / Ensino

SETEC (2007a)

Médio — Documento-Base

Brasil/
MEC/
SETEC (2007b)

PROEJA: [...] formagio inicial e
continuada/ensino fundamental —
Documento-Base

http://portal.mec.gov.bt/setec/arquivos/pd
f2/proeja_fundamental_ok.pdf

Brasil/
MEC/
SETEC (2007¢)

PROEJA: |...] Educacio profissional e
tecnoldgica integrada a educagio
escolar indigena — Documento Base.

http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pd
f2/proeja_indigena.pdf

Brasil/
MEC/
SETEC
(2007d)

Relatorio do Planejamento Estratégico
do Proeja 2007: de Programa a Politica
Publica

http://portal.mec.gov.bt/setec/arquivos/pd
f/planejamentoproeja2007.pdf

Brasil (2008)

Decteto n.° 6.629, de 4 de novembtro
de 2008. Regulamenta o [...]
Projovem...

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2007-2010/2008/decreto/d6629.htm

Brasil/Presidénci
ada
Republica/SNJ
(2008)

Projeto Pedagégico Integrado do
Projovem Utrbano

https://siteal.iiep.unesco.otg/sites/default/f
iles/sit_accion_files/br_0550.pdf

Brasil (2009)

Portaria MDS n.° 171, de 26 de maio
de 2009. Dispde sobre o Projovem
Adolescente ...

https://www.legisweb.com.bt/legislacao/?id
=215371
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Referéncia Titulo Fonte
http://portal.mec.gov.bt/par/194-
Brasil/ Colecio de Cadernos do Proiovem secretarias-112877938 /secad-educacao-
MEC (2010) Camgo ‘saberes da terra’ ] continuada-223369541/15678-colecao-dos-
p cadernos-pedagogicos-do-programa-
projovem-campo-saberes-da-terra
Brasil Lei n.° 12.513, de 26 de outubro de https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
(2011) 2011. Institui o [...] Pronatec... 2011-2014/2011/1lei/112513.htm
Brasil/ Documento Referéncia Pronatec htps://ww.ifts.edu.br/site/ midias/arqmvo
MEC (2013) Educacio de Jovens ¢ Adultos s/201381115281 8250pronatec_eja_documen

to_referencia_2013.pdf

Brasil (2014)

Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato
2011-2014/2014/1ei/113005.htm

CGU (2018)

Relatério de avaliacio da execucio de
programa de governo n.° 79,Pronatec

https:/ /auditotia.cgu.gov.br

Brasil (2019a)

Decreto n.° 9.465, de 2 de janeiro de
2019. Aprova a Estrutura Regimental
e [...] Cargos e Func¢des de Confianca
do MEC

https:/ /www.in.gov.br/matetia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/ content
/1d/57633286

Decreto n.° 9.759, de 11 de abril de
2019. Extingue e estabelece diretrizes,

http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato

Brasil (2019b) regras e limitagdes para colegiados da  2019-2022/2019/dectreto/D9759.htm
administracdo publica federal
ParrecerdCerj/lglzB o rl /2d02;62 1 https:/ /normativasconselhos.mec.gov.br/no
aprovado ¢ € MATeo €€ 2225 rmativa/view/CNE_PAR_CNECEBN1202
CNE (2021) Reexame do Parecer CNE/CEB n.° 6, 1 ndfquerv=educacac”20escolar20auilo
de 10 de dezembro de 2020, Diretrizes Lo Aery=edu 0 oequ
S mbola
Operacionais EJA
Resolucio n.° 01/2021, de 25 de maio
Brasil/MEC/ de 2021‘. Insptm Diretrizes https:/ /.Www.gov.br/ mec/pt- o
CNE (2021) Operacionais para a EJA [...] br/media/acesso_informacacao/pdf/Diretri

alinhamento a PNA e a BNCC, e EJA
a Distancia

zesBEJA.pdf

Brasil (2022)

Decreto n.° 10.959, de 8 de fevereiro
de 2022. Dispbe sobre o Programa
Brasil Alfabetizado.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-10.959-de-8-de-fevereiro-de-
2022-378984264

Nota: Elaborado pelas autoras
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O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) teve atua¢ao mais intensa nos municipios com taxa
de analfabetismo igual ou supetior a 25% (Brasil, 2010, s/p). Tratava-se, contudo, mais uma vez de
atendimento indireto a demanda, viabilizado por repasses a institui¢des com comprovada
experiéncia na EPJA. Quanto a concepgao de alfabetizacio, os parceiros tinham liberdade para
organizar o trabalho a partir de uma Matriz de Referéncia (Brasil/ MEC/PBA, 2007). Mais uma vez,
a critica incidiu sobre o carater aligeirado do programa, sem garantia de inser¢ao dos estudantes no
sistema de ensino. Nos documentos analisados, nao identificamos mengao ao papel das tecnologias
no desenho da politica, sendo utilizada a televisao para chamada publica aos educandos
(Brasil/MEC/PBA, 2005). Surpreendentemente, o PBA foi relancado no governo Bolsonaro (2019-
2022) (Brasil, 2022). No entanto, nao foi possivel localizar, no site do MEC, os materiais de
otientagao e apoio anunciados no documento (Brasil, 2022).

O Proeja (Brasil, 20052) tem se destacado positivamente pela pertinéncia de uma educagao
profissional integrada a educag¢ao basica, a partir dos eixos trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia,
considerados como “categorias indissociaveis” (Brasil, 2007, p. 7). O papel da tecnologia no Proeja
remonta as concepgoes de trabalho como principio educativo, pesquisa como principio pedagdgico
e formacdo integral dos estudantes (Brasil/MEC/SETEC, 2007a, 2007b, 2007¢). Em torno da
questao do trabalho que constitui (ou é capaz de destruir) o humano, temos os caminhos
empreendidos pela ciéncia que gera tecnologia e pela tecnologia que demanda avangos da ciéncia. A
concepcao de tecnologia—“como construcao social, produgao, aplicacao e apropriacao de praticas,
saberes e conhecimentos, com finalidade dltima de inclusao da populagao, independentemente da
idade, nas ofertas educacionais publicas qualificadas” (Brasil, 2007, p. 7)—temete a um
entendimento critico e amplo do conceito. Os documentos-base (Brasil, 2007a, 2007b, 2007c)
compreendem-na como construcao histérica, produzida sob a égide do capitalismo avangado em
meio a realidades que precisam ser transformadas, sendo necessario valer-se de “tecnologias da
comunicacio e interacio para a producio e veiculacio das propostas pedagdgicas”. F possivel
encontrar a problematiza¢ao e valorizacio do papel da tecnologia tanto nos documentos-base
quanto no relatério institucional localizado (Brasil, 2007d).Vale destacar a existéncia de linha de
financiamento especifica para a produgio de teses e dissertagdes sobre o programa e de diversas
pesquisas que focalizam praticas pedagdgicas de integracao das TIC ao curriculo do Proeja, tais
como as de Fernandes (2012) e de Hilario, Castioni e Teles (2012).

Concomitante ao Proeja foram criadas quatro modalidades do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, o Projovem (Brasil, 2005b, 2008): Projovem Adolescente—servico
socioeducativo, Projovem Campo—sabers da terra, Projovem Urbano e Projovem Trabalhador. Por
ser protagonizado por diferentes Ministérios e Secretarias e em razao de seu carater assistencial,
aligeirado e supletivo, foi alvo de criticas. Todavia, tem reconhecida sua importancia onde foi
implementado também por sua criagdo ter sido acompanhada do surgimento do Conselho Nacional
da Juventude (CNJ) e da Secretaria Nacional de Juventude (Brasil, 2005).

Quanto ao papel das tecnologias no Projovem, identificamos objetivos e atividades voltados
a problematizagdo da tematica tecnologia e sociedade e de utilizagao instrumental das TIC. Ja em
seus 0s objetivos, o Projovem Adolescente revela a preocupagao em “promover a inclusao dos
jovens no mundo digital, desenvolvendo suas competéncias comunicativas e capacidades cognitivas,
afetivas e de sensibilidades ético-estéticas” (Brasil, 2009, art. 2.°, paragrafo IX, grifo nosso), com a
prescricao de que fossem oferecidos “espagos fisicos e equipamentos especificos, requeridos por
atividades e oficinas de znelusao digital e de convivio [...]” (Brasil, 2009, art. 24, grifo nosso). Quanto
ao Projovem Campo, destacamos que, por meio do acesso a cole¢do de cadernos pedagdgicos
produzidos (Brasil/ MEC, 2010), ¢ possivel perceber discussdes semelhantes aquelas propostas no
Pronera, a fim de que a juventude do campo pudesse refletir a respeito das implicagoes da presenca
da tecnologia sob a légica do agronegécio e sobre a necessidade de construcao de tecnologias
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agroecologicas. No Projovem Trabalhador e Projovem Urbano, encontramos cadernos voltados
tanto ao saber instrumental—com relagao ao uso de equipamentos, programas, sistemas e soffwares—
quanto 2 leitura critica acerca da presenca das tecnologias na sociedade (Brasil, Pres. Republica/SN],
2000), sendo Juventude e Tecnologias um dos temas geradores do Projovem Urbano, com
propostas para que os estudantes realizassem a produc¢ao de textos, de pesquisas na Internet e de
interacoes com os colegas e outros nucleos (Brasil, Pres. Republica/SNJ, 2008).

Por seu turno, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
(Brasil, 2011, 2013) ¢ voltado para a oferta gratuita de cursos de Formagao Inicial e Continuada
(FIC) ou qualificagao profissional, tendo em vista estimular a articulagdo entre a politica de educagao
profissional e tecnoldgica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda (Brasil, 2011). Entre
os destinatarios encontram-se os estudantes ou pessoas que tenham concluido o ensino médio em
rede publica, inclusive da EPJA, com incentivo a participacdo de pessoas em vulnerabilidade social,
nos cursos oferecidos por intermédio da Bolsa-Formacao. Foram alvo de criticas: o carater
assistencial e compensatério do programa, alinhado a politicas neoliberais com intensa transferéncia
de recursos para o Sistema S e institui¢oes privadas; o distanciamento dos mais vulneraveis, com
fortalecimento do mercado da formagao; a falta de avaliagcdo sobre o atingimento dos objetivos do
Programa e contribuigao para a formagao de mao de obra qualificada, em atendimento as
necessidades locais; a fragilidade no monitoramento da execu¢ao do programa e a falta de definicao
de metodologia de calculo do valor da hora-aluno baseado em or¢camento detalhado e
inconsisténcias que comprometem a fidedignidade das informagoes (CGU, 2018).

Quanto ao Pronatec na EPJA (Brasil/MEC, 2013), discussdes coordenadas pela equipe
técnica da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica (Setec) e da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao (Secadi) resultaram na busca de um “Proeja no
Pronatec” (Brasil, 2013), tendo em vista minimizar danos inevitaveis provocados pelo fortalecimento
da proposta de formagcao aligeirada do Pronatec em detrimento do fortalecimento da proposta de
formacao integral e integrada do Proeja (Brasil, 2013).

Quanto ao papel das tecnologias no Pronatec EJA, encontramos orientagdao de que as
institui¢oes poderiam destinar “até 20% da carga horaria total do curso para o desenvolvimento de
atividades ndo presenciais, com apoio de tecnologias educacionais, sendo garantido o atendimento
por docentes” (Brasil/MEC, 2013). E destacada a necessidade de utilizagio das TIC nos processos
educativos objetivando nao somente o acesso e o desenvolvimento de competéncias digitais dos
estudantes, mas também como elemento de incentivo e motivacao. Percebemos a auséncia de uma
discussao mais aprofundada sobre as TIC no documento orientador Pronatec EJA, que se limita a
mencionar a questao das tecnologias e remeter a “organiza¢ao de grupos de trabalhos responsaveis
pela elaboracao dos materiais, incentivando sua circulagao de forma livre” (Brasil, 2013, p. 17).

Por fim, a proposta Ejatec surge em um periodo de desmonte da EPJA no Brasil mediante a
extingao da Secadi (pasta do Ministério da Educacao responsavel pela modalidade) (Brasil, 2019a);
diminui¢ao ou suspensao de recursos para os programas de EPJA ainda em vigor e a dissolugao da
Comissao Nacional de Alfabetizacao ¢ Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA) (Brasil, 2019b). O
descaso com a modalidade se traduz no cotidiano pelo(a): recorrente fechamento e jun¢ao de
turmas; nucleagdo da modalidade em poucas escolas; exigéncia de um nimero maior de alunos por
sala para manutengao das turmas; diminui¢ao do numero de professores; suspensao de recebimento
de livros didaticos; e diminuigdao da qualidade da alimentagao escolar em um cenario de contingéncia
de gastos, em que a modalidade ¢é a primeira a sofrer perdas (Pinto, 2021).

Decisées do Conselho Nacional de Educagao, homologadas pelo Ministério da Educagao
(CNE, 2021; Brasil/MEC/CNE, 2021), que instituiram Diretrizes Operacionais para a Educacio de
Jovens e Adultos (EJA), visando seu alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Politica Nacional de Alfabetizacao, ao Novo Ensino Médio e a Educaciao de Jovens e Adultos a
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distancia, vém dar respaldo para uma tendéncia ja latente nos tltimos anos, que é a da oferta da EJA
no formato EaD (Dias, 2020). E nesse cenario que surge a Ejatec como uma solugio para uma
oferta econémica que vem ao encontro de todos os alinhamentos supracitados.

No tocante as Diretrizes Operacionais (Brasil/MEC/CNE, 2021), chama a atenc¢io que, a0
apresentarem a significativa ampliacao da carga horaria a distancia permitida para a EJA, sejam
utilizadas as palavras “apenas” e “limitada”: “[o]s cursos da EJA desenvolvidos por meio da EaD
serao ofertados apenas para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio |[...]”
(Brasil, 2021b, art. 4.°, grifo nosso). E ainda: “[p]ara cursos de EJA do Ensino Médio, a oferta de
EaD ¢ /limitada a no maximo 80% [...] de sua carga horaria total, tanto na formagao geral basica
quanto nos itineratios formativos do curriculo” (Brasil/MEC/CNE, 2021, art. 4.°, pardgrafo Gnico).
Desse modo, o papel das TIC na Ejatec ¢ ser eixo estruturante de uma proposta voltada a viabilizar
a EJA alinhada a BNCC e a0 Novo Ensino Médio.

Ainda que nao tenhamos relatérios e pesquisas referentes a Ejatec por se tratar de proposta
tdo recente, em um cenario de cortes de gastos e de invisibilidade da modalidade, temos um campo
aberto para ofertas de formacao profissionalizante via EaD restrita a transmissao de conteddos e
vias mais rapidas para o alcance da Meta 10 do Plano Nacional de Educac¢ao (Brasil, 2014), até entao
negligenciada, de que 25% das matriculas na modalidade sejam ofertadas de forma integrada a
educacao profissional .

Desse modo, diferentes papéis foram atribuidos as tecnologias em cada um dos programas
de educacio profissional desse periodo que, por sua vez, apresentam diferentes concepcdes de
educacio, ora voltadas a formacao integral dos estudantes, ora ao ensino profissionalizante de curta
duragio, ora por meio da educagao presencial e, por fim, no formato hibrido e a distancia.

Apresentamos, a seguir, a sintese integradora produzida sobre o(s) papel(éis) das referidas
tecnologias nas politicas de EPJA.

A Guisa de uma Sintese Integradora

A analise do(s) papel(éis) das tecnologias analdgicas e digitais em politicas de Educacio de
Pessoas Jovens e Adultas no Brasil, a luz do referencial teérico dos quatro campos de estudos que se
inter-relacionam nesta pesquisa — EPJA, decolonialidade, letramentos e tecnologias em educagao —,
permite concluir que as tecnologias desempenharam fungées divergentes em decorréncia de usos,
significados e sentidos tecnicistas ou emancipatérios a elas atribuidos e da qualidade da
infraestrutura, conteidos e recursos tecnolégicos disponiveis.

Sob a 6tica dos estudos da EPJA na perspectiva da educagao popular — construida com e
nao para o povo, alinhada a humanizacdo, a emancipagao, a formacao de uma consciéncia critica,
cidada, capaz de alavancar a constru¢ao de uma nagio livre e soberana, por meio de uma educagio
dialogica, voltada a problematizacdo e construcao de caminhos comunitarios de todas as expressoes
de opressao e exclusio (Freire, 1987, 2002; Brasil, 2014) —, pudemos perceber indicios da referida
perspectiva no modo como as tecnologias analégicas ou digitais permearam ou tém permeado as
propostas: das Escolas Radiofonicas, sobretudo na segunda fase das atividades; do Plano Nacional
de Alfabetizacao; da Formacao de Professores Verso e Reverso da Fundacao Educar; do Pronera,
do Proeja e do Projovem. Ja no Mobral, Projeto Minerva, Telecurso, Pronatec e Ejatec, o papel das
tecnologias encontra-se alinhado a uma educag¢ao bancaria (Freire, 1987), calcado em uma
concepgao tecnicista por meio de processos educativos mais aligeirados, com primazia do ensino da
técnica, e ndo dos fundamentos cientificos e tecnolégicos subjacentes a ela, voltado a atender aos
interesses do governo e do capital, de maneira supostamente eficiente e eficaz, com investimentos
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em uma educagdo de massa para alcance do maior publico possivel, com a falaciosa pretensao dos
melhores resultados.

Ao analisarmos os papéis das tecnologias nas politicas de EPJA a luz dos estudos da
decolonialidade — voltada a problematizar todas as formas de dominagao e discrimina¢do em virtude
de questdes étnico-raciais, de género, de orientacao sexual, de diversidade religiosa ou de qualquer
outra natureza (Candau, 2020a) —, nao encontramos nos documentos examinados menc¢ao especifica
aos temas pertinentes a abordagem decolonial. Contudo, pudemos vislumbrar que as politicas de
EPJA alinhadas a perspectiva da educagao popular apresentam as caracteristicas necessarias para o
trabalho na perspectiva da interculturalidade critica (Walsh, 2017; Candau, 2020a) potencializado
pelas tecnologias. Faz-se necessario realizar um levantamento de pesquisas destinadas
especificamente a praticas pedagogicas decoloniais com tecnologias na EPJA e fomentar praticas
dessa natureza na modalidade.

A partir das contribui¢es dos estudos do letramento assumidos na presente pesquisa — que
nos permitem refletir sobre a importancia de valorizar os letramentos locais para projetar o
letramento na EPJA (Vévio & Kleiman, 2013), de modo a promover letramentos de reexisténcia
(Souza, 2009, 2016) potencializados por multiplas linguagens, midias e interfaces (Rojo, 2012, 2013,
2017)—novamente vislumbramos que as politicas voltadas a perspectiva da educacio popular, por
estarem calcadas na educac¢ao dialdgica, sao as que reinem condi¢Oes para promover
(multi)letramentos e letramentos de reexisténcia com tecnologias. Em propostas de cunho tecnicista,
em que haja possibilidade de interagir com multiplas linguagens e midias, pode ocorrer ampliagao de
repertérios digitais do ponto de vista da apropriagao técnica. Contudo, como comumente tais
propostas sio dedicadas a transmissdao de conteudos, costuma haver pouco tempo e espago para
pautas, demandas, necessidades, interesses, histérias de vida dos sujeitos envolvidos e de suas
comunidades. Diante do quantitativo de pesquisas acerca de praticas de letramento na EPJA, seria
importante realizar recortes para levantamentos de contribuicdes de pesquisas sobre praticas que
contemplem multiletramentos e letramentos de reexisténcia com tecnologias, fomentadas no
desenvolvimento das politicas destacadas neste trabalho.

Ao examinarmos os papéis das tecnologias na EJA, a luz de estudos do campo das
tecnologias na educacao — que nos propdem a atengao a investimentos em elementos humanos,
tecnolégicos, curriculo, avaliagao e pesquisa (Valente & Almeida, 2020) e o trabalho na perspectiva
de um sweb curriculo (Almeida & Valente, 2016; Almeida, 2019)—pudemos realizar distintas analises
e vislumbrar perspectivas para trabalhos futuros com tecnologias na EPJA. Identificamos que a
visao do Estado e das instituicOes encontra-se fortemente marcada nos documentos de criacao das
politicas e iniciativas e nos documentos pedagogicos analisados. Contudo, é de vital importancia a
visao dos sujeitos que vivenciam a politica em seu dia a dia—gestores, professores, educadores,
monitores, educandos. A visao dos sujeitos faz-se perceptivel em documentos que revelam que, por
vezes, a implementacdo das politicas teve seus rumos modificados a partir da critica e proposi¢oes
dos participantes (Favero, 2000).

No tocante aos elementos tecnoldgicos, a destinagao de financiamento suficiente é um
divisor de aguas, pois, sem ou com pouco investimento, nao ha como prover e/ou adequar a
infraestrutura e recursos, bem como produzir conteudos voltados as necessidades e opgoes locais.
Pelos documentos verificados, por vezes tivemos dificuldade de constatar quando foi finalizada
determinada politica de governo e, desse modo, pudemos vislumbrar que muitas politicas nao
chegam a ser oficialmente extintas, mas, na pratica, elas o sdo, pela interrup¢ao de remessa de verbas
para os programas. Trata-se do problema gravissimo e fundante da falta de politicas de Estado no
Brasil, agravado no caso da EPJA, sempre relegada, na melhor das hipéteses, a um segundo ou
terceiro plano, quando nao completamente esquecida (Pinto, 2021). Observamos também a falta de
registros disponiveis das avaliacGes e pesquisas feitas ou encomendadas pelo governo federal sobre
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as politicas e iniciativas de EPJA de abrangéncia nacional. Essa auséncia dificulta a analise a respeito
da integracao das tecnologias ao curriculo em cada politica e o aprimoramento do papel das
tecnologias nas propostas. A tomada de consciéncia dos equivocos, limites e desafios é que pode
subsidiar a depura¢ao dos processos e orientar a proposicao de novas iniciativas.

O trabalho com tecnologias na EPJA, na perspectiva do web curriculo, propicia
compreender, agir e participar do mundo mediante a apropriac¢ao de instrumentos, linguagens e
culturas que compoem a cultura digital. A cultura digital, presente nas praticas cotidianas de
professores e estudantes, ao adentrar a EPJA, deve provocar transformagdes nos modos de
comunicar, interagir, selecionar e inter-relacionar informagoes, criar e recriar conhecimentos,
compartilhar experiéncias e acontecimentos, aprender e ensinar, no sentido da emancipagao dos
sujeitos envolvidos (Almeida, 2019).

Por fim, identificamos em programas de alfabetizagao de curta dura¢ao, como o Programa
de Alfabetizacao Solidaria ou o Brasil Alfabetizado, a falta de mencao as tecnologias como
instrumentos pedagdgicos, o que nao impede que na pratica tenham sido desenvolvidos trabalhos
que incorporaram as tecnologias as propostas de alfabetizagao e letramento, os quais merecem ser
investigados. Entretanto, essa auséncia das tecnologias no PAS e PBA remete-nos a pertinéncia de
que politicas voltadas a alfabetizacao estejam articuladas a continuidade dos estudos e a propostas de
educacio ao longo da vida, por meio de articulagdes intersetoriais, voltadas, inclusive, ao didlogo
com o mundo do trabalho, aos multiletramentos, a politicas de democratizacao do acesso as TIC por
meio de Telecentros, bibliotecas, pracas com wi-f7 livre etc., entre outras iniciativas.

Portanto, como pistas para a proje¢ao de politicas de EPJA com tecnologias, a partir das
analises dos documentos selecionados, a luz dos referenciais tedricos assumidos, temos: (i)
problematizar o mundo com as tecnologias que estdo e estarao nas maos do povo: aprender a partir
dos caminhos da educagao popular; (ii) realizar pesquisas bibliograficas, documentais e criar
caminhos para uma pedagogia decolonial, multiletramentos e letramentos de reexisténcia com
tecnologias na EPJA; (iii) promover investimentos em elementos humanos, tecnolégicos, curriculo,
avaliacdo e pesquisa: aprender a partir das ligoes das pesquisas com politicas com tecnologias; e (iv)
projetar a¢des intersetoriais que promovam a democratizacao do acesso a equipamentos
tecnoldgicos e Internet nas propostas de EPJA no Brasil.

Consideragdes Finais

A presenca das tecnologias na EPJA de modo algum pode significar uma educagio restrita a
instrumentalizacido dos educandos. Na trajetoria da modalidade encontramos pistas para a sua
utilizagdo em uma perspectiva critica, autoral, emancipatéria, porque humana.

Fazer memoria da trajetéria da EPJA é fundamental para que possamos pensar critica e
propositivamente o papel das tecnologias analégicas e digitais nas politicas contemporaneas. “Todo
amanha se cria num ontem, através de um hoje. Temos de saber o que fomos, para saber o que
seremos” (Freire, 1979, p. 18). No subtitulo deste artigo, inserimos a expressao “politicas e brechas”,
pela compreensao de que precisamos conhecer as impossibilidades que se apresentam, tendo em
vista a criagdo de possibilidades. Partindo de dois sentidos da palavra brecha, entendemos que, além
de superar a brecha, o abismo digital, precisamos atuar nas brechas, nas apertadas aberturas
histéricas. Neste momento pandémico e de retomada a partir do periodo de desmonte da
modalidade no Brasil, situagoes-limite nao nos faltam, bem como a esperanga para lutar e construir
inéditos viaveis (Freire, 1987).
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