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Resumen: Esta investigaciéon aborda las representaciones que inspiran la politica publica
colombiana en torno a la Educacion Artistica. Desde el concepto de referencial se analizan
las imagenes, los valores y los algoritmos encontrados en el disefio de diagnosticos, planes
y programas para el desarrollo de la formacion artistica desde los ministerios de Cultura y
Educacion. La informacién recurre al analisis documental y el analisis por frecuencias en
los dos sectores. Los resultados arrojan que las representaciones que inspiran la politica
son dispersas y disimiles. Prevalecen imagenes que privilegian la funcionalidad de la
formacion artistica y que apuntan a fortalecer valores de la convivencia pacifica y la
consolidacién de un sentido de identidad nacional.

Pégina web: http://epaa.asu.edu/ojs/ Articulo recibido: 19-09-2022
Facebook: /EPAAA Revisiones recibidas: 06-09-2023
Twitter: @epaa_aape Aceptado: 18-10-2023


https://doi.org/10.14507/epaa.31.7800

Archivos Analiticos de Politicas Educativas, Vol. 31 No. 128 2
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Representations of art education in public policy: The Colombian case

Abstract: This study addresses the representations that inspire Colombian public policy
on arts education. The images, values and algorithms found in the design of diagnoses,
plans and programs for the development of artistic education are analyzed through the
concept of referential. The information is based on a documentary analysis by frequencies
found in two sectors: education and culture. The results indicate that the representations
that inspire the policy are dispersed and diverse. There is a prevalence of images that
privilege the functionality of artistic education and the promoting values of peaceful
coexistence and consolidation of a sense of national identity.
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Representagdes sobre educagio artistica em politicas publicas: O caso colombiano
Resumo: Esta pesquisa aborda as representagdes que inspiram a politica publica
colombiana de educacgio artistica. A partir do conceito de referencial sao analisadas as
imagens, os valores e os algoritmos encontrados na elaborac¢io de diagnésticos, planos e
programas para o desenvolvimento da educagao artistica dos Minisérios da Cultura e da
Educacio. As informacdes sao baseadas em analise documental e analise de frequéncia nos
dois setores. Os resultados mostram que as representagdes que inspiram a politica sio
dispersas e dispares. Ha uma prevaléncia de imagens que privilegiam a funcionalidade da
educacio artistica e que visam a fortalecer os valores da coexisténcia pacifica e a
consolidacio de um senso de identidade nacional.

Palavras-chave: educacao artistica; referencial; politica publica; representagoes; educagao;
cultura

Representaciones sobre la Educacién Artistica en Politica Publica: El Caso
Colombiano

Aproximarse a la Educacion Artistica en la Politica Publica

Hay una promesa en torno al lugar que el arte deberfa cumplir en la sociedad colombiana. La
Constitucion Politica de 1991 impulsa el reconocimiento de las expresiones culturales como
fundamento de la nacionalidad y llama al fomento del acceso a la cultura y la educacién permanente
de los ciudadanos (Const., 1991, art. 70). Se han derivado de alli diversos mandatos legales
orientados a proteger, fortalecer e impulsar el arte y las expresiones culturales del pafs. A través de
politicas, programas y proyectos de entidades territoriales y los ministerios de Cultura (MinCultura) y
Educacion (MEN) se han logrado ciertos avances en materia educativa artistica. Entre ellos, por
ejemplo, el mejoramiento del acceso y ampliacion de la oferta en la formacion profesional artistica, o
la continuidad del Programa de Concertacién Nacional del MinCultura. No obstante, persiste un
lugar poco privilegiado para la ensefianza de las artes dentro de la agenda publica. En efecto:

la educacién artistica no se reconoce ni valora como area del conocimiento, lo
que explica el papel secundario que se le otorga socialmente. La amplia oferta de
la educacién artistica no formal, contrastada con la reducida y concentrada oferta
en la educacion formal superior, indica que en el pafs no existe un ciclo completo
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de educacion artistica que articule y dé sentido a los diferentes niveles y
modalidades de la educacion. (MinCultura, 20006a, p. 14)

Cunde una percepcién de fragilidad del campo de las artes como lugar de conocimiento,
desarrollo o realizacién profesional que conlleva, naturalmente, a un deterioro de las practicas
profesionales y del reconocimiento social de la formacion artistica como motor de desarrollo
para la industria creativa: si no hay una cultura del espectaculo, es decir, si no hay un pablico
formado que acceda de manera constante a las muestras de expresiones artisticas, no puede
haber un desarrollo sostenible de la industria. De igual modo, si no hay un campo que garantice
un espectro laboral estable, habra menos profesionales trabajando en él, lo que, a su vez,
restringe la oferta de acceso a espectaculos y muestras artisticas por parte del publico.

Para entender a profundidad la complejidad del campo es importante tener en cuenta que
existe un nimero variado de repertorios de politica en torno al fomento de la Educacion Artistica:

7) La formacién er artes, aquella educacion especializada que corresponde
principalmente a los niveles de desempefio artistico profesional;

7t) La educacion para las artes, una formacion estética, de publicos, y

711) La formacion porlas artes, aquella en donde se utiliza el arte como recurso

para desarrollar otras competencias o conocimientos que se creen mas
deseables y que no son propios de la finalidad artistica. Este enfoque se
define como “un instrumento imprescindible para la entrega de una
educacion de calidad (...) [que sirve para] vigorizar una serie de valores
universales como la paz, la tolerancia, el entendimiento mutuo y el desarrollo
sostenible” (OEL 2010, p. 113). Aqui la educacion artistica es “fuente para el
desarrollo integral y pleno de los nifios y de los jévenes y (...) eje transversal
del aprendizaje que ayuda a la asimilacion de las restantes materias objeto de
aprendizaje” (OEL 2010, p. 256).

La literatura arroja pocas luces sobre los arreglos y grado de desarrollo que en efecto tienen las
apuestas publicas en torno a la educacion artistica. Los trabajos académicos se concentran en tres
focos problematicos principales: el mas dominante engloba investigaciones desde la perspectiva
didactica-pedagdgica. Sigue aquel de estudios sobre la delimitacion, estado y caracteristicas de la
Educacion Artistica. Por dltimo, estan aquellos trabajos que discuten el impacto de ella en un
contexto social dado. Este tltimo foco da marco a algunos estudios relacionados con la politica
publica de educacién, y de modo indirecto, lo que alli se relaciona con la formacion artistica.

Elaborando sobre Nieto (2019), este articulo constituye un aporte a proposito de
comprender cémo se configura la politica publica para la educacion artistica en Colombia y qué
sentidos y representaciones la constituyen. Siguiendo el marco conceptual del referencial (Miiller,
2010), este trabajo arroja categorias analiticas a partir de las imagenes, valores y algoritmos que
expresan los documentos de politica publica, a fin de ubicar los mecanismos concretos con los que
tipicamente se le operacionaliza.

Conceptos: el Referencial de Politica Publica para la Educacion Artistica

Este trabajo analiza las representaciones que evidencian politicas que impulsan la Educacién
Artistica con el fin de comprender su influencia en la construcciéon de la realidad y el desarrollo del
subsector. Las politicas “estan profundamente implicadas en la manera como nos construimos como
individuos y como sujetos (...) [en tanto construyen] nuevas categorias de subjetividad y nuevos
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tipos de sujetos politicos” (Shore, 2010, p.36). Entender esta carga semidtica y representativa que se
consolida en las politicas, bien puede retraerse desde las teorfas de representacion colectiva de Durkheim
y de la representacion social de Moscovici (Araya, 2002) que, desde perspectivas socioldgicas y
psicologicas, respectivamente, han estudiado los imaginarios compartidos que se consolidan a partir
de las practicas de un grupo social.

De este modo, se puede argumentar que, si bien las Politicas Publicas no son un “alguien”
que pueda “interpretar’” la realidad, si son en si mismas el resultado de las representaciones sociales
que a través de la accioén publica terminan representando las representaciones de la sociedad. Este amplio
conjunto de “cédigos, valores, 16gicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las
practicas [son los] que definen la llamada conciencia colectiva” (Araya, 2002. p.11).

Siguiendo este hilo, es importante resaltar que la politica publica no es, como tal, un objeto
definido o estable. En Colombia, por ejemplo, “son muy pocos los temas que estan elaborados y
presentados como politica publica, como documento, lo que no significa que en tal o cual tema no
haya acciones que puedan considerarse parfes de una politica publica” (Cuervo, 2007, p.81)”. El
trabajo académico ha desarrollado una variedad de enfoques para el analisis de politica publica
donde esta se puede entender desde el paradigma administrativo, es decir, la aproximacion técnica y
secuencial sobre la solucién de un problema publico a través de la intervenciéon de un Estado o
gobierno nacional o desde una perspectiva donde se interpreta como producto de tensiones de
poder y legitimidad ideolégica.

La linea que mas se adecua al objeto de interés de este trabajo, asociada al analisis de la
concrecion de representaciones de la realidad en politica publica, es el enfoque cognitivo de analisis
desarrollado por Miiller (2010). Desde esta perspectiva,

elaborar una politica publica consiste, entonces, en construir una representacion, una
imagen de la realidad sobre la cual se quiere intervenir. Es en referencia a esta imagen
cognitiva que los actores van a organizar su percepcion del problema, confrontar sus
soluciones y definir sus propuestas de accion: este conjunto de imagenes es el
“referencial de la politica publica (p.115).

Dicho, permite entender las imagenes que la sociedad pueda tener sobre un tema desde una
perspectiva generalizada (el referencial global) y desde representaciones particulares sobre un sector
(el referencial sectorial) (Miller, 2010). Como tal, el referencial se concreta en cuatro elementos de la
politica interrelacionados entre si:

i Los valores: aquellas ideas que convergen sobre lo que esta bien y lo que esta
mal en torno a un problema publico dado;

1. Las normas: los principios de acciéon que buscan la cohesién social sobre los
acuerdos de lo que “debe ser”;

1ii. Los algoritmos: las funciones racionales que teorizan en torno a los cuales se
dispone, organiza y ordena la acciéon publica; y

iv. Las imagenes: ideas generalizadas e instantaneas que la sociedad representa

sobre un sector (Mdller, 2010).

El referencial supone una aproximacion interpretativa a la politica publica (Yanow, 2000). Se orienta
a identificar el conjunto de prescriptores que enmarcan y definen la politica. Este enfoque de analisis
cognitivo, que incluye la referencia a unos valores, a unas normas y a unos algoritmos permite
comprender la disposicion institucional a través de la tension de fuerzas que allf se manifiestan, asi



Representaciones sobre la edncacidn artistica en politica piiblica 5

como el rastreo de los procesos politicos y sociales que dan lugar a las representaciones presentes en
la politica publica.

Para el caso en cuestion, esta aproximacion aporta detalle sobre las representaciones
sectoriales que obedecen a procesos directivos verticales de la Politica Publica institucionalizados
desde los ministerios de Educacion y Cultura del pafs. Tales representaciones se vierten, a la postre,
en elementos de referencia para la construccion horizontal de instrumentos de politica que
despliegan las entidades territoriales a cargo de la educacion local.

Aspectos Metodolégicos

La racionalidad de esta investigacion es de caracter interpretativo (Yanow, 2000). Se asume el
proceso de configuracién de representaciones, discursos y construcciones sociales sobre la
Educaciéon Artistica como un proceso de construccion social (Roth, 2007) cuyos contornos pueden
ser comprendidos con distancia critica mediante una aproximacion cualitativa (Valles, 2000).

Los datos incluyen documentos de formulacion y orientaciéon de politicas sectoriales en el
periodo 2000 a 2020. Se toman los documentos de orden nacional para el impulso y desarrollo de la
formacion artistica emitidos por los ministerios de Cultura y Educacion: los Planes de Desarrollo
publicados desde los gobiernos centrales; los documentos del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social CONPES; normas de la rama ejecutiva y aquella normativa expedida por el
legislativo.

El anilisis sigue un primer filtro de acuerdo con el marco analitico de Miiller (2010) con dos
categorias: la configuracion y disposicion institucional (algoritmos), y la representacion de la
Educacion Artistica (valores e imagenes). Los datos se discriminan recolectando y categorizando
referencias en los documentos con relacion a estas categorias. La sistematizacion también discrimina
referencias explicitas o implicitas, pues los modos de redaccion crean implicaciones diversas en torno a
las palabras “educacion artistica” o las practicas o argumentos que de allf se derivan.

El proceso es iterativo, con varios momentos de revision y ajuste, utilizando etiquetas y
comentarios: i) ronda de lectura y categorizacion inicial de los documentos, ii) ronda de lectura de
cada categotia, y iii) ronda detallada a efectos de estabilizar subcategorias como producto de la
triangulacion. Para el analisis detallado se utiliza un formato de fichas de lectura que permite la
sistematizacion de referencias en términos de Definiciones, Usos y Alcances de la educacion artistica
(Imagenes), Definiciones Relacionadas (Nalores), y Funciones, Procesos de Financiamiento y Responsabilidades
Institucionales (Algoritmos).

Como lo muestra la figura 1, el primer momento de analisis documental da lugar a una
categoria emergente que ubica las representaciones encontradas desde dos niveles de comprension:
las 7mdgenes esenciales y las imdgenes funcionales. Las imagenes esenciales describen afirmaciones relativas
a la maturaleza y caracteristicas propias de la Educacion Artistica, mientras que las imagenes
funcionales se refieren a la utilidad o impacto de ella como recurso movilizador de otros campos o
sectores. Teniendo en cuenta la amplia linea de tiempo y variedad de documentos que componen la
poblacién de estudio, este registro pormenorizado y textual de informacién se describe y triangula
posteriormente en una meta-matriz. Allf se filtran los documentos por sector (cultural, educativo),
por modalidad (normativa, evaluacién planeacion) y por relevancia dentro del estudio (presencia o
no de informacién explicita o con suficiente validez). Esta meta-matriz se reestructura con respecto
al primer nivel de registro, y redefine la relacién de los documentos por referencia a temas
abordados, afio de expedicion o sector que emite. La Figura 1 representa este proceso.



Archivos Analiticos de Politicas Educativas, Vol. 31 No. 128 6
Figura 1
Proceso Metodoldgico para la Recoleccion y Categorizacion de Informacion
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Resultados: Educacidon Artistica en la Politica Publica Colombiana

Esta seccion aporta una mirada de sobrevuelo al entorno de politicas publicas relacionadas
con la educacién artistica. La seccion discute la configuracion, arquitectura y modos sectoriales de
desarrollo de la educacion artistica.

Configuracion para la Politica Publica: Disposicion, Normativa y Diagnoésticos

Se entiende aqui por disposicion de la politica publica el conjunto de instancias
gubernamentales y legislativas que permiten la construccién de la arquitectura de actores y reglas del
juego, asi como de los planes y/o programas que se despliegan pata dar solucién a un problema
publico. Para el campo de la Educaciéon Artistica la disposicion politica se establece a partir de la
normativa y la configuracién institucional e interinstitucional de los sectores educativo y cultural. En
este caso, es el Ministerio de Cultura (MinCultura) y el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) los
que crean, regulan y promueven arreglos, incentivos y mecanismos de impulso en torno al sector, si
bien cada municipio o departamento colombiano disefa y ejecuta programas de accién publica para
la Educacion Artistica.

En funcién del analisis descriptivo de la configuracion politica, la investigacion diferencia
dos tipos de normativa para la politica publica con base en la naturaleza de su origen. El primer tipo,
la normativa legislativa, se configura en las leyes definidas a través del Congreso de la Republica.
Estas leyes tienen el objetivo de reafirmar el cumplimiento de los derechos civiles, por un lado, y
ordenar o ampliar las funciones y los deberes del poder publico que han sido promulgados en la
Constitucion, por el otro. El segundo tipo, la normativa ejecutiva, aparece en el campo de la accion
publica como un recurso para concretar direcciones reguladoras u orientadoras. Tales directivas se
emiten desde la rama ejecutiva a través de la presidencia, los ministerios (MinCultura o MEN) o el
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Departamento de Planeacién Nacional (DNP). Para el caso especifico de la Educacion Artistica esta
disposiciéon normativa puede delimitarse a 13 decretos y leyes que, si bien no discurren
especificamente sobre este campo, si convergen de manera fundamental en la normativa del
subsector educativo-cultural.

Laley 115 de 1994, 1a ley 397 de 1997 y la ley 715 de 2001 regulan el funcionamiento de
estos sectores y en general la constituciéon de los ministerios respectivos (MEN, MinCultura). En
congruencia los decretos 1075 de 2005 y 1080 de 2015 sintetizan la normativa ministerial
emitida para cada sector, en el cumplimiento de las leyes referidas y los correspondientes principios
constitucionales. Estas leyes y decretos justifican la existencia de politicas publicas en la materia, y las
dotan de un marco normativo de accién publica. Los restantes decretos y leyes que se han referido y
estudiado en esta investigacién alimentan la configuracion de la politica publica en la medida en que
prefiguran representaciones o disposiciones sobre la Educacion Artistica, aunque de manera
tangencial. Asi, por ejemplo, la ley 1064 de 2006 reestructura la modalidad de la, hasta entonces,
educacion no formal, para brindarle no solo una nueva denominacién, sino un nuevo enfoque: la
Educacion para el Desarrollo Humano y el Trabajo (ETDH). ¢Qué relacion sustancial mantiene esta
ley con la Educacion Artistica? Como veremos mas adelante en detalle, uno de los campos de
formacion artistica y cultural por excelencia en el pais, se encuentra en los espacios de educacion no
formal (ahora ETDH), por lo que la estructuracion y nueva mirada que ofrece esta ley permite
comprender y dar un mejor contexto a la politica publica contemporanea sobre este campo.

El marco normativo para la Educacion Artistica es relativamente joven en el pafs. Es solo al
final de la década de los afios 90 donde se visibiliza en la agenda publica la formacién artistica y
cultural con la Ley General de Educacion (1994) y el campo de las expresiones culturales y artisticas
con la Ley General de Cultura (1997). En la primera se reconoce la formacion artistica como
necesaria para el desarrollo integral del ciudadano, por lo que se decreta obligatoria para la
Educacion Basica y Media (Ley 115, 1994, art. 23), mientras que en la segunda se establece el
Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cultural, iniciativa enfocada a la Educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, y con los objetivos de “estimular la creacion, la investigacion, el
desarrollo, la formacion, y la transmisiéon del conocimiento artistico y cultural” (Ley 397,1997, art.
64). De igual modo, y en concordancia con la Ley 30 de 1992, el Ministerio de Cultura, en conjunto
con el Ministerio de Educacion, promulga la promocién de programas académicos de educacion
superior para la formacion en artes (Ley 397,1997, art.29).

Asi, dentro del sistema educativo colombiano, se diferencian dos ambitos de formacion, a
saber: la Educacion Formal, conformada por los ciclos de educacion basica, media, profesional,
técnica y/o tecnologica; y la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano -antes educacion no
formal-, reconocida por la ley 1064 de 2006 como “factor esencial del proceso educativo de la
persona y componente dinamizador en la formacion de técnicos laborales y expertos en las artes y
oficios” (Art.2). Ambos espacios formativos se encuentran regulados por el Ministerio de Educacién
Nacional, aunque el segundo se encuentre mas vinculado con las iniciativas del Ministerio de Cultura
en términos de seguimiento, impulso y financiamiento. Con el fin de incluir el ambito de la cultura se
redefini6 la Educacion Artistica como:

campo de conocimiento, practicas y emprendimiento que busca potenciar y
desarrollar la sensibilidad, la experiencia estética, el pensamiento creativo y la
expresion simbolica [para] contribuir a la formacién integral de los individuos a
partir del aporte que realizan las competencias especificas de sensibilidad,
apreciacion estética y comunicacion al desarrollo de las competencias basicas.
(MEN, 2010, p.13)
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De este modo, en el MEN se privilegia la formacién artistica desde la perspectiva por las artes, es
decir, como vehiculo para el desarrollo de competencias basicas para la educaciéon escolar. Por
otro lado, desde el Ministerio de Cultura se reconocen tres lugares de accion: formacién para
artistas, formacion de formadores y formacion en artes para la ciudadania. De acuerdo con estos
alcances, el enfoque formativo de MinCultura se establece desde la educacion en y para las artes.

Arquitectura Institucional

Una de las principales dificultades para el seguimiento y realizaciéon de un esquema ordenado
de la configuracién institucional para la Educacion Artistica esta dada por la falta de continuidad o
desarrollo de la norma respecto a la organizacion de las instancias. Asi, por ejemplo, se promulgd la
creacion del Sistema de Formacion Artistica y Cultural -SINFAC (Ley 397, 1997, art. 64) pero su
desarrollo y referencias son visibles s6lo en la primera década de afios 2000. Se pueden rastrear
menciones, evaluaciones y retos para el Sistema en los Cuadernos de Cultura o en el Balance de Gestion
del ario 2070, documentos expedidos por el MinCultura, pero en lo sucesivo, la referencia expresa del
Sistema se desvanece de la agenda publica del sector.

En lo concerniente al trabajo sectorizado de la Educacion Artistica y la division manifiesta
que se ha dado entre la educacion formal y la no formal (por sus sentidos), los Ministerios de
Educacion y de Cultura han intentado aunar esfuerzos para establecer agendas continuas y conjuntas
de accién publica para la educacion artistica. En este mismo sentido, las mesas y acuerdos
interministeriales representan también una disposicion publica para la formulacion de politicas, pues
preparan un camino para su didlogo, un diagnéstico para su comprension.

Sector Educativo Formal

El sector educativo formal, liderado por el MEN, encuentra su horizonte de accién en los
Planes Decenales de Educacion y los Planes Nacionales de Desarrollo. Su forma de concrecion se da
a partir de tres sistemas de formacion, a saber, el sistema de educacion inicial, el sistema de
educacion basica y media, y el sistema de educacion superior. Las gestiones de estos sistemas se
definen desde dos viceministerios y varias dependencias que, en funciéon del campo de la educacion
artistica, se transversalizan desde competencias mas generales (calidad, aseguramiento, permanencia,
etc.). A este ultimo respecto, obsérvese que las orientaciones pedagogicas para la educacion artistica
del MEN (2010), se configuran como un factor de calidad edncativa, de acuerdo con las acciones
presentadas dentro del acuerdo interministerial 455 de 2005 (MEN & MinCultura, 2007, p.12).

Junto al Ministerio de Educacién se vinculan otras entidades estatales. Para el caso de la
formacion en artes se encuentran avances notables en el sistema de educacién superior, donde a
través de algunas instancias se ha visibilizado el lugar de las acciones e inversiones publicas en este
campo. Asi, por ejemplo, el Consejo Nacional de Educacion Superior ha permitido la apertura de
una sub-sala de artes, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX) contempla ya varias versiones de becas para formacion de jovenes talentos en
artes, mientras que el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuenta con
espacios y convocatorias para la promocién de la investigacion en artes (Figura 2).
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Figura 2
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Sector Cultural

En contraste, y como se muestra en la figura 2, el subsector de la Educacion Artistica para el
MinCultura se conforma a través de la modalidad de la ETDH. La dependencia encargada de
impulsar y comprender su desarrollo es la Direccién de Artes y el equipo de educacion artistica. Sus
programas y politicas se fijan a través de los Planes Nacionales de Arte, Cultura y Educacion
Artistica, los cuales tienen una preocupacion por ser construidos a partir del consenso y la
participacion amplia de los actores culturales y los territorios. Estos principios de participacion y
descentralizacién se desprenden de la Ley General de Cultura y el Decreto Unico de Cultura, en
donde se les asigna a los Consejos de Cultura y Arte la funcién consultiva y de asesoramiento para la
construccion de la politica.

Si bien existen programas para la formacion artistica que se desprenden del marco de los
Planes Nacionales y que constituyen acciones visibles para su fortalecimiento, son los programas
nacionales de Concertacion Cultural y de Estimulos las instancias que mas visibilidad tienen en los
procesos de educacion artistica #o formal en el pafs. El Programa Nacional de Concertacion contiene
una linea de apoyo financiero para entidades sin animo de lucro u organizaciones culturales que
gestionan procesos de formacion artistica, mientras que el Programa Nacional de Estimulos
fortalece la movilizacién de artistas para promover el perfeccionamiento y la profesionalizacion de
su campo (MinCultura, 2017).

Las organizaciones y estamentos asociados con el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Educacién son indispensables para la formulacion (consejos y nodos culturales), 1a financiacién
(fondos mixtos de cultura) y la ejecucion de politicas para la Educaciéon Artistica. Esta compleja red
de actores y mediadores de los sectores de la cultura y la educacion (figura 2), dirigen de manera
transversal, a veces evidente o por momentos paralela o conjunta, programas y acciones de politica
en espacios concretos para el desarrollo de la Educacion Artistica. Las escuelas, las bibliotecas o las
casas de cultura son, por citar un ejemplo, lugares donde se focaliza la accién que de forma vertical
han venido construyendo los Ministerios en sus Politicas Publicas.

Discusion: Nociones de Arte y Cultura como Referentes de 1a Educacion
Artistica

En esta seccion se discute la politica de educacion artistica desde el analisis referencial. Da
cuenta de las imagenes, valores y algoritmos que integran los instrumentos de politica para la
Educacion Artistica. El andlisis se conduce de modo secuencial, detallando cada componente a partir
de sus referentes, lugares de operacionalizacion y problematizaciones.

En los documentos de accién publica los conceptos “Cultura” y “Arte” aparecen como
referencia casi indivisible de las representaciones de la “Educacion artistica”. Sin pretension de agotar
aqui estas definiciones (puesto que representarfan una exploracion similar a la que se conduce aqui
en torno a la educacion artistica), interesa notar que la Cw/tura, como concepto, tiende a tener mas
claridad y homogeneidad dentro de la normativa y los instrumentos de accién publica analizados.
Alli, se le define como fundamento de la nacionalidad, conformado “tanto por aspectos intangibles —
creencias, ideas, valores que le otorgan contenido — como tangibles: objetos, simbolos o tecnologias
que representan ese contenido” (MinCultura 2006b, p. 42). En contraste, la definiciéon de “Arze” se
complejiza y varia notablemente en sus limites: en una aproximacioén mas esencial de su definicion se
plantea como una practica creadora que expresa subjetividades y un campo de conocimiento;
mientras que, en funcién de su uso practico en la construccién de tejido social, se define como un
derecho cultural que permite la preservacion de la diversidad o la configuracion de las identidades.
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El Arte representa el campo de lo expresivo y lo simbdlico, teniendo como fin un producto de
creacion subjetiva que establece procesos comunicativos con su propio contexto.

Esta condicién de visibilidad -producto-comunicacién, suma a que con frecuencia se
identifiquen las expresiones artisticas como lo cultural y viceversa. La relacion dependiente del Arte
y sus practicas con la Cultura sera fundamental como referente epistemolégico para la Educacion
Artistica y la construccion de politicas puablicas en torno a ella.

Educacion Artistica Segun sus Lugares en Politica

Para profundizar en la comprension detallada de las representaciones encontradas sobre la
Educacion Artistica se han categorizado, en un primer nivel, siete diferentes modalidades en que es
presentada o referida la misma en los documentos de normativa, politica publica e informacion
institucional de los ministerios de Educacién y Cultura. El analisis presenta los lugares desde donde
se le sitda en el sistema educativo (sector formal e informal educativo); desde sus niveles
(profundizacion) o por su enfoque (poblacion-sentido). La tabla 1 presenta y define estas
modalidades:

Tabla 1
Modalidades de la Educacion Artistica

Denominadores Descriptores de la modalidad de la educacion artistica
Educacion formal nivel Educacion Artistica basica: formacién integral obligatoria de
basica y media. los nifios y adolescentes en instituciones de educacion formales

primarias y bésicas.
Educacion Artistica profesional: formacion en nivel superior
de educacion formal para la profundizacion de saberes y

Educacion formal nivel técnicas propias del arte y la cultura.

superior y Educacion para  Educacién Artistica para formadores: Actualizacion

el Trabajo y el Desarrollo pedagdgica para artistas/docentes que realicen procesos de
Humano (ETDH). formacién informal.

Educacion Artistica para la profesionalizacion:
Acreditacion y formalizacion de saberes para artistas empiricos.

Educacién Artistica para la investigacion: Espacios para la
generacion de conocimiento en el campo de las artes.

Educacion Artistica informal: Procesos de formacion en
contexto o a través de proyectos de educacién no vinculados a

Educacion artistica no instituciones formales y para la adquisicién de conocimientos,
formal y en ambiente: de técnicas y practicas artisticas (casas de cultura, colectivos
publicos o estética artisticos).

Educacion Artistica por acceso a practicas artisticas:
Aprendizaje informal que ocurre cuando un ciudadano asiste o
participa espontaneamente en una muestra artistica (obras
teatrales, conciertos, exposiciones carnavales, etc.).

Educacién Artistica por Medios de Comunicacién:
Aprendizaje informal que ocurre por medio de interacciones en
la recepcion de contenido a través de los Mass Media sobre
producciones artisticas.
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La categorizacion hace visible que cuando se referencia a la Educacion Artistica en
documentos de politica se puede estar sefialando de igual forma el acontecimiento que ocurre
cuando un espectador asiste a una épera, la practica informal de transmision de un saber-hacer-
técnico para la produccién artistica en contexto, la ensefianza superior para las artes o la
profesionalizacion de artistas. Ello da cuenta de un campo complejo en razén a su diversidad y,
como se mostrara en detalle mas adelante, a la dispersion de sus limites y definiciones. Se hace
importante para el analisis recordar que en este primer nivel de categorizacion (tabla 1) también hay
una doble forma de entender las imagenes de la Educacion Artistica: por la funcién que cumplen
dentro del entramado social (zzdgenes funcionales) o por las aproximaciones de lo que constituye en si
misma (zzzdgenes esenciales).

Educacién Artistica Seguin sus Problematizaciones en el Ambito de la Accién Piblica

Los documentos resultantes de diagnosticos o informes de los Consejos de Arte y Cultura
son los lugares donde mas pueden encontrarse referencias sobre la Educacion Artistica. Aunque en
estricto sentido los diagnésticos no son documentos de politica publica, las formulaciones en torno a
la problematizacion de un area de interés si estan dentro del ambito de comprension que se tiene
sobre la misma. A la postre, la perspectiva que construye el diagnostico del problema es pieza
angular para el disefio del programa, plan o acciéon que pretende datle solucion.

De este modo, y con base en la informacion de 16 instrumentos diagnostico (sectores
educativo, cultural y econémico), se establecieron los vacios y dificultades de la Educaciéon Artistica
de acuerdo con su frecuencia de mencién en cuatro categorias: 1, vacios de la gestion
institucional/territorial; ii, necesidad de un fortalecimiento de la formacion; iii, falta de un lugar
concreto de la EA; iv, falta de participacién y reconocimiento de la diversidad social.

Se encuentra que la descrita falta de articulacién y continuidad de la educacién artistica, tanto
en las instituciones como en las modalidades (tabla 1), conduce y concentra las acciones en torno a
convenios, encuentros y espacios para la discusion artistica con otros sectores. Lo anterior se refiere
a un algoritmo de accién fundamentado sobre la siguiente 16gica de resoluciéon: “SI la debilidad del
campo de la Educacion Artistica esta dada por la desarticulacion y falta de continuidad de proyectos
o iniciativas, ENTONCES se debe fortalecer la interinstitucionalidad y los encuentros entre sectores
y territorios”.

En este mismo sentido, y aunque este diagnostico de articulacién permite el algoritmo,
también insinta una imagen: expresa que el campo de la Educacion Artistica es indefinido. Notese
como esta imagen se encuentra reafirmada, ademas, por lo expresado en la tercera categoria de los
diagnosticos (iii, falta de un lugar concreto de la EA), en el sentido que la falta de definicién y
valorizacion social de la Educacion Artistica expresa también que su lugar es impreciso y sus limites
son indeterminados.

La Educacion Artistica a partir de sus Imagenes Performativas

A continuacion se describen las representaciones de la Educacion Artistica en sus distintos
campos performativos. Esto es, a partir de los modos segun los cuales la politica prevé su posible
operacionalizacién. Ello toca varios campos: el cultural y de educacion no formal y el del sector
educativo formal.

La Educacion Artistica en el Sector Cultural

En términos esenciales, la educacién artistica en el sector cultural se visualiza como una
experiencia estética y como un espacio para la expresion de la subjetividad. 1.a educacion artistica se sitia
indistintamente como drea, campo o prictica artistica, pero el énfasis se encuentra en la posibilidad de
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enriquecer la identidad a través del encuentro y reconocimiento de la otredad. Se encuentran algunas
menciones menos frecuentes sobre las capacidades que puede desarrollar el aprendizaje de las artes y
que pueden ir desde el fortalecimiento de procesos cientificos hasta el refinamiento de la sensibilidad
y percepcioén del mundo.

Por otro lado, en el ambito de las zzdgenes funcionales 1as representaciones dominantes de la
Educacion Artistica son las referidas a su papel en la renovacion 'y promocion de la diversidad y el apoyo
que permite al fortalecimiento del sector econémico a través de las industrias culturales. Las
definiciones relacionadas a la valoraciéon o produccion artistica, son mucho menos frecuentes. Es
decir, desde el sector cultural los documentos de politica no definen la funcién de la Educacion
Artistica en cuanto al desarrollo artistico mismo, sino en cuanto a su aporte en otras areas o
problemas publicos relacionados como el fortalecimiento de valores, el mejoramiento de la
convivencia pacifica, el cumplimiento de derechos culturales, el enriquecimiento del patrimonio, la
conservacion de saberes ancestrales, o el fortalecimiento de las industrias culturales.

Bien podria inferirse que la democratizacion cultural (acceso a practicas artisticas) y las
industrias culturales (circulacion profesional de obras artisticas) comprenden en si mismas factores
de desarrollo esencial de la Educacion Artistica en tanto cumplen el objetivo propio de formar ez o
paralas artes (educacion en ambiente, formacion de publicos). No obstante, en este marco, la
Educacion Artistica funciona como vehiculo para dar cumplimiento al ejercicio de un derecho civil
en la construccion de nacién y para el desarrollo del sector productivo del pafs.

Comprendiendo que la Educacion Artistica es el corazén de la politica para las artes
(MinCultura, 2010a), que las practicas artisticas son elementos expresivos por excelencia del sector
cultural, y que la cultura es fundamento de la nacionalidad (Constitucién Politica de Colombia, 1991,
Art.70.), se hace evidente que la Educacion Artistica funciona como mecanismo y proyecto de
construccion de identidad colectiva. Asi las cosas, en la politica del sector cultural se representa el
campo como aquel que permite dar solucién a otros problemas publicos: el referencial para la
Educacion Artistica se sitia aqui en la identidad y la cultura, la expresion y la intersubjetividad

(Figura 3).

Educacion Artistica en el Sector Educativo Formal

En el sector educativo formal se encuentran menos cantidad de documentos que aborden de
manera expresa proyectos de politica para la educacion de las artes. Es posible rastrear en la
normativa ejecutiva y en el disefio de planes decenales educativos referencias a ella en el marco de la
educacion integral basica o para el desarrollo profesional (nivel formal superior). Las imagenes
encontradas indican que en el sector educativo la politica para la Educacion Artistica estd vinculada a
la politica de calidad educativa, esto es, con relacioén a estandares basicos, metas de retencion y
cobertura universal.

En este sentido las imagenes esenciales del sector educativo se concentran en aquellas
competencias que la educacion artistica podria ayndar a desarrollar. Se encuentra un nimero de
capacidades que, se atribuye, surgen como efecto del aprendizaje artistico, aunque no todas ellas se
refieren puntualmente a este campo. Entre ellas aparece la sensibilidad, creatividad e imaginacion,
por ejemplo, y se extienden al fortalecimiento de habilidades sociales, cientificas, matematicas, de
pensamiento critico, ético o espiritual. Conforme con esta multiplicidad de beneficios que
representaria el aprendizaje y practica de las artes, la imagen dominante de la Educacion Artistica se
sitia aqui desde una perspectiva funcional formativa para el sector educativo.

Los documentos que por excelencia describen con mayor precision esta variedad de
imagenes en la perspectiva funcional son los Lineamientos y las Orientaciones Pedagdgicas para la
Educacion Artistica del Ministerio de Educacion Nacional. En el primero pueden identificarse cerca
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de diecisiete distintas acepciones mientras que en el segundo pueden identificarse al menos
veintitrés. Lo anterior hace notable la dispersion de atributos que se le conceden a la ensefianza y el
aprendizaje artistico en entornos formales, sin concluir con ello que estas aproximaciones se
encuentren totalmente desarticuladas entre si o que no respondan a un nucleo referencial comun.

Figura 3

Representaciones Esenciales y Funcionales de la Educacion Artistica para el Sector Cultural
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Con relacién a las imagenes funcionales (Figura 4), las caracteristicas mas representativas para
el campo de la Educacion Artistica en el sector educativo son las relacionadas con el mejoramiento de la
calidad de vida, el objetivo de tener una educacion integral (competencias basicas), la necesidad de preservar los
bienes y producciones culturales, y el aporte para el fortalecimiento de la diversidad. En una menor frecuencia
pueden encontrarse menciones a la formacion de priblicos y ala salida de condiciones sociales desfavorables
(entornos violentos, insercién, inclusion).

La educacion artistica aparece asi, en principio, vinculada a la politica de calidad educativa en
tanto se incluye en el objetivo de integralidad que buscan los estandares basicos, como también por
el énfasis que puede reclamarse desde los proyectos de jornada tnica, complementaria y completa.
De igual modo, en los Planes Decenales de Educacion la formacion artistica empieza a figurar
dentro de las Politicas Publicas de primera infancia, inclusion, calidad y aseguramiento de la
educacion superior.
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Definiciones Funcionales y Esenciales de la Educacion Artistica en el Sector Educativo Formal
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En el subsector educativo superior la Educacion Artistica se encuentra situada en el
referencial productivo en tanto las imagenes que se ubican allf se dirigen al desarrollo de técnicas y
conocimientos artisticos con el fin de vincularse a entornos laborales profesionales. De esta suerte,
su imagen en la educacién superior coincide con la encontrada en el sector informal cultural, donde
la formacion en artes se dirige al fortalecimiento de las industrias culturales (sector productivo).

A Modo de Conclusiones: La Educacion Artistica en el Centro del Arte y la
Cultura

En el sector cultural y educativo el sistema de organizacion, diagnéstico y disefio de Politicas
Publicas para la Educacion Artistica es poco robusto. Hay una ausencia de legislacion especifica para
este campo y las leyes proferidas hasta la fecha y en donde es posible encontrar referencias
tangenciales o indirectas sobre la Educacion Artistica, se dan en el marco de la reglamentacion de los
sectores, o en la legislacion para la promocion de la industria cultural. De forma paralela, la
normatividad ejecutiva tampoco ha decretado orientaciones para ella, y las relacionadas con el sector
cultural o educativo, conciernen a la reglamentacion o reestructuraciéon de los ministerios o
subsectores (educacion superior, economia naranja, etc.). Sumado a lo anterior, se encuentra que los
procesos de concertacion intersectorial, aquellos dados entre los ministerios, la academia, los
colectivos de creacion, etc., son fragiles. En principio porque, si bien hay una persistente nocion que
busca definir la Educacién Artistica como campo, sus imagenes dan cuenta de una representacion
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como area o disciplina dependiente de las practicas y objetivos misionales de la cultura, los procesos
educativos formales y la industria creativa del pafs.

Tanto en el sector cultural como en el educativo la construccién de politicas para la
Educacion Artistica esta vinculada con, en principio, los valores de la convivencia pacifica y el
mejoramiento de la calidad de vida. Este referencial se afirma desde la superacién de la violencia como
paradigma del problema publico colombiano y, ciertamente, el sector educativo y cultural no escapa
de su influencia. Prueba de ello se encuentra en programas del sector cultural tales como el Plan
Nacional de Musica para la Convivencia-PNMC, las Expediciones Sensoriales, o el programa de
Musica para la reconciliacion de la Fundacién Nacional Batuta. Lo anterior puede encontrar su razon
de ser en tanto gran parte de la formacion artistica en el pafs fue el resultado de iniciativas
informales', y su inclusién en la agenda publica para formalizarla (darle lugar) pudo haberse
justificado desde una imagen funcional (como medio o vehiculo para fortalecer otros
objetivos/areas).

No obstante lo anterior, también es posible encontrar que la pluralidad de definiciones de la
Educacion Artistica se vincula con la representacion del arte y la cultura de forma casi homogénea.
Esto podtia indicar que tanto el Arte como la Educacion Artistica se constituyen como practicas
culturales que, en vez de comportarse como campos, funcionan como areas que permiten dar
cumplimiento a objetivos sociales o econémicos. En este sentido, la Tabla 2 sintetiza los hallazgos y
exhibe las principales representaciones de la politica publica sectorial en torno a la Educacion
Artistica, y también hace un breve recuento, a modo de comparacioén, con las definiciones sobre
Arte y Cultura.

Tabla 2

Definiciones y funciones de la “Educacion Artistica” (EA) y su relacion con las definiciones y funciones de los
términos “Arte” y “Cultnra”

Presctiptor referencial ¢Qué es /qué Qué es/qué équé es/ équé es/
IMAGENES permite la EA? permite la EA? qué permite  qué
el Arte? permite la

Sector Sector ) Cultura?
CULTURA EDUCACION

Area de conocimiento v v

Campo 4 v v

Circular-validar conocimiento v v

Cobertura universal v

Competencias basicas v

Configurar/enriquecer v 4 v

identidad

Construir/expresar subjetividad v v v v

Contextualizar ensefianza 4

Creacion v 4 4

Creatividad v v

Derecho cultural 4 v

1 <<

(...) hasta hace quince o veinte afios, la formacion teatral, practicamente reducida a la formacién de
actores, era tema exclusivo de los grupos. Talleres y laboratorios eran generalmente conducidos por los
directores-maestros que, en su mayoria, tenfan una formacion autodidacta, a veces ligada a su relacion
personal con otros maestros y al margen de la institucionalidad académica.” (Min Cultura, 2010b, p. 19)
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Prescriptor referencial
IMAGENES

¢Qué es /qué
permite la EA?
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CULTURA

Qué es/qué
permite la EA?

Sector
EDUCACION

¢qué es/
qué permite
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¢qué es/
qué
permite la
Cultura?
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v
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AN
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Como puede verse, dentro de la politica sectorial educativa y cultural las representaciones de
la Educacion Artistica son muy dispersas. Es posible encontrar que hay un difundido imaginario que
las homogeniza con el sentido cultural, y de igual modo, hay otro proliferado y robusto sobre cémo
su importancia se cierne sobre su funcionalidad ex6gena. Prueba de ello es que, por un lado, hay
ocho distintas formas en las que se entiende que ocurre la formacion artistica (desde procesos
formales basicos a procesos espontianeos en ambiente, por ejemplo), mientras que, por el otro, las
caracteristicas de definicién y funcionalidades que se le atribuyen a la Educacion Artistica se pueden
contabilizar hasta en al menos cuarenta y siete distintas imagenes.

En una aproximacion esencial la Educacion Artistica se identifica principalmente como
practica artistica, y se vincula con imagenes relacionadas a las formas de expresion y construccion de
la subjetividad, comprension y re-creacion del mundo, didlogo cultural y apreciacion estética. Con
relacién a la aproximacion funcional las imagenes mas dominantes se encuentran en los objetivos de
renovacion y promocion de diversidad y bienes culturales, el fortalecimiento de las industrias
culturales, la integralidad y calidad educativa (desarrollo de competencias basicas), y el mejoramiento
de la calidad de vida y la convivencia pacifica. Este predominio de imagenes exdgenas corresponde,
con gran probabilidad, a ejercicios de justificacion institucional para visibilizar el campo de la
Educacion Artistica en la agenda publica.

Asi pues, el conjunto de imagenes referidas en los instrumentos de accién publica, tiende a
estar mas identificado con las potenciales contribuciones de la formacion artistica en la construccion de
la identidad colectiva y a superacion de la violencia. Se entienden estos dos valores como referenciales
paradigmaticos del problema publico, en tanto, por un lado, la nacién colombiana se encuentra
vinculada de forma obligante en distintos pactos internacionales para el desarrollo cultural y
econémico de la region donde se transversalizan y reafirman los valores hegemoénicos de la
construccion de la convivencia pacifica; y por otro lado, y conforme con la premisa constituyente
donde se reconoce la cultura como fundamento de la nacionalidad (Const,1991, Art. 70), es posible
que la construccién de la identidad colectiva prime como valor aglutinador en el fortalecimiento del
Estado colombiano.

Resulta evidente que justificar la Educacién Artistica en curriculos o programas de
formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano ha abierto un lugar mas definido para ella en el
imaginario colectivo, pero, de igual manera, debilita los procesos de su desarrollo en tanto fuera de
su cosa en si. ¢Por qué no es dominante la imagen de la creacién y el sentido de la estética en la
formacion artistica? ¢Por qué prevalecen las imagenes que justifican su desarrollo s6lo en tanto su
aporte al mejoramiento de otras areas del desarrollo?

El referencial de la politica publica analizado permite sefialar que para que los procesos
artisticos y los procesos de la industria creativa se consoliden, se debe integrar una mirada de la
Educacion Artistica desde lo que le es propio al campo. De igual modo, para que ella encuentre un
lugar definido dentro de la sociedad, las politicas publicas, los ministerios y sectores que la
promueven, podrian aceptar dimensiones menos productivas de la Educacion Artistica para permitir
la concertacion de sus imagenes.

Siguiendo este hilo, es pertinente comprobar a futuro como contindan estos procesos
paralelos de formulacién y ejecucion de programas y planes para la Educacion Artistica en las
entidades territoriales, como también, y en un sentido comparativo, con los referenciales de politica
de otras naciones. De igual modo, es importante confirmar cémo se suceden los procesos pricticos de
la educacion artistica en niveles formales, tratando de comprobar si las imagenes que alli se
manifiestan se encuentran alineadas con el énfasis en la formacién de capacidades periféricas o s,
por el contrario, permanece un énfasis esencial de las definiciones propias de la Educacion Artistica
(entiéndase la estética, la sensibilidad a creatividad, etc.).
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