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Resumo: Criticos sugerem que os jovens carecem de conhecimento civico basico e estao se
desengajando da acio civica, especialmente da agao politica. A validade dessas criticas depende de
como o conhecimento civico e o engajamento cfvico sao definidos. Os resultados de quatro estudos
de educacio civica, conduzidos pela IEA ao longo de quase 50 anos, sdo examinados em termos da
defini¢ao desses conceitos. Cinco questoes sao abordadas: (1) Quais sdo os objetivos da educagio
civica? (2) O que é conhecimento civico? (3) O que é engajamento civico? (4) Quais sdo as atitudes e
valores civicos? (5) O que sabemos sobre o ensino de civismo nas escolas? Os resultados sugerem
que (1) existe discordancia sobre os objetivos da educacio civica; (2) o conhecimento civico
frequentemente é equiparado a memorizagao de fatos sobre governo e politica; (3) o engajamento
civico difere do engajamento politico, sendo os jovens de hoje mais interessados no engajamento
civico; (4) atitudes e valores civicos podem ser mais importantes do que o conhecimento ou
engajamento civico para preparar cidadaos informados e produtivos; e (5) ha pouco tempo
disponivel para o ensino de civismo nas escolas, e as formas como o civismo ¢ atualmente ensinado
sa0 inconsistentes com o tipo de ensino necessario.
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Civic education, citizenship, and democracy

Abstract: Critics suggest that youth lack basic civic knowledge and are disengaging from civic
action, particularly political action. The validity of these criticisms depends on how civic knowledge
and civic engagement are defined. The results of four studies of civic education, conducted by the
IEA over a period of almost 50 years, are examined in terms of the definition of these concepts.
Five questions are addressed: (1) What are the goals of civic education? (2) What is civic knowledge?
(3) What is civic engagement? (4) What are civic attitudes and values? (5) What do we know about
teaching civics in schools? The results suggest that (1) there is disagreement on the goals of civic
education; (2) civic knowledge is often equated with the memorization of facts about government
and politics; (3) civic engagement is different from political engagement, with today’s youth more
interested in civic engagement; (4) civic attitudes and values may be more important than civic
knowledge or engagement for preparing informed, productive citizens; and (5) there is limited time
for teaching civics in schools, and the ways in which civics is currently taught are inconsistent with
the kind of teaching needed.

Key words: civic education; civic knowledge; civic engagement; civic attitudes and values;
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA)

Educacion civica, ciudadania, y democracia

Resumen: Los criticos sugieren que los jovenes carecen de conocimientos civicos basicos y estan
desconectandose de la accién civica, especialmente de la accion politica. La validez de estas criticas
depende de cémo se definan los conocimientos civicos y el compromiso civico. En este articulo se
examinan los resultados de cuatro estudios de educacion civica realizados por la IEA durante casi 50
afios en términos de la definicién de estos conceptos. Se abordan cinco preguntas: (1) Cuales son
los objetivos de la educacion civica? (2) ¢Qué es el conocimiento civico? (3) ¢Qué es el compromiso
civico? (4) ¢Cuales son las actitudes y valores civicos? (5) ¢Qué sabemos sobre la ensefianza de la
educacion civica en las escuelas? Los resultados sugieren que (1) existe desacuerdo sobre los
objetivos de la educacién civica; (2) el conocimiento civico a menudo se equipara con la
memortizacion de hechos sobre el gobierno y la politica; (3) el compromiso civico es diferente del
compromiso politico, y los jovenes de hoy estan mas interesados en el compromiso civico; (4) las
actitudes y valores civicos pueden ser mas importantes que el conocimiento civico o el compromiso
para preparar ciudadanos informados y productivos; y (5) hay poco tiempo para ensefiar educacion
civica en las escuelas, y las formas en que se ensefia actualmente son inconsistentes con el tipo de
enseflanza necesaria.

Palabras clave: educacion civica; conocimiento civico; compromiso civico; actitudes y valores
civicos; Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo

Educacgao Civica, Cidadania, e Democracia

Em uma carta a William Charles Jarvis em 28 de setembro de 1820, Thomas Jefferson
escreveu: “Nao conhego um lugar seguro dos poderes supremos da sociedade seniao o préprio povo;
e se nao os consideramos adequadamente esclarecidos para exercer seu controle com discernimento
saudavel, a solu¢ao nao ¢ tirar isso deles, mas aprimorar seu discernimento por meio da educa¢ao”
(Jefferson, 1820, linhas 31-34). As rela¢Ges entre democracia, cidadania e educagio siao evidentes na
carta de Jefferson. Para que qualquer forma de governo democratico prospere, seus cidadaos
precisam ser esclarecidos. E para que os cidadaos sejam esclarecidos, eles devem ser educados, nao
excluidos da participagao.
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Em eco a visdao de Jefferson e escrevendo cerca de 180 anos depois, Branson (1999) afirmou
que “nao ha tarefa mais importante [das escolas] do que o desenvolvimento de uma cidadania
informada, eficaz e responsavel”. Ele acrescentou que “as democracias sao sustentadas por cidadaos
que possuem o conhecimento, as habilidades e as disposi¢oes necessarias” (para. 4). Embora haja
quase um consenso universal de que o objetivo da educagio civica é desenvolver uma cidadania
informada, eficaz e responsavel (Crittenden & Levine, 2018; Holbein & Hillygus, 2020), existe uma
consideravel discordancia quanto ao que constitui conhecimento, habilidades e disposi¢oes
relevantes.

As perguntas relativas ao conhecimento, habilidades e disposi¢oes dos estudantes e o papel
que a educagao civica desempenha em sua aquisi¢ao e desenvolvimento tém sido a base para estudos
de educacio civica e cidadania realizados sob os auspicios da Associagao Internacional para
Avaliagao do Desempenho Educacional IEA) ao longo do dltimo meio século. Neste artigo,
revisarei esses estudos com base em cinco questdes.

1. Quais sdo os objetivos da educagido civicar?
O que ¢ conhecimento civico?
O que ¢ engajamento civico?
Quais sdo as atitudes e valores civicos?
O que sabemos sobre o ensino de civismo nas escolas?

AN

Deve-se enfatizar que minhas respostas a essas perguntas sao baseadas principalmente, embora nio
exclusivamente, em dados da IEA. Por ter me baseado tdo extensivamente nos resultados desses
estudos, faz sentido revisa-los brevemente.

Os Estudos Civicos da IEA

O primeiro estudo civico da IEA, referido como o Projeto de Educagio Civica da IEA
(CEP, na sigla em inglés), foi langado no outono de 1966. Embora varios relatérios preliminares
tenham sido publicados na década seguinte, os resultados finais foram publicados em 1975 (Torney
et al., 1975). O intervalo de tempo entre o lancamento e a publicagao deveu-se a quantidade de
trabalho necessaria para projetar e testar avaliagdes cognitivas e pesquisas afetivas para garantir que
eles estivessem (1) alinhados com os objetivos principais do estudo, (2) apropriados para uso em
todos os 10 paises que concordaram em participar do estudo, e (3) apropriados para a idade e nivel
de desenvolvimento de trés populagdes de estudantes. Essas populagdes eram (1) estudantes que
tinham pelo menos 10 anos, mas ainda nao tinham completado 11 anos na época dos testes; (2)
estudantes que tinham pelo menos 14 anos, mas ainda nao tinham completado 15 anos na época dos
testes; e (3) estudantes matriculados em seu ultimo ano antes da universidade em tempo integral.
Uma selecdo de professores e administradores escolares também respondeu as pesquisas.

O objetivo do CEP era “avaliar e comparar o impacto relativo de diferentes caracteristicas
escolares, assim como de experiéncias educacionais e outras, sobre o crescimento das informagdes e
a formagao de atitudes em relagao a estrutura e o processo governamentais” (Torney et al., 1975, p.
46). Para facilitar na analise dos dados, foram criadas quatro medidas compostas: (1) conhecimento
de ciéncias politicas, (2) apoio a valores democraticos, (3) apoio ao governo nacional e (4)
interesse/ participacgio civica.

Em 1994, quase duas décadas ap6s a publicagao dos resultados do primeiro estudo, foi
iniciado o segundo estudo civico da IEA, o Estudo de Educagao Civica (CIVED). A decisdo de
realizar um segundo estudo foi baseada principalmente nas mudangas que ocorreram na vida politica
e social das nagoes no inicio dos anos 1990. Essas mudangas incluiram, por um lado, o colapso do
comunismo na Europa Central e Oriental, juntamente com o surgimento de novas democracias, e,
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por outro lado, uma aparente diminui¢ao do interesse e da participagdao na vida publica por parte dos
cidadaos de democracias estabelecidas.

O CIVED foi realizado em duas fases. Na Fase 1, foram preparados estudos de caso para 24
paises (Torney-Purta et al., 1999). Analises de documentos de livros didaticos e curriculos,
entrevistas e discussoes com especialistas (por exemplo, formuladores de politicas, representantes
das ciéncias sociais) e grupos focais de estudantes e professores foram usados na preparagiao dos
estudos de caso. A Fase 2 foi metodologicamente semelhante ao CEP, ou seja, foram projetados ou
selecionados testes cognitivos e pesquisas afetivas e administrados. No entanto, tanto os testes
quanto as pesquisas foram expandidos com ampla contribui¢ao de representantes dos paises que
participaram da Fase 1. A amostra para a Fase 2 consistiu em aproximadamente 90.000 estudantes
de 14 anos em 28 paises. Mais uma vez, diretores e professores foram entrevistados, sendo os
professores escolhidos aqueles principalmente responsaveis pelo ensino de civismo ou disciplinas
relacionadas a cidadania para estudantes de 14 anos (Torney-Purta et al., 2001).

Cerca de uma década ap6s a conclusio do CIVED, o trabalho em um terceiro estudo civico
da IEA foi iniciado. As motiva¢des para o estudo, conhecido como Estudo Internacional de Civica e
Cidadania (ICCS), foram o impacto da globaliza¢ao, ameacas externas reconhecidas as sociedades
civicas e suas liberdades, e o aparente interesse limitado e envolvimento das novas geragoes na vida
publica e politica. Os objetivos do ICCS eram bastante semelhantes aos dos dois primeiros estudos
civicos da IEA, assim como o design do estudo. Mais uma vez, no entanto, foram feitas
modifica¢Ges nos instrumentos com base no que foi aprendido com os dois estudos anteriores. Uma
inovagao importante no ICCS foi a introdugao de médulos regionais na tentativa de abordar
questdes um tanto Unicas para regides especificas. Entre as questdes a serem abordadas estavam as
percepedes dos estudantes sobre coesao social e movimentos de cidadaos na Europa, solu¢bes para
conflitos politicos na América Latina e papéis e responsabilidades de funcionarios do governo na
Asia.

A populagao-alvo dos estudantes era composta por alunos do 8° ano, exceto nos casos em
que a idade média dos alunos do 8° ano era inferior a 13,5 anos. Nessas situacOes, a populagiao-alvo
dos estudantes foi definida como alunos do 9° ano. Ao contrario do que foi feito no CIVED, a
populacido de professores era composta por professores que lecionavam disciplinas regulares nas
escolas para os alunos das séries em questao. Os administradores escolares eram os diretores das
escolas selecionadas em cada pafs. Trinta e oito sistemas de ensino participaram do ICCS, com uma
populacio total de mais de 140.000 estudantes em mais de 5.300 escolas (Schulz et al., 2010).

Pouco depois da publicagiao dos resultados, o planejamento para um segundo ciclo do ICCS,
conhecido como ICCS 2016, foi iniciado. Um dos principais objetivos deste segundo ciclo era
monitorar as tendéncias no conhecimento e engajamento civico nos paises que participaram do
primeiro ciclo do ICCS. Vinte e cinco paises participaram e dois médulos regionais (Europa e
América Latina) foram identificados. Trés relatérios finais foram publicados, um internacional
(Schulz, Ainley, Fraillon et al., 2017), um com foco na Europa (Losito et al., 2017) e o terceiro com
foco na América Latina (Schulz, Ainley, Cox et al., 2017).

Finalmente, um terceiro ciclo do ICCS comegou em 2018, com a participacao de 23 paises.
Os dados foram coletados em 2022, e a publica¢ao dos resultados internacionais esta prevista para
2023. Os principais focos do terceiro ciclo foram (1) o ensino de educagio civica, (2) as opinides dos
estudantes sobre questoes sociais e politicas 2 medida que se aproximam da idade de votar e (3) a
influéncia das redes sociais no engajamento civico.

Um ponto importante deve ser destacado antes de passarmos a discussao das cinco
perguntas mencionadas anteriormente. Todas as nagdes tém uma ideia do significado de cidadania e
praticam a educacdo civica. Além disso, a maioria, se nao todas as nagoes, reconhece a necessidade
de educar os jovens para uma “consciéncia civica”, ou seja, para pensar e se importar com o bem-
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estar da comunidade e da sociedade em geral. Na realidade, entdo, os estudos civicos da IEA nao siao
“estudos sobre cidadania, mas sobre cidadania democritica” (Veugelers, 2021, p. 197, énfase minha).
Portanto, sempre que o termo “cidadania” aparecer, deve ser entendido como “cidadania
democtritica”.

Quais Sao os Objetivos da Educagao Civica?

No ICCS, os professores receberam uma lista de 10 possiveis objetivos da educagao civica e
foram solicitados a indicar os trés objetivos que consideravam mais importantes. De acordo com
60% dos entrevistados, agregados entre os paises, o objetivo mais importante era promover o
conhecimento dos direitos e responsabilidades dos cidadaos. O segundo objetivo mais
frequentemente apontado (cerca de 50% dos entrevistados) era promover o pensamento critico e
independente dos alunos. Em contraste, apenas um ter¢o dos professores indicou que promover o
conhecimento das instituigdes sociais, politicas e civicas era um objetivo primario, e apenas 7%
escolheram preparar os alunos para o futuro engajamento politico. Uma porcentagem relativamente
pequena de professores selecionou os objetivos de envolvimento comunitario (20%) e envolvimento
escolar (19%). Os outros quatro objetivos incluidos na pesquisa - promover o respeito e a prote¢ao
do meio ambiente, apoiar o desenvolvimento de estratégias eficazes de combate ao racismo e
xenofobia, desenvolver as habilidades dos alunos em resolugao de conflitos e promover a capacidade
de defender o préprio ponto de vista - foram posicionados em algum lugar entre esses extremos
(Schulz et al., 2010; Schultz, Ainley, Fraillon et al., 2017).

As classificagoes relativamente baixas para a promogao do conhecimento das instituigdes
sociais, politicas e civicas, a promogao da participacao dos estudantes na vida escolar e comunitaria
e, especialmente, a preparacao dos alunos para o futuro engajamento politico estao em conflito
direto com as preocupagdes levantadas por criticos do estado atual da educacio civica nas escolas.
Uma pesquisa realizada pelo Annenberg Public Policy Center (APPC) nos Estados Unidos
constatou, entre outras coisas, que apenas um ter¢o dos adultos entrevistados conseguia nomear os
trés poderes do governo dos Estados Unidos. Os resultados levaram Kathleen Hall Jamieson,
diretora do APPC, a sugerir que a pesquisa oferece evidéncias dramaticas da necessidade de uma
educacio civica mais abrangente e eficaz (Jamieson, 2013, énfase minha). De maneira semelhante, a
Civic Education Initiative (CEI) dos Estados Unidos tem apoiado ativamente a legislacao que
exigiria que os estudantes passem no teste de Cidadania dos Estados Unidos para receber um
diploma de ensino médio (Millard, 2015). Exemplos de perguntas incluem: (1) Qual ¢ a lei suprema
da nagaor (2) Que territério os Estados Unidos compraram da Franga em 18037 (3) Qual oceano
esta na costa leste dos Estados Unidos? e (4) Qual é a responsabilidade que ¢ exclusiva para cidadaos
dos Estados Unidos? As respostas a essas perguntas exigem pouco mais do que os alunos terem
memortizado pequenas por¢oes de conhecimento factual. No entanto, como sugeriu Popkin (1991),
medir fatos nao é um bom indicador de como o conhecimento é usado.

Isso leva a um segundo ponto enfatizado pelos criticos da educagao civica, ou seja, a falta de
envolvimento civico e politico. Em seu livro best-seller, Bow/ing Alone, Putnam (2000) discutiu as
maneiras pelas quais os americanos se desvincularam do envolvimento politico, incluindo a
diminuic¢ao da participagdo em reunides publicas, a reducio da filiagio em organizagdes civicas,
menor envolvimento com partidos politicos e menor comparecimento as urnas. Branson (1999)
resumiu as preocupagoes com o desengajamento de forma bastante sucinta: “A retirada dos cidadaos
da vida politica e civica ndo ¢ um bom pressagio para a saude e vitalidade da democracia” (para. 42).
Em contraste, Schudson (1998) argumentou que o ato de votar, muitas vezes considerado como um
indicador principal de engajamento civico, é em grande parte ritualistico e ndo um exemplo de
discurso racional e tomada de decisoes.
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Em resumo, entao, existem diferencas significativas e emocionalmente carregadas no que as
pessoas acreditam ser os objetivos da educagao civica. Como Kaestle (2000) sugeriu, essas diferencas
refletem a tensdo de longa data entre liberdade e ordem. Os criticos da educagao civica tendem a
preferir o que Motris Janowitz (1983) chamou de “educagao civica patritica”. Em contraste, os
educadores, especialmente aqueles incluidos nos estudos da IEA, tendem a preferir uma definigao
mais ampla de cidadania, que inclui o pensamento critico e os direitos e responsabilidades dos
cidaddaos em uma sociedade democratica.

Nesse sentido, os estudos da IEA oferecem duas licdes importantes. A primeira é que a
educacio civica esta profundamente inserida em um contexto politico e histérico unico para cada
pais (Torney-Purta et al., 1999). Como consequéncia, o conhecimento civico, as atitudes, os valores e
o engajamento devem ser discutidos no contexto da cultura e histéria de cada pais.

No ICCS, como mencionado anteriormente, os paises foram divididos em regioes. Essas
diferengas regionais em relacdo aos objetivos da educacio civica falam da validade dessa primeira
licao. Semelhante a populagdo total pesquisada, os professores nos paises nérdicos (bem como na
Inglaterra, Taiwan e na Republica Tcheca) acreditavam que a educagao civica deveria promover o
pensamento critico, a tolerancia e a justica social. Semelhante aos criticos da educagao civica, os
professores na Europa Ocidental acreditavam que a educagio civica deveria se concentrar na
aquisi¢ao de conhecimento civico e politico, bem como na participagao na comunidade. Por fim, os
professores na Asia e na Europa Oriental acreditavam que a educacio civica deveria promover o
desenvolvimento de habilidades na resoluc¢do de conflitos e estimular a participagao ativa no
ambiente escolar (Schulz et al., 2010; Schulz, Ainley, Fraillon et al., 2017).

A segunda li¢ao a ser tirada dos estudos da IEA ¢ que em nenhum pafs “os sistemas
[educacionais] se mostraram plenamente capazes de produzir o objetivo ideal de uma cidadania bem
informada, com atitudes e valores democraticos, apoio as politicas governamentais e interesse em
participar dos assuntos civicos” (Torney et al., 1975, p. 21). Ou seja, alcangar um equilibrio adequado
entre “conhecimento, habilidades e disposi¢des necessarias” nao ¢ tarefa facil. No entanto, é um
objetivo que vale a pena. Refletindo sobre o estado da educagao civica ao longo dos anos, Kaestle
(2000) sugeriu que “precisamos de uma visio de um cidadao bom e empoderado em um mundo
capitalista corporativo, com elementos de conhecimento apropriado, pensamento critico, habilidades
de colaboragio, ética e senso de obrigacao” (p. 67).

Uma pergunta que vale a pena fazer neste ponto da discussao ¢ se diferentes pontos de vista
sobre os objetivos da educagao civica fazem alguma diferenga no cenario mais amplo. Voltaremos a
esta pergunta quando discutirmos como a educagao civica é (e deve ser) ensinada.

O Que E o Conhecimento Civico?

Nas primeiras duas pesquisas civicas do IEA, CEP e CIVED, havia duas subescalas de
conhecimento civico: conhecimento de conteudo e habilidades na interpretacao de informacdes
relacionadas a cidadania. Os itens que testam o conhecimento de contetdo eram bastante
semelhantes aos incluidos no Teste de Cidadania dos EUA mencionado anteriormente. Aqui estao
dois exemplos, o primeiro do CEP e o segundo do CIVED.

Exemplo 1. Qual das seguintes op¢oes ¢ um direito politico? O direito ...
(a) dos alunos de aprender sobre politica na escola.
(b) dos cidadaos de votar e se candidatar a cargos publicos
(c) dos adultos de ter um emprego.
(d) dos politicos de receber um salario.
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Exemplo 2. Qual das seguintes afirmagdes é precisa sobre as leis?
(a) As leis profbem ou exigem certas a¢oes/comportamentos.
(b) As leis sao feitas pela policia.
(c) As leis sao validas apenas se todos os cidadaos votaram para aceita-las.
(d) As leis impedem a critica ao governo.

Por outro lado, considere esses dois exemplos de itens que testam as habilidades dos estudantes na
interpretagao de informacdes relacionadas a cidadania. Mais uma vez, o primeiro item é do CEP e o
segundo do CIVED.

Exemplo 1. Uma charge ¢é apresentada aos estudantes, e é perguntado: Qual é a mensagem ou ponto
principal da charge? Livros de historia ...

(a) sdo as vezes alterados para evitar mencionar eventos problematicos do passado.

(b) devem ser mais curtos para criangas do que livros escritos para adultos.

(c) estao cheios de informagdes que ndo sao interessantes.

(d) devem ser escritos usando um computador, nao um lapis.

Exemplo 2. Os estudantes sao convidados a ler um panfleto politico que menciona dois partidos
politicos: Prata e Ouro. Os estudantes devem responder a trés itens relacionados ao panfleto. Este é
um panfleto eleitoral que provavelmente foi emitido por ...

(a) o Partido Prata.

(b) um partido ou grupo em oposi¢ao ao Partido Prata.

(c) um grupo que tenta garantir que as elei¢coes sejam justas.

(d) o Partido Prata e o Partido Ouro juntos.

Com base na minha leitura do conjunto completo de itens divulgados de ambos os estudos,
argumentaria que os itens que testam as habilidades de interpretagao dos estudantes sao
simplesmente itens de compreensiao de leitura com conteudo civico. Nesse sentido, deve-se notar
que os testes de compreensiao de leitura frequentemente usam conteido de estudos sociais nos
trechos a serem lidos antes de responder as perguntas ou aos itens. Meu argumento é apoiado pelos
resultados de um estudo realizado por Zhang et al. (2015). O objetivo do estudo era investigar como
as caracteristicas linguisticas dos itens do CIVED estavam relacionadas com a dificuldade dos itens.
Os resultados indicaram que palavras longas, palavras com significados abstratos e frases com
estrutura sintatica complexa estavam associadas a um aumento na dificuldade dos itens. Concluiram
que as caracteristicas linguisticas dos itens do teste explicavam mais de um ter¢o da variancia em sua
dificuldade. Na secio anterior, usei “factual” para modificar “knowledge.” O conhecimento factual é
apenas uma das quatro formas ou tipos de conhecimento identificados por Anderson & Krathwohl
(2001). Os outros sao o conhecimento conceitual, o conhecimento procedimental e o conhecimento
metacognitivo.

A distingao entre conhecimento factual e conhecimento conceitual corresponde a diferenca
entre aprendizado mecanico e aprendizado significativo (Mayer, 2002). O aprendizado mecanico é o
processo de memorizagao de informagdes. Seu valor esta em aprimorar a capacidade dos estudantes
de relembrar rapidamente fatos basicos e ajudar os estudantes a desenvolver conhecimentos
fundamentais em um campo de estudo. Em contraste, o aprendizado significativo “exige que a
instrugao va além da simples apresenta¢ao do Conhecimento Factual e que as tarefas de avaliagao
exijam mais dos estudantes do que simplesmente lembrar ou reconhecer o Conhecimento Factual”
(Mayer, 2002, p. 227). Ha pelo menos meio século sabemos que os estudantes com frequéncia sao
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solicitados a “memorizar e repetir ideias, estrofes, frases e formulas sew entender o significado por tris
delas” (Freire, 1970, p. 72, énfase minha).

Entre os muitos conceitos importantes na educagio civica estao cidadania, igualdade,
liberdade, justica, direitos e responsabilidades. Se os estudantes devem desenvolver uma compreensao
de cidadania, eles devem possuir conhecimento conceitual (Arensmeier, 2015). Permita-me
compartilhar duas historias para embasar minha afirmacao.

Em 1960, um educador britanico chamado Alexander Sutherland Neill escreveu um livro
intitulado Summerhill: A Radical Approach to Child Rearing (Neill, 1960). Apds sua publicagio, varios
educadores nos Estados Unidos argumentaram que se poderia esperar o comportamento
indisciplinado e disruptivo dos estudantes ao lhes dar liberdade. Em resposta ao que Neill
considerava uma interpretagao equivocada do conceito de liberdade, Neill (1966) escreveu um
segundo livro intitulado Freedons — Not License. Nele, ele deixou claro que a liberdade diz respeito aos
direitos do individuo, mas, como todos tém direitos, o conceito de liberdade nio justifica
comportamentos que interfiram nos direitos dos outros. Os educadores americanos nao
conseguiram diferenciar dois conceitos, liberdade e permissao.

Ha muitos anos, eu estava prestes a entrar na minha sala de aula na universidade quando
ouvi uma conversa entre dois estudantes universitarios. Um estudante acabara de ser condenado por
dirigir sob a influéncia do alcool. Como era de se esperar, ele estava muito chateado e disse ao seu
colega de classe: “Eles ndo podem fazer isso, eu tenho o direito de dirigir um carro.” Incapaz de me
conter, entrei na conversa. “Dirigir é um privilégio, nao um direito.” O estudante nao conseguiu
diferenciar dois conceitos, direitos e privilégios.

Curiosamente, o CIVED tentou avaliar a compreensao dos alunos de conceitos como
democracia e cidadania. No entanto, a avaliacao desses conceitos fazia parte da pesquisa, nio do
teste cognitivo, e, como tal, “nio tinha respostas corretas” (Husfeldt & Torney-Purta, 2004, p. 21).
No entanto, o conhecimento conceitual tem “respostas corretas”. Liberdade nao significa o que nos,
como individuos, queremos que signifique; ela tem um significado determinado consensualmente.

Os desenvolvedores do ICCS prepararam um extenso framework para o desenvolvimento
do teste cognitivo. Havia quatro dominios de conteudo - sociedade e sistemas civicos, principios
civicos, participagao civica e identidades civicas - e dois dominios cognitivos - conhecimento e
raciocinio e aplicagdo - resultando em uma tabela de 4 x 2. Além disso, cada item estava associado a
um conceito-chave (por exemplo, podet/autoridade, votagio/franquia, envolvimento civico).
Apesar da aten¢ao cuidadosa dada ao quadro na elaboracao dos itens, os resultados do teste
cognitivo foram apresentados como uma unica pontuacao total. “Os itens do teste cognitivo para o
estudo foram desenvolvidos com referéncia ao framework de avaliagao do ICCS e projetados para medir um sinico
trago denominado como conbecimento civico” (Schulz et al., 2016, p. 21, énfase minha).

Ao permitir que os estudantes decidam sobre o significado de conceitos basicos (CIVED) e
ao resumir o desempenho dos estudantes em um teste de conhecimento civico em uma tnica
pontuagao (ICCS), informagoes valiosas sobre o conhecimento civico dos estudantes -
especialmente o conhecimento conceitual - foram perdidas. Essas informag¢des parecem ser muito
uteis 2 medida que os educadores buscam desenvolver cursos e experiéncias de educacio civica mais
eficazes.

Além da falta de énfase no conhecimento conceitual, também h4 uma auséncia de atencio ao
conhecimento procedimental. Em termos simples, o conhecimento procedimental é o conhecimento
do “como fazet”. Os estudantes sao ensinados a como se envolver em discurso civil, como lidar
com questdes controversas, como conduzir uma campanha para presidente do grémio estudantil e
como votar? O conhecimento procedimental nao deveria fazer parte do curriculo da educacio
civica?
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O Que E o Engajamento Civico?

O engajamento politico e o engajamento civico muitas vezes sa0 vistos como sindénimos, o
que ¢ lamentavel. O engajamento civico refere-se a participar e buscar influenciar a vida da
comunidade, onde a comunidade pode variar desde o bairro até o mundo como um todo. O
engajamento civico pode ser politico, mas ndo necessariamente precisa ser. O engajamento civico
torna-se engajamento politico quando a intenc¢ao é ter um impacto direto nas politicas do estado.

Bemudez (2012) argumentou que separar o engajamento politico do engajamento civico é
necessario se quisermos entender o significado do engajamento civico no mundo atual. Se olharmos
para os indicadores de engajamento politico que Putnam e outros tém usado, ha evidéncias de que o
engajamento politico esta diminuindo e tem diminuido ha algum tempo. Se, por outro lado,
olharmos para os indicadores de engajamento civico, podemos encontrar, como Bemudez sugeriu,
que a agao civica dos jovens esta sendo fransformada, nio em declinio. “Ha uma continua emergéncia,
expansao e reconhecimento de formas alternativas de identidade e engajamento civico, como
envolvimento comunitario, trabalho voluntario, ativismo de base e meios online de expressao e voz.
A evidéncia aponta para uma mudanca no interesse civico da juventude de questdes nacionais para
questdes locais, mostrando um aumento na cooperagao da juventude em torno da resolugao de
problemas especificos e ativismo baseado em questoes especificas” (Bermudez, 2012, p. 537). Os
estudos civicos da IEA fornecem evidéncias substanciais para apoiar a perspectiva de Bermudez.

Em uma secio anterior, mencionei que preparar os estudantes para o envolvimento politico
futuro era um objetivo escolhido por uma pequena porcentagem de professores. Além disso, apenas
uma minoria dos estudantes pesquisados no CIVED relatou participar de organizagoes formais (por
exemplo, grupos politicos jovens, grupos ambientais). Em contraste, no entanto, um grande nimero
de estudantes relatou ter participado de atividades voluntarias, como arrecadagao de fundos ou
trabalho voluntario em uma organizacao dedicada a ajudar pessoas na comunidade (Torney-Purta et
al., 2001). A conclusao tirada pelos pesquisadores foi que os estudantes eram muito mais favoraveis
as atividades de movimentos sociais do que as atividades politicas convencionais (Torney-Purta,
2002).

Mesmo dentro do engajamento civico, existem diferengas significativas a serem
consideradas. Por exemplo, embora a participagao civica na comunidade fosse incomum entre os
estudantes pesquisados no ICCS, a participagao civica na escola tendia a ser muito mais frequente e
estava associada a pontuagdes mais altas de conhecimento e interesse civico (Schulz et al., 2010).
Vale ressaltar que professores e estudantes asiaticos tendem a valorizar mais as tradi¢Oes e
preocupagdes locais pertinentes a sua cultura (Kennedy & Kuang, 2021).

Os dados sugerem que o significado do engajamento civico e os indicadores usados para
estima-lo devem ser reconsiderados. A escolha do indicador ¢ especialmente importante devido a
relativa independéncia entre os indicadores. Por exemplo, a relagao entre “ter uma voz no governo”
e “participagao eleitoral” foi encontrada como ligeiramente negativa, mas nao estatisticamente
significativa (OECD, 2020).

O Que Sio Atitudes e Valores Civicos?

Os idealizadores do primeiro estudo civico da IEA perceberam rapidamente que avaliar a
educacio civica exigia mais do que a aplica¢do de testes cognitivos. Eles acreditavam que a area da
educacido civica era conceitualizada de forma diferente das outras disciplinas no Six Subject Survey
da IEA, no qual a educacio civica era uma das disciplinas. Especificamente, acreditava-se que
medidas atitudinais e comportamentais eram consideradas importantes em si mesmas, € nao apenas
em relagdo aos resultados dos testes cognitivos.
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Desde o inicio, os estudos de educacio civica da IEA incluiram duas areas afetivas
principais: valores democraticos e cidadania. Os valores democraticos incluiram igualdade, maioria
governante, liberdades civis, direitos das mulheres e tolerancia a diversidade. Nas pesquisas, os
estudantes foram perguntados sobre suas opinides sobre o que era bom e ruim para a democracia
(por exemplo, onde todos tém o direito de expressar suas opinides livremente, onde os tribunais e
juizes sdo influenciados por politicos) e quais eram as caracteristicas de um bom cidadio (por
exemplo, conhece a histéria do pais, participa de atividades que promovem os direitos humanos).
Eles também foram questionados sobre as responsabilidades do governo (por exemplo, garantir um
emprego para todos que desejam, fornecer um padrao de vida decente para os idosos), bem como
sua confianga em varias instituicoes (por exemplo, tribunais, policia, midia).

Um aspecto importante dos estudos civicos da IEA foi a investigacao das rela¢oes entre
atitudes, valores, conhecimento, clima e instrucao da sala de aula. Em termos de variaveis
individuais, os pesquisadores encontraram apoio para valores democraticos, bem como apoio
positivo aos governos nacionais. No entanto, eles também descobriram que altos niveis de apoio ao
governo nacional zdo se traduziram em alto nivel de apoio a valores democraticos. Diante dessa
constatacao, Torney et al. (1975) sugeriram que pode haver uma “incompatibilidade inerente em
tentar fomentar tanto o patriotismo quanto valores democraticos, como liberdade para criticar o
governo, igualdade de direitos para todos os cidadaos, tolerancia a diversidade e liberdade da midia
em massa” (p. 18).

No ICCS, os estudantes foram questionados sobre o grau de confian¢a em diversas
institui¢oes civicas, incluindo o governo nacional e os partidos politicos. As duas avaliagbes mais
positivas de confianga, “confiar completamente” e “confiar bastante”, foram combinadas quando os
dados foram relatados. Em relacdo a confianca no governo nacional, a média foi de 62%. Entre os
paises, a variacao foi de 20% a 85%. Em relagao a confianga nos partidos politicos, a média foi de
41%, com uma variagao de 18% a 66%. Em nenhum pais a confian¢a nos partidos politicos igualou
ou superou a confianga no governo nacional.

Embora os Estados Unidos nao tenham participado do ICCS, uma pesquisa do Pew
Research Center (2022) descobriu que apenas 20% dos entrevistados relataram confiar no governo
federal para “fazer a coisa certa”. Parte dessa desconfianga decorre do fato de que 65% disseram que
a maioria dos candidatos politicos concorreram a cargos publicos para servir a seus proprios
interesses pessoais.

Quao importantes sao as atitudes e valores civicos no contexto da cidadania democratica? A
importancia é bem resumida por Veugelers (2021). “As pessoas podem ter conhecimento sobre a
democracia e podem ter habilidades democraticas, mas é crucial que tenham atitudes que apoiem os
direitos dos outros e aos principios da democracia participativa se quiserem agir de forma
democratica” (p. 296). Branson (1999) ecoou esse sentimento. “Sem um compromisso consciente e
fundamentado por parte de seus cidadaos com os valores e principios fundamentais da democracia,
uma sociedade livre e aberta nao pode prosperar” (paragrafo 4).

O que Sabemos sobre o Ensino de Educagio Civica nas Escolas?

Para responder a esta pergunta, precisamos examinar duas questoes separadas, mas
relacionadas: Quanto tempo ¢ dedicado ao ensino de educagio civicar e O que é ensinado nas aulas
de cidadania?

Ha algum tempo sabemos que o tempo é um fator limitante no ensino de estudos sociais nas
escolas publicas, principalmente nas escolas primarias e elementares. Hoyer et al. (2015) relataram
que, em média, 4,2 horas por semana eram dedicadas ao ensino de “estudos sociais ou histéria” para
alunos do oitavo ano. Nesse contexto, vale ressaltar que os livros didaticos do oitavo ano nos
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Estados Unidos enfatizam a histéria, mais frequentemente a histéria dos Estados Unidos, com
poucos, se houver, capitulos dedicados exclusivamente a educagao civica.

Ha alguns anos, participei de uma conferéncia no Museu Memorial do Holocausto dos
Estados Unidos em Washington, DC. Apds uma discussao intensa sobre a importancia da educagao
sobre o Holocausto e o conteudo que deveria (ou nio) ser incluido nas ligdes sobre o Holocausto,
um participante da conferéncia fez uma pergunta crucial: Quanto tempo ¢ dedicado ao ensino do
Holocausto nas escolas publicas atualmente? Embora tenham sido dadas muitas respostas, ninguém
tinha certeza. Recentemente, encontrei os resultados de uma pesquisa realizada pelo Programa de
Desenvolvimento da Educagdo sobre o Holocausto (HEDP, na sigla em inglés), que faz parte do
Instituto de Educagao da Universidade de Londres. Apesar de ser uma parte obrigatéria do curriculo
nacional, uma média de seis horas por ano era dedicada ao ensino do Holocausto. Além disso,
houve uma grande variagao entre os professores pesquisados, com alguns relatando que dedicavam
20 ligoes a ele e muitos dizendo que havia apenas uma unica licao (Curtis, 2009). E provavel que o
mesmo possa ser dito sobre o ensino de cidadania.

Alguns acdémicos argumentam que o ensino de cidadania “perdeu espa¢o” no curriculo
lotado do ensino fundamental e médio ao longo das ultimas décadas (McDonnell et al., 2000). Varias
razoes foram apresentadas para esse declinio, incluindo o aumento da énfase na formacao de
trabalhadores em vez de preparar cidadaos e o impacto de testes internacionais no curriculo e na
instrucao. No entanto, os dados da IEA nio sustentam tal declinio.

Preocupacdes sobre a falta de tempo de instrucao foram levantadas em praticamente todos
os estudos civicos da IEA, abrangendo um periodo de 50 anos. No relatério final do primeiro
estudo civico da IEA, Torney et al. (1975) concluiram que “embora professores e especialistas em
curriculo de cidadania tenham classificado muitos topicos potenciais na Educa¢ao Civica como
importantes para os alunos, a quantidade relativamente pequena de tempo escolar realmente
dedicada a Educagiao Civica era insuficiente para cobrir em profundidade todos os tépicos
considerados importantes (p. 328)”. Mais de 20 anos depois, Torney-Purta et al. (1999) afirmaram
que a educagao civica ocupa uma posi¢ao marginalizada na maioria dos paises. Além disso, em
alguns paises, topicos relacionados a cidadania fazem parte explicitamente do curriculo por apenas
uma ou duas horas por semana.

Os estudos da IEA trazem amplas reflexoes sobre como a educagio civica esta sendo
ensinada, e como deveria ser ensinada. Os resultados dos estudos civicos combinados da IEA
sugerem que o que os alunos aprendem na educagao civica depende em grande parte dos valores e
crengas dos professores (Malak-Minkiewicz & Torney-Purta, 2021; Torney-Purta et al., 1999).
Assim, ¢ relevante destacar, que a maioria dos professores relatou priorizar a transmissao de
conhecimento, ou seja, aulas lideradas pelo professor com foco na memorizagao de conhecimentos
factuais (Schutz et al., 2010). Nesse contexto, os professores relataram se sentir despreparados para
implementar um curriculo centrado em questdes (Alviar-Martin et al., 2008). No entanto, como
Kaestle (2000) observou, “ensinar controvérsias ¢é dificil, mas também é uma oportunidade para
modelar a democracia” (p. 52).

Os dados coletados ao longo do ultimo meio século levaram os pesquisadores a questionar a
eficacia do ensino de cidadania por meio de recitagoes, exercicios e rituais. Essas questoes
comegaram com o primeiro estudo civico da IEA e continuam até hoje. De forma simplificada,
focar na memorizacao de conteudo e envolver os alunos em rituais patridticos tem, quando muito,
um efeito contraproducente na aprendizagem civica (Torney et al., 1975). Escolas com uma forte
énfase na memorizagao de fatos tendiam a formar alunos que eram na verdade menos conhecedores
da politica. Além disso, os alunos que relataram uma participagao frequente em rituais patridticos
eram nao apenas menos informados, mas igualmente ou talvez mais importante, menos
democraticos em sua perspectiva.
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Com base nos estudos da IEA, qual tipo de educacio civica é necessaria para formar
cidaddos bem informados, que tenham atitudes e valores democraticos, que apoiem politicas
governamentais e que estejam interessados em participar dos assuntos civicos? “Em todos os
estudos de educacao civica e de cidadania da IEA desde 1971, uma medida de clima de sala de aula
aberta para discussio tem sido um preditor positivo do conhecimento civico dos alunos na grande
maioria dos paises” (Losito et al., 2021, p. 248). Alunos em tais ambientes eram também menos
autoritarios e mais interessados em cidadania (Torney et al., 1975). Experimentar um ambiente na
sala de aula que encoraja a discussio respeitosa de questdes civicas e politicas esta associado ao
aumento do conhecimento civico, bem como ao aumento do engajamento civico (Gainous &
Martens, 2016; Knowles et al., 2018; Torney-Purta, 2002). Por fim, e em consonancia com a
discussao anterior sobre o conhecimento civico, ha a necessidade de uma educacio civica com
énfase no conhecimento conceitual e procedimental, com os professores usando perguntas abertas e
discussoes de questoes complexas e frequentemente controversas (Arensmeier, 2015).

Conclusao

A educagiao civica eficaz exige que os alunos alcancem uma série de equilibrios - entre
direitos e responsabilidades, entre saber e agir, e entre perpetuar e desafiar (Crittenden & Levine,
2018). Aqui estdo algumas das ligoes que aprendi com os estudos civicos da IEA:

Primeiramente, os dois objetivos mais importantes da educagao civica, conforme expressos
pelos professores, sao promover o conhecimento dos direitos e responsabilidades dos cidaddos e
fomentar o pensamento critico e independente dos alunos. Apesar da importancia declarada desses
objetivos, os professores tendem a se apoiar em instrugdes lideradas por eles, enfatizando a
memorizagao de conhecimentos factuais, geralmente sobre governo e politica. Duas das principais
razoes para essa abordagem sao: (1) a quantidade extremamente limitada de tempo disponivel para o
ensino de cidadania e (2) a falta de confianga por parte dos professores em ensinar um curriculo
orientado para questoes em um ambiente de “sala de aula aberta”. Infelizmente, essa dependéncia da
transmissao de conhecimento tem suas desvantagens. O énfase na memorizagao dos fatos e na
realizacao de rituais patridticos pode, na verdade, comprometer a compreensao e participagao civica
efetiva dos alunos.

Em segundo lugar, o conhecimento civico, conforme avaliado nos estudos da IEA,
compreende uma combina¢ao de conhecimento factual e habilidades na interpretacao de material
relacionado a cidadania. Os itens que medem as habilidades de interpretacao dos estudantes sao
bastante semelhantes aos encontrados em testes tradicionais de compreensao de leitura.
Preocupagées com o conhecimento conceitual e o conhecimento procedural tém sido minimas e
surgiram tardiamente na sequéncia dos estudos da IEA. Contudo, ¢ relevante destacar que, no
estudo CIVED, o ensino orientado para conceitos estava associado a um desempenho superior em
itens de teste civico mais complexos.

Em terceiro lugar, atitudes e valores civicos sdo cruciais para se tornar um cidadao ativo e
produtivo, talvez mais importantes do que o conhecimento civico ou as oportunidades de
envolvimento civico. Portanto, a educacao civica deve priorizar o desenvolvimento de atitudes e
valores civicos adequados. Essas atitudes e valores sdo particularmente importantes se os cidadaos
estiverem dispostos a participar ativamente e com responsabilidade na vida de suas comunidades
(Schulz et al., 2017).

Torney et al. (1975) argumentam que uma organizac¢ao hierarquica, como a escola, pode nao
ser o ambiente adequado para inculcar valores democraticos. Uma quarta licio é que é essencial,
portanto, estabelecer vinculos entre as escolas e organizacoes locais e/ou regionais (por exemplo,
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bancos de alimentos, organizagdes de direitos humanos, estagios em empresas) (Torney-Purta,
2002).

Em seguida, assim como ocorre na maioria das outras areas de ensino, os fatores externos a
escola tendem a ser mais importantes para o desenvolvimento civico do que o que ocorre dentro das
escolas. No ICCS, o interesse dos pais em questoes civicas foi um dos principais indicadores do
envolvimento civico esperado; além disso, variaveis de contexto dos estudantes (como status
socioecon6émico) foram preditores significativos do conhecimento civico (Schulz et al., 2017).

Um ponto igualmente importante é que o engajamento civico e o engajamento politico sao
dois conceitos bastante distintos. Nao diferencia-los pode levar a conclusiao de que o engajamento
dos jovens esta diminuindo, em vez de estar se transformando (Bemudez, 2012). Embora nenhum
dos tipos de engajamento seja um objetivo particularmente importante conforme percebido pelos
professores, os estudantes mostraram um apoio consideravelmente maior as atividades de
movimentos sociais do que as atividades politicas convencionais (Torney-Purta, 2002). Uma das
razoes para essa observagdo pode ser que os estudantes acreditavam que poderiam fazer a diferenca
em movimentos sociais, especialmente aqueles que se concentravam em questoes da comunidade
local e/ou problemas de interesse pata eles (por exemplo, direitos humanos, mudanca climética).
Eles eram mais céticos sobre sua capacidade de fazer a diferenca na esfera politica.

Talvez a ligdo mais importante que aprendi com meu estudo sobre educagdo civica seja que é
crucial diferenciar entre aprender sobre democracia e aprender democracia. De forma simples, o ensino
liderado pelo professor, com foco na transmissao de conhecimento factual, pode, na verdade, ser a
maneira mais eficaz e eficiente de aprender sobre democracia. No entanto, ele ¢ insuficiente para
ajudar os estudantes a aprender a democracia. Aprender a democracia requer que os estudantes
vivenciem a democracia (Ostrom, 1998). Aprender a democracia requer que os estudantes aprendam
a falar e ouvir com os outros sobre problemas publicos (Crittenden & Levine, 2018). Como Ted
Sizer (1984) nos lembrou quase 40 anos atras, a melhor maneira de ensinar valores é quando a escola
¢ um exemplo dos valores que estao sendo ensinados.

Por fim, ¢ imprescindivel mencionar que existem trés fatores que ameagam a democracia
globalmente: a falta de confianca (Pew Research Center, 2022; Schulz et al., 2010), a falta de
autoeficacia (Bermudez, 2012) e a polarizagao politica e ideoldgica (Stirrett, 2022). A esses tres, eu
adicionaria um quarto fator, que eu encontrei ao ler o material mais recente sobre cidadania, civismo
e democracia. Isso foi despertado pelo titulo de um artigo no New York Times: “Eleitores veem a
democracia em perigo, mas salva-la nao ¢ uma prioridade” (Corasaniti et al., 2022). A primeira linha
do artigo dizia: “Os eleitores acreditam esmagadoramente que a democracia americana esta sob
ameaga, mas parecem notavelmente apaticos em relagao a esse perigo, com poucos considerando-o
o problema mais urgente da na¢ao”. Com isso em mente, gostaria de encerrar com uma declaragao
feita pelo Juiz Learned Hand em um discurso intitulado “O Espirito da Liberdade”, proferido em
1944. [Acredito que a data seja bastante significativa.] “Muitas vezes me pergunto se nao
depositamos nossas esperan¢as demais em constitui¢des, leis e tribunais. Sdo esperangas falsas,
acreditem em mim, sao esperangas falsas. A liberdade reside nos coragdes dos homens e das
mulheres; quando ela morre ali, nenhuma constituicao, nenhuma lei, nenhum tribunal pode fazer
muito para ajuda-la” (Hand, 1944, para. 1).
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