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Resumen: La iniciativa denominada “Casas Nifio” (“Casas Nido”, en castellano), promovida en
2013 por la Xunta de Galicia, hace referencia a un modelo de atencién a la infancia de cero a tres
afios del ambito rural de Galicia. Esta asociado al proyecto de conciliacién laboral-familiar -Plan de
Dinamizacién Demografica 2013-2016, Horizonte 2020, que persigue favorecer la empleabilidad,
promover la conciliacién femenina y retener-atraer poblacién joven en municipios rurales. Este
articulo da cuenta de la investigacion realizada con el objetivo de conocer, describir y analizar la
naturaleza y alcance de la iniciativa desde sus inicios como proyecto implementado desde 2016 hasta
la actualidad. El proceso metodolégico se sustenta en el analisis de distintas fuentes documentales y
en la informacién obtenida mediante la aplicacién de un cuestionario, al que ha dado respuesta un
alto porcentaje de las titulares de las casas. Algunos de los resultados obtenidos indican que el
proyecto incremento la empleabilidad femenina en el ambito rural, por lo que se alcanza uno de los
objetivos de la administraciéon autonémica, aunque la co-crianza en la Casa Nido no es la razén
principal para emprender un proyecto de cuidado y tampoco se han encontrado evidencias sobre su
contribucién a mitigar el éxodo rural.
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Educating and caring for children aged 0-3 years in rural Galicia: The experience of the
“Casas Nido”

Abstract: The initiative called “Casas Nifio” (“Casas Nido” in Castilian, or home-based childcare
businesses in English), promoted in 2013 by the Xunta de Galicia (Regional Government of
Galicia), refers to a childcare model for children aged 0-3 years old in rural Galicia. It is associated
with the work-life balance project “Demographic Revitalisation Plan 2013-2016, Horizon 2020,”
which seeks to develop employability, promote the work-life balance for women, and retain and
attract the young population in rural municipalities. This article reports on the research carried out
with the objective of knowing, describing, and analysing the nature and scope of the initiative from
its beginnings as a project implemented in 2016 to the present. The methodological process is based
on the analysis of different documentary sources and on the information obtained from a
questionnaire, answered by a high percentage of the owners of the houses. Some results obtained
indicate that: the project increased women’s employability in rural areas, thus achieving one of the
regional government’s objectives; joint education and childcare in the Casa Nido is not the main
reason for starting a project nor is there any evidence that it helps to reduce rural depopulation.
Key words: rurality; social policies; early childhood education; home-based childcare business;
Galicia

Educar e cuidar de criangas dos 0 aos 3 anos na Galiza rural: A experiéncia das “Casas
Nido”

Resumo: A iniciativa denominada “Casas Nifio” (“Casas Nido,” em castelhano), promovida em
2013 pela Xunta de Galiza, refere-se a um modelo de atendimento a criangas dos zero aos trés anos
de idade na Galiza rural. Esta associado ao projeto de conciliagao trabalho-familia - Plan de
Dinamizacién Demografica 2013-2016, Horizonte 2020, que visa promover a empregabilidade,
promover a conciliagdo feminina e reter-atrair a populagdao jovem nos municipios rurais. Este artigo
relata a investigacao realizada com o objetivo de compreender, descrever e analisar a natureza e o
alcance da iniciativa desde o seu inicio como projeto implementado a partir de 2016 até a atualidade.
O processo metodolégico baseia-se na analise de diferentes fontes documentais e na informagao
obtida através da aplicacdo de um questionario, ao qual respondeu uma elevada percentagem dos
agregados familiares. Alguns dos resultados obtidos indicam que o projeto aumentou a
empregabilidade feminina nas zonas rurais, cumprindo assim um dos objetivos da administragao
regional, embora a co-parentalidade na Casa Nido nao seja a principal razao para a realizagio de um
projeto de cuidados e nao haja provas da sua contribuicao para mitigar o éxodo rural.
Palavras-chave: ruralidade; politicas sociais; educacao infantil; casa-ninho; Galiza

Educar y Cuidar a la Infancia de 0-3 afios en la Galicia Rural:
La Experiencia de las “Casas Nido”

Desde hace décadas las ideas y representaciones sociales que se construyen sobre la infancia
condicionan los modos de percibir problemas y soluciones que deben adoptarse para responder a
sus necesidades, tanto individual como colectivamente (Casas, 1998). Como recuerda Lourdes
Gaitan (20006), hoy entendemos la infancia como una construccion social que se ha gestado
lentamente en el siglo XX, considerando -de forma generalizada y siguiendo las controvertidas tesis
de Philip Aries (1987)- que se trata de un producto de la modernidad. No solo en la apertura a
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oportunidades de un desarrollo mas integral, sino también a las posibilidades y limitaciones para la
participacion plena y activa en la vida social, o la capacidad para elegir sus propios caminos de
autorrealizacion (Alzate, 2004; Delval, 1988; DeMause, 1974; Gaitan, 2010; James & Prout, 1997).

Es preciso ir mas alla del deseo e incluso del compromiso que implica asegurar la primacia
del interés superior de los nifios y nifias, responsabilizando a las politicas publicas en el
cumplimiento del ordenamiento juridico internacional, para exigir que las iniciativas que se
emprendan rednan, al menos, criterios de equidad, inclusién y calidad. St donde todo empieza
significa poner en valor la educacién de 0 a 3 afos para igualar oportunidades, se requiere que sea:
accesible, con plazas suficientes y cercanas; asequible, con una financiacién sostenible y asumible
para las familias, gratuita para quien lo necesite, con procesos de admision y acogida sencillos e
inclusivos; flexible, con una oferta diversificada y adaptada a las necesidades de los nifios, las nifias y
sus familias; integrada y convergente con el sistema educativo y otros servicios, planes o programas
de atencidn a la infancia; y de calidad, regulando y garantizando condiciones y procesos adecuados
para el aprendizaje y el bienestar (Save the Children, 2019).

En este contexto se situa la descripcion y el analisis de las Casas Nifio (Casas Nido, en
castellano), de implantacion reciente en Galicia, por iniciativa de la Administracién publica gallega
(Xunta de Galicia), con el objetivo inicial de ofrecer una atencion integral y personalizada a un
maximo de cinco nifios y nifias en edades comprendidas entre los tres meses y los tres afios de edad
en contextos rurales cuya escasa poblacion limita la viabilidad de otras opciones, mas
convencionales.

La investigacion sobre la iniciativa proyectada tiene especial relevancia en clave demografica,
educativa y social, dando respuesta a la necesidad de contribuir a revitalizar las zonas rurales, fijar
poblacién y mitigar el éxodo rural, incrementar la natalidad y atender a la infancia en sus
comunidades, ademas de promover la conciliacién entre la vida familiar, laboral y personal; sin
obviar su relevancia para la equidad de género, la creacién de empleo femenino y el derecho al
tiempo libre y al ocio (Ancheta, 2013; Caride et al., 2020).

El reto demografico, como prioridad politica y social, esta actualmente reflejada en las
estrategias propuestas por la Presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea en 2023, con el
proposito explicito de conseguir un mayor equilibrio entre los ambitos rurales y urbanos. Cabe
advertir, al respecto, que el declive poblacional en Galicia es particularmente intenso, con evidencias
e indicadores demograficamente regresivos, sobre todo en el medio rural. El envejecimiento, nuevos
flujos migratorios y falta de renovacion generacional inciden gravemente en la infancia y en sus
oportunidades para un mejor futuro.

Se explica, de este modo, que las Casas Nido hayan sido concebidas dentro del Plan de
Dinamizacién Demografica 2013-2016, horizonte 2020 (Xunta de Galicia, 2013) para municipios de
menos de 5.000 habitantes sin otra prestacion educativa o de atencion a la infancia, transitando entre
lo institucional y lo particular, lo asistencial (crianza) y lo educativo. Aunque no se alude
explicitamente a estos aspectos en las convocatorias, se contempla que los proyectos promuevan
actividades “de tipo educativo”. En este sentido, se observa que con frecuencia existe una vision
reduccionista de las posibilidades formativas de este tipo de iniciativas, tradicionalmente asociadas a
lo preescolar, la compensacion de carencias o la preparacion para niveles educativos posteriores
(Kaga et al., 2010). Es en educacion infantil donde los procesos de cuidado-crianza-educacion se
toman como una triada (Brostrém, 20006), asumiendo las escuelas infantiles 0-3 las tres funciones.
No sucede lo mismo con las Casas Nido al limitarse a las dos primeras (cuidado y crianza) aunque
cumplan requisitos propios de espacios educativos, con el objetivo de afianzar aprendizajes que
fomenten un desarrollo integral y armonico de la infancia en distintos ambitos (fisico, motriz,
emocional, afectivo, social y cognitivo).
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El interés de esta tematica para la investigacion educativa y social, también radica en el hecho
de ser una experiencia escasamente estudiada en el contexto gallego. La investigacion a la que alude
este articulo es relevante en el ambito de la educacion rural, al indagar en una iniciativa encuadrada
en los servicios socioeducativos de atencion a la primera infancia, con los objetivos de conocer,
describir y analizar su naturaleza y alcance desde 2013 hasta la actualidad. De hecho, en las tltimas
décadas, es la primera iniciativa de una Administraciéon publica destinada a crear servicios para la
infancia rural, diferenciandose de las que agrupan o concentran unidades educativas, con frecuencia
derivando en la supresion o el cierre incesante de las pequenas escuelas en el rural gallego; y, con
ello, pasando por alto que los equipamientos, recursos o centros educativos proximos a las familias
actiian como elementos que activan y/o dinamizan las comunidades y los tertitorios, articulando su
“identidad social y colectiva, pues construye ciudadania y cohesion social” (Diez-Gutiérrez, 2023, p.
178), decisivas para la inclusion y equidad educativa, el cuidado y los derechos desde la primera
infancia.

Educar a la Primera Infancia: Prioridad Politica, Pedagdgica y Social de los
Organismos Internacionales

Atender y educar a la primera infancia figura, desde los primeros afios ochenta del pasado
siglo, entre las principales prioridades de las agendas internacionales, con una creciente y cada vez
mas explicita implicacion de las politicas publicas de alcance nacional, regional y local en las
propuestas e iniciativas auspiciadas por las Naciones Unidas, singularmente por la UNESCO, OMS,
UNICEF o el Banco Mundial. Aunque existan precedentes, es en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 cuando se proclama sin ambigtiedades que los nifios tienen derecho a
atencion, cuidado y asistencia de manera especial. Desde entonces se vienen adoptando decisiones,
recomendaciones, programas... que enfatizan la necesidad de promover estrategias congruentes con
el interés superior de la infancia, guiando y orientando todas las acciones que la conciernen. La
Convencion sobre los Derechos del Nirio de 1989 reconoce expresamente que nifios y nifias tienen derecho
al desarrollo fisico, mental y social, y a expresar libremente sus opiniones, con postulados que deben
ser un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de la civilizacién humana (Davila & Naya,
2000, 2008), con todo lo que debe implicar en las legislaciones nacionales.

La necesidad de proporcionar a la infancia una proteccioén especial habia sido anticipada en
la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nisio y, posteriormente, en la Declaracidn de los
Derechos del Nisio de 1959, retrendada en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
articulos 23 y 24. También lo esta en el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

v Culturales, y en los estatutos e instrumentos de organizaciones que se interesan por el bienestar de la
infancia. En 1981 se acufiarfa la expresion Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPI),
vinculando sus actuaciones a la democratizacién de la educacién y a los objetivos prioritarios en
materia de cooperacion e igualdad de oportunidades, posteriormente contemplados en la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos (1990) de Jomtien (Tailandia) y en el Marco de Accién del Foro
Mundial sobre Educacion (2000), celebrado en Dakar (Senegal).

En 2015, la Declaracién y el Marco de Accién para la realizacion del Obyetivo de Desarrollo
Sostenible 4, aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacion, promovido por la UNESCO con
UNICEF, el Banco Mundial, el PNUD, ONU Mujeres y ACNUR, con el propésito de garantizar
una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos, asocia este logro a la Agenda 2030 (meta 4.2 del ODS4), considerando que
debe asegurarse que la primera infancia acceda a servicios de atencion y desarrollo y educacion
preescolar de calidad en su transito hacia la ensefianza primaria, estableciendo entre otras estrategias:
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Idear y llevar a la practica programas, servicios e infraestructuras inclusivos,
accesibles, integrados y de calidad para la primera infancia, que tengan en cuenta las
necesidades en materia de salud, nutricién, proteccion y educacion, en especial de los
nifios con discapacidad, y respaldar a las familias en tanto que primeros cuidadores
de los nifios. (UNESCO, 2015, p. 40)

Los ultimos informes sobre educacién en el mundo insisten en la exigencia de una prestacion
de servicios integrada y multisectorial, otorgandoles a las familias y comunidades locales un papel
relevante en su desarrollo cognitivo y emocional, individual y social. Asf consta en el informe sobre
inclusion y educacion (Kaga & Strenov, 2021), sentando desde los primeros afios las bases para un
aprendizaje permanente, que forme en valores y actitudes fundamentales. La educacién en y de la
primera infancia debe situarse en el centro de la planificacion educativa para “ofrecer a todos los
nifios de corta edad la oportunidad de participar en una educacioén de la primera infancia dirigida a
desarrollar en todo su potencial sus talentos y aptitudes intelectuales, sociales y fisicas” (UNICEF,
2019, p. 137).

En la Estrategia de Alianza Mundial para la Primera Infancia (2021) se insta a los gobiernos a
poner énfasis en cuatro prioridades basicas: acceso y participacion, erradicacion de la exclusion en
los servicios y la desigualdad; sistemas de servicios de intervencion en la primera infancia; personal
encargado de la primera infancia; y normas de desarrollo infantil y aprendizaje temprano, y servicios
de calidad (UNESCO, 2022). La Conferencia Mundial sobre Atencion y Educacion de la Primera Infancia,
celebrada en 2022 en Uzbekistan, adoptaria el lema “una inversion a tiempo para un aprendizaje
mejor y un futuro mas brillante” (UNESCO), poniendo de manifiesto que los primeros afios son
esenciales en la capacidad de aprender y para establecer las bases de su futuro.

En Europa, el Consejo de la Union ha reiterado la necesidad de un enfoque sistémico y
coherente para facilitar el acceso equitativo a una educacion y atencion a la infancia de alta calidad,
sobre todo en contextos socioeconémicos deprimidos, una elevada poblacion inmigrante o de etnias
minoritarias, o con necesidades educativas especiales, incluidas las discapacidades. La
Recomendacion de 22 de mayo de 2019, relativa “a unos sistemas de educacién y cuidados de la
primera infancia de alta calidad”, sefiala que estos servicios deben centrarse en la infancia. Y apuesta
por construir un sistema que en 2030 posibilite el acceso a un desarrollo, cuidados y educacion
infantil de calidad, con infraestructuras, experiencias y buenas practicas que tengan una distribucién
geografica adecuada al ambito de vida de los nifios (Consejo de Europa, 2019).

Por otra parte, al analizar la inversion en educacion en Espana durante las ultimas décadas se
constata que ha permitido aumentar las posibilidades de atencién y educacion de la primera infancia
y, pot tanto, de conciliacioén familiar y laboral. Pero la infancia rural de 0-3 afios apenas se ha
beneficiado porque la mayor inversion se produce en el segundo ciclo educativo, a lo que también
contribuye el hecho de que las competencias administrativas estén dispersas (Leon et al., 2022),
obviando la eficacia que se consigue en estas edades ya que el retorno de la inversién sera mayor al
acumularse en las etapas posteriores (Heckman, 2018). El resultado de esa inversion se evidencia en
las tasas de escolarizacion de 0 a 3 afios en Espafia (41,1%), que es superior a la media de los paises
que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (26,8 %) y a la Unién Europea
(22,0 %) (Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, 2022). En Galicia ha pasado del 21,9%
en 2010, al 49,6% en 2020. Un aumento que se produce en el periodo de implantacion de las Casas
Nido (Tabla 1), a pesar de que la crisis econdémica incidirfa significativamente en la oferta publica de
plazas, con un descenso en torno al 20% (Leon et al., 2022). Aunque se recuperarfa, de forma
paulatina en los dltimos afos, la gratuidad del ciclo 0-3 en Galicia no se logra hasta el curso 2022-
2023.
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Tabla 1
Evolucion de la educacion Infantil en el primer ciclo en la iiltima década
Curso 2012-2013 Curso 2021-2022

Alumnado-Primer ciclo (0-3 afios) 437.279 434.498
matriculado en Espafia

Alumnado-Primer ciclo (0-3 afios) 15.130 23.446
matriculado en Galicia

Fuente: Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

En este contexto, proyectos como los de las Casas Nido contribuyen a mitigar el déficit de
servicios para la infancia rural, fijando a los habitantes en los pequefios municipios, aunque revertir
el proceso sea sumamente complejo. Para afrontar este problema, desde la Administracion estatal se
prioriza la creacion de nuevas plazas publicas para la primera infancia de zonas con mayor riesgo de
pobreza o exclusion social y de zonas rurales, atendiendo a lo que se establece en el Informe de
impacto en la Infancia, la Adolescencia y la Familia del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2023 (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2022, p. 85).

El Proyecto de Casas Nido: Origenes, Referentes y Evolucion

De conformidad con el Decreto 216/2020, de 3 de diciembre, la Conselleria de Politica
Social de la Xunta de Galicia, a través de sus politicas de apoyo a la familia y a la infancia, y de
conciliacién de la vida familiar, pretende ofrecer una respuesta global a las necesidades de los
progenitores. Para ello situa el proyecto “Casas Nifio/Nido” entre sus principales iniciativas para
retener y atraer poblacién joven al rural gallego, fomentando la revitalizacién demografica, el
reequilibrio y la cohesion territorial. Al proyecto se le atribuye la finalidad de atender
asistencialmente a la infancia, en grupos reducidos de nifios y nifias, en el domicilio de personas
cuidadoras.

Se anuncia vinculado al Plan de Dinamizacién Demografica 2013-2016, Horizonte 2020,
conformando un amplio y diversificado conjunto de medidas dirigidas a frenar el envejecimiento y la
baja natalidad en Galicia; esta iniciativa se integraria mas tarde en el Plan Galego de Politica Familiar
2015-2018. En el afio 2013 Galicia censaba a 2,762 millones de habitantes, llegando a perder 15.558
en plena crisis econémica, con un descenso estimado para una década en torno al 5%. Actualmente
no alcanza los 2,7 millones de habitantes, distribuidos de forma dispar (costa-interior, rural-urbana),
de modo que de sus 313 municipios son 201 los que tienen menos de 5.000 habitantes. La densidad
de poblacién se sitia en 91 h/km?2, concentrada en el 35% tetritorio, con mayor industrializacion,
comunicacion, servicios sanitarios y socioeducativos. Asi, se observa una progresiva pérdida de peso
de la poblacion rural en el conjunto de Galicia, fenémeno que afecta a amplias extensiones del
territorio, al igual que sucede en buena parte de la geografia ibérica y europea. Cabe recordar que en
Galicia el interés investigador por la ruralidad no es reciente ni esta motivado exclusivamente por la
baja natalidad y el envejecimiento poblacional (Caride, 1983; Civera & Costa, 2018; Costa, 2014).
Fruto de ese interés surgirfan y se mantendrian durante décadas experiencias como Preescolar na Casa
(Fernandez & Rey, 2000; Ferradas & Franco, 2018).

Los objetivos iniciales de las Casas Nido se explicitaron en el citado plan de dinamizacion:
“ampliar y consolidar las medidas para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, y una de
sus medidas prioritarias la constituyen la promocién y la diversificacion de los servicios de atencion a
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la infancia” (Orden de 6 de mayo, 2016, p. 19709). Posteriormente se vincularan al Programa de
apoyo a la natalidad: “dar una respuesta global a las necesidades de las madres y de los padres
gallegos de forma que se garantice el bienestar de las familias y estas sean apoyadas de una manera
integral y continua” (Orden de 14 de febrero, 2023, p. 15428). Las Casas Nido se proyectaron como
una medida “novedosa”, siendo un “nuevo recurso de apoyo a la conciliacioén, un recurso destinado
al cuidado personalizado de nifios y nifias de hasta tres afios en el domicilio de un cuidador
acreditado y en horario flexible” (Parlamento de Galicia, Diario de sesiones n° 16, 2013, p. 36). A lo
anunciado en sede parlamentaria se afiadirfan declaraciones a los medios de comunicacién sobre la
normativa a promulgar, la formacién y acreditacién de personas cuidadoras y las ayudas para la
creacion de una casa en 2014. Ademas, se informa de la creacién de quince casas en 2014-2015, en
las provincias situadas en el interior de Galicia -Lugo y Ourense-, que comparten el mayor descenso
demografico (Aldrey & Del Rio, 2014; Vazquez & Vega, 2019); y también la creacién de otras quince
en 2016. Serfa en 2016 cuando se establecen también en las provincias de A Corufia (en Cerdido y
Frades) y de Pontevedra (en Dozén, A Lama, Mondariz y Pazos de Borbén).

La iniciativa, financiada con fondos FEDER de la Unién Europea, comienza su preparacion
en 2015, aunque su puesta en marcha se retrasa a 2016, con la formacion previa de las sesenta
primeras personas que se candidataron para regentarlas. A quienes carecen de estudios especificos en
el campo de la educacion se les imparte un moédulo formativo basico de 400 horas; al que se aflade
un segundo moédulo. Este también para quienes acrediten una titulacion especifica; en las ultimas
convocatorias solo se exigen si carecen de una formaciéon minima.

Las ayudas para la creacion de Casas Nido se dirigen fundamentalmente a mujeres para
contribuir “tanto a promocionar la igualdad entre mujeres y hombres como a frenar el declive
demografico” (Otrden de 15 de febrero de 2022, p. 14932). Esta orientacion induce a un sesgo de
roles de género, en ambitos privados -la crianza- y publicos -profesion de cuidados y educacion-.
Los datos indican que el género es determinante a la hora de la crianza en la primera infancia, por
parte de las mujeres trabajadoras en detrimento de los hombres con trabajo remunerado, dado que
aquellas precisan mas los servicios de cuidado y educacion al asumir en su mayor parte la
responsabilidad de la crianza (Sola-Espinosa et al., 2022). En los datos que proporciona el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) se observa que en 2020 la tasa de empleo de personas de 25 a 49 afios
con hijos menores de 12 afios era un 20,6% inferior en el caso de las mujeres que en el de los
varones. Aunque dos afios mas tarde Galicia alcanza el 49,1% de mujeres afiliadas a la Seguridad
Social entre los 45-49 afios, se trata de un intervalo de edad al que se asocia una baja maternidad
(IGE, 2023).

Las desigualdades que se constatan entre hombres y mujeres (Varela-Crespo & Gradaille-
Pernas, 2021) motivan que desde algunas Administraciones publicas se insista, incluso con cierta
reiteracion, en la incorporaciéon de las mujeres al mundo laboral para desempefiar tareas relacionadas
con los cuidados y la educacion de la primera infancia. Una circunstancia que, en Espana, explica el
proceso de feminizacion que se registra en estos dos ambitos, siendo el resultado de la convergencia
histérica de dinamicas sociales, politicas, econdémicas, religiosas, tecnoldgicas y culturales (San
Roman, 2019).

Los servicios prestados en las Casas Nido son gratuitos, con un calendario que se extiende a
lo largo de todo el afio -exceptuando un mes de vacaciones- organizando su actividad semanalmente
(de lunes a viernes) en horario diurno, orientandose fundamentalmente hacia la alimentacién y la
higiene, el desarrollo de actividades educativas y el acompafnamiento en el juego libre. En sus inicios
se prevefa una ratio de cuatro niflos y/o nifias por cuidadora; postetiormente, en la primera norma
reguladora de los proyectos piloto se fijara en cinco, superando a la mayor parte de las experiencias
de referencia.
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Se establece que la creacion de una casa debe realizarse en un domicilio adaptado, pensado
como un hogar y no como un mero local o espacio fisico; ademas, a quienes se candidaten se les
solicita el disefio de una secuencia horaria de la jornada, incluyendo una Propuesta Pedagdgica basica
que asocie el proyecto piloto a contenidos sobre higiene, descanso, alimentacién, habitos de
autonomia personal -incluido el control de esfinteres-, el perfodo de adaptacién y la programacion
general de una jornada ordinaria (Orden de 6 de mayo de 2016, pp. 19712-19720 y Orden de 14 de
febrero de 2023, p. 15439). Es en la vigente LOMLOE (Ley 3/2020) donde pot primera vez se
regula que la Propuesta Pedagdgica de ambos ciclos debe explicitar la intencionalidad educativa, sin
que se pueda obviar el hecho de que, en las ultimas convocatorias de Casas Nido, en contraste con
lo que serfa esperable, la Ley ni se mencione.

La Configuracion del Modelo de Casas Nido y sus Referentes

El modelo proyectado toma como referencia iniciativas existentes en Espafia y en otros
paises europeos, al considerar “de interés potenciar un nuevo recurso inspirado en la figura de la
assistante maternelle francesa o childminder del Reino Unido, que atiende, a menudo en su propio
domicilio, a grupos reducidos de nifios y nifias” (Orden de 6 de mayo de 2016, p. 19710), citando de
manera expresa la modalidad Madre de dia, un servicio de atencién a la primera infancia prestado
por una educadora profesional en la propia vivienda, o bien en el de los nifios y/o nifias, con el
objetivo de reproducir el ambiente familiar. Esta opcién no se habifa mencionado en la sesion
celebrada en el Parlamento de Galicia en 2013, anticipando que las cuidadoras serfan, en su mayor
parte, madres. Con una implantacion dispar en Espafia (Andalucfa, Madrid, Catalufia, Navarra,
Valencia o Euskadi), merecen destacarse, por las similitudes que presentan, entre otras: a) en la
Comunidad Foral de Navarra, las “casas amigas™ que se desarrollaron de forma regulada, con una
ratio maxima de cuatro nifios, cesando su actividad en 2012 para posteriormente retomarla
haciéndose cargo del proyecto una asociacion -denominandolo en el medio rural “manos préximas”-
que, con datos de 2022, apenas alcanza la media docena de centros; b) en la Comunidad de Madrid -
con aproximadamente 30 hogares- se adopta el modelo de “Madre de dia”; ¢) en el Pais Vasco, en
2013, se crearon dos “casas nido”, promovidas por la Asociaciéon Guipuzcoana de Atencién a la
Infancia y las Familias (Quiroga & Sanchez, 2019). De todo ello se infiere que cuando se anuncia e
implementan las Casas Nido en Galicia no son una iniciativa “novedosa”, exclusiva en Espafia; si
acaso lo es alguna de sus caracteristicas, como la gratuidad con financiaciéon publica.

Por otra parte, situarse en los antecedentes de esta propuesta de Casas Nido no se puede ni
debe minorar la importancia que tuvo un referente implicito de atencion a la infancia rural en
Galicia, que la Administraciéon autonémica gallega ignora, como es el Programa Preescolar na Casa
(PnC), cuyo objetivo consistia en “la atenciéon educativa de la familia en la propia casa, anterior a la
incorporacion a la escuela y se define como un programa de formacion de padres en educacion
infantil y también como un programa de educacién infantil familiar” (Fernandez & Rey, 2000, p.
145), con la finalidad de proporcionar habilidades a nifios y nifias de 0-6 afios en situacién precatia
de servicios socioeducativos. En sus inicios (1977) se concibe como una acciéon educativa organizada
dentro de las familias para la infancia en el ambito rural gallego, con base en la vida cotidiana en el
contexto familiar y social con una poblacién dispersa. Gestionado por Caritas de Lugo, pondria
énfasis en la necesidad de formar a los padres y madres en conocimientos relativos a la Educacion
Infantil Familiar para la mejora de su accién educativa y lograr una infancia equilibrada y
competente. Articularfa su desarrollo pedagdgico mediante reuniones de formacién quincenales con
una persona adulta de la familia y un orientador/a del propio PzC, de modo que los nifios y nifias
tengan:
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La oportunidad de recibir los estimulos necesarios para su desarrollo sin perder la
riqueza que supone el contacto con su familia y con su entorno fisico y social mas
proximo. Para las familias, no sélo para las madres, supone descubrir la importancia
de la educacion ya en los primeros afios, valorar la propia capacidad para cuidar y
educar a estos niflos, aprender una gran cantidad de formas concretas de ayudar a los
nifios en los juegos, en sus relaciones sociales y en el descubrimiento de cuanto los

rodea. (Ferradas & Franco, 2018, p. 355)

Del alcance de Pr»C en Galicia da idea el hecho de que mas de 5.000 nifios y nifias fueron atendidas
en el curso 2004-2005. En el afio 2008 este programa entra en crisis econémica por la retirada de
patrocinadores y del apoyo de la Xunta de Galicia, para cesar su actividad en el curso 2011-2012.

Metodologia

La realidad a investigar, con las complejidades que son inherentes al contexto rural gallego,
requiere métodos de indagacién que permitan profundizar y dotar de la mayor coherencia posible a
las informaciones disponibles sobre la iniciativa estudiada. Para conocer, describir y analizar los
fundamentos de las Casas Nido y sus caracteristicas se ha optado por un enfoque mixto, de larga
trayectoria (Bericat, 1998; Bisquerra, 2009; Cock & Reichardt, 2005; Hernandez et al., 2014;
Rodriguez et al., 1996), que garantizase la viabilidad de la investigacion sin comprometer la amplitud,
el rigor y la riqueza interpretativa que cabe atribuirle a un ambito sobre el que se carece de estudios
previos. Asi, se hace uso de métodos cualitativos o cuantitativos cuando la investigacion lo requiere,
en cualquiera de sus fases: en el andlisis de caracter documental, normativo e historico, asi como en
el disefio del instrumento para la obtencion de datos. Este criterio rige también para el analisis y la
interpretacion de datos.

La investigacion que refleja este articulo transcurre en el cuatrienio 2018-2021, condicionada
en las dos ultimas anualidades por la pandemia por COVID-19. En ese intervalo temporal se realiza
el analisis documental y la recogida de datos. La informacién administrativa de las casas ha sido
obtenida de la Xunta de Galicia en dos fases: la primera focalizada en las que fueron creadas o
inauguradas entre 2016 y 2018; y, la segunda, entre 2019 y 2021 sobre la totalidad de las que
funcionan. En el Mapa 1 se refleja el nimero de municipios que poseen una Casa Nido y su
ubicacién en cada provincia. Se incorporan también, en las Tablas 2 y 3, datos relativos al nimero de
casas creadas y previstas en el bienio 2022-2023.

El proceso se inicia con el analisis de tres tipos de documentos, con el objetivo de alcanzar el
mayor nivel de explicaciéon y comprension del modelo de Casas Nido, que se pueden categorizar en:
normativos, informativos e investigaciones cientificas publicadas sobre el tema desde el anio 2013. Se
realizé un analisis documental sobre los antecedentes de iniciativas de atencién a la infancia,
declarados e implicitos, particularmente en el rural gallego, pero también sobre las existentes en otras
realidades, espafiola y europea.

Para la bisqueda y el andlisis de la normativa legal se consultaron diversas fuentes
documentales, editadas o accesibles en las Entidades y Administraciones Publicas de ambito
autonémico y nacional: Boletin Oficial del Estado, Diario Oficial de Galicia, Diario Oficial de
Navarra, Boletin de la Comunidad de Madrid, Diario Oficial de la Unién Europea y el Diario de
Sesiones del Parlamento de Galicia. Con la revision y el estudio de sus textos se trataba de identificar
la naturaleza y el alcance del modelo propuesto por la Xunta de Galicia y su regulacién normativa,
ademas de compararlo con el existente en otros territorios, valorando su incidencia en el medio
rural.
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Ampliando y diversificando las fuentes documentales se consultaron de forma sistematica
distintas publicaciones: prensa diaria (de ambito local, provincial o regional), textos elaborados por
institutos oficiales y organismos internacionales relacionados con la educacién. Cuando fue precisa la
retroactividad, se analizé para el periodo comprendido entre 2013-2023 el tratamiento del que fue
objeto el modelo por parte de la Xunta de Galicia y sus delegaciones provinciales, consultando los
medios de comunicacién impresos: de un lado, en Galicia, lo que se ha publicado en El Correo
Gallego, La Voz de Galicia, El Progreso, La Region y Faro de Vigo; de otro, en los de alcance
nacional (El Mundo y El Pafs). Ademas, se han consultado distintos informes, estudios,
recomendaciones, declaraciones, etc., relacionados con la atencion y educacion de la primera infancia
en organismos nacionales e internacionales, de caracter gubernamental y no gubernamental; entre
otros: UNICEF, UNESCO, WAECE, Save the Children, el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, el INE y el IGE. En este apartado se ha
consultado, especialmente, la pagina web de la Consellerfa de Politica Social e Xuventude de la
Xunta de Galicia, asi como la actualizacion o revision de los datos que en ella se proporcionan sobre
las Casas Nido, la atencién a la infancia, la normativa vigente y las modificaciones de las que ha sido
objeto.

Las fuentes documentales de publicaciones cientificas en las modalidades de libros, capitulos
de libro, revistas especializadas, etc., han sido identificadas a través de distintos buscadores,
plataformas, bases de datos o recursos tecnologicos. En concreto: Dialnet, Google Académico,
Redalyc y ResearchGate, utilizando como términos de busqueda iniciales expresiones, topicos o

2 <«

conceptos clave como “politicas sociales”, “educaciéon primera infancia”, “atencion primera

A2 <<

infancia”, “educacion infantil”, “escuela infantil”, “rural”, “educacién rural”, “escuela rural”, “casas
nido”, “madres de dia”, “cuidado de la infancia” o “setrvicio de infancia”. Ademds, de forma
sincronica, para fundamentar y situar en contexto la investigacion sobre el modelo y la experiencia
de Casas Nido en Galicia, se llevé a cabo una revision exhaustiva de las publicaciones existentes
sobre el estado de la cuestion, particularmente en Galicia, seleccionando -con preferencia- las que
abordan la despoblacion rural, la educacién y atencion de la primera infancia en las ultimas décadas.
En paralelo, y a partir de la tarea inicial, se disefiaria y validarfa el cuestionario en fase de

prueba piloto. A continuacion, se envio a las responsables de las Casas Nido que participan en el
estudio para ser cumplimentado online. El cuestionario se disen6 en la plataforma Google Forms,
desde Google Drive, para su posterior volcado de datos en Excel. Para su aplicacion se contactd con
las personas que figuraban como titulares de las Casas Nido a través de un correo electronico,
explicando las razones que justifican el estudio y la aplicacion del cuestionario, motivando su
participacion y colaboracion, etc., ademas de brindarles la ayuda que pudieran precisar en su
cumplimentacién. Se incluia un enlace para la respuesta telematica, anénima y automatica. El
instrumento, incluyendo 29 preguntas, declaraba que su objeto consistia en indagar sobre cuatro
grandes ejes o unidades de analisis:

- Perfil personal-profesional de titulares de las iniciativas.

- Motivaciones para emprender un proyecto de Casa Nido.

- Condiciones en las que desarrollan la labor profesional las personas que emprenden.

- Procedimiento de trabajo que siguen.

Siendo asi, a través del cuestionario se trata de obtener datos para conocer, describir y
analizar la naturaleza y el alcance de la iniciativa: la edad de las personas encuestadas, su género, si
tienen descendencia y estan criando en la Casa Nido, su lugar de residencia, su formacion inicial y
continua y por qué decidieron emprender esta iniciativa. También se preguntaba sobre sobre el lugar
de ubicacién de la casa, la tipologia y la naturaleza del local, el afio de creacién, la demanda y el tipo
de jornada, su funcion y relaciéon con la comunidad rural; sobre el equipamiento y la metodologia de
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trabajo, al tiempo que se trataba de conocer la opinién sobre la adecuacioén de la ratio fijada en la
normativa, la dimension espacial, la disponibilidad de materiales, la planificaciéon de la actividad y el
proceder metodologico que segufan. Tras contrastar los datos con la Administracién autondmica, el
estudio documental y la obtencién de informacion de los cuestionarios, se procede posteriormente al
analisis, interpretacion, discusion y presentacion de los resultados.

Muestra

La realizacion del estudio empirico, como se ha sefialado, coincide temporalmente con los
inicios del proyecto, prolongandose hasta el primer semestre de 2022. La poblacion objeto de
analisis esta conformada por las 89 Casas Nido existentes en Galicia, localizadas en 77 de sus
municipios. A finales de 2022 han aumentado su presencia unicamente en un ayuntamiento. Se
toman como referencia las informaciones proporcionadas y difundidas por la Conselleria de Politica
Social e Xuventude de la Xunta de Galicia, contactando con sus titulares por correo electrénico:
accedieron a participar, previa autorizacion, un total de 77 titulares de casas (el 86,5%), de 71
municipios, representando el 92,2% de los que cuentan con estos servicios hasta entonces. Se solicita
su participacion formal en la investigacion, al tiempo que se les explican los objetivos del trabajo y se
le proporciona el enlace electronico a un cuestionario disefiado ad hoc. De las 77 instituciones
responderan, cumplimentandolo un total de 54 titulares de las casas, de modo que la muestra
resultante alcanza al 70,1% de la poblacion.

Mapal
Ubicacion de Casas Nido en Galicia

N° de casas-nido creadas
en ayuntamientos

0o

1
2
3

A CORUNA

Fuente: Conselleria de Politica Social e Xuventude de la Xunta de Galicia. Elaboracion propia.
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LLa Administracién autonémica gallega ha creado otras ocho Casas Nido: 4 en la provincia de
Lugo, 2 enla de A Coruna y 2 en la de Ourense. Inician su actividad a finales de 2022, estando en
funcionamiento un total de 95 Casas Nido, en 78 municipios de menos de 5000 habitantes (Xunta
de Galicia, 2023). En el Mapa I se expone su distribucién por provincias y en el conjunto de Galicia,
con mayor implantacién en las del interior (Lugo y Ourense). Esta anunciada la creaciéon de otras 10
casas para el curso 2023-2024, con 50 plazas mas, con lo que llegaran a ofertarse un total de 525
plazas.

Como se constata, el proceso de implantacion ha sido desigual en las siete convocatorias de
la Xunta de Galicia (Tabla 2), hasta llegar al total de las 95 casas que funcionaban a finales de 2022,
ofreciendo 475 plazas (Tabla 3). Debe tenerse en cuenta que, desde el inicio del proceso de
implantacién de Casas Nido, tras su aprobacién definitiva, algunas han cesado en su actividad,
mientras que otras, por diversas razones, no han materializado sus proyectos.

Tabla 2

Progresion de la implantacion de Casas Nido y niimero de participantes en el estudio

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*%  2023**

Total de Casas Nido

aprobadas por anualidad 29 17 K / 7 16 8 10
NP de Casas Nido

participantes en el estudio 17 3 13 14 7 12 - -

y aflo de inauguracion

Fuente: Xunta de Galicia. Elaboracién propia.
* Creadas a finales de 2022. ** Prevista su creacion en 2023.

Tabla 3
Casas Nido y plazas ofertadas, desagregadas por municipios y provincias
Casas Nido en

Total de Municipios de = } )
L funcionamiento N° de plazas
municipios por 5000 h. con Casa o .
ovincia Nido por provincia existentes
P (2022)
A Corufia 93 14 17 85
Lugo 67 19 26 130
Ourense 92 40 46 230
Pontevedra 61 5 6 30
Galicia 313 78 95 475

Fuente: Elaboracién Xunta de Galicia.

Resultados

Con el fin de conocer, describir e interpretar las realidades a las que se remite la iniciativa,
atendiendo al proceso metodolégico diseniado, se han obtenido datos que permiten ser contrastados
con el marco normativo establecido en las convocatorias a las que se vinculan los proyectos y, tras su
analisis, inferir y presentar los resultados mas relevantes de la investigacion, verificando si se han
cumplido -o no- los objetivos que prevé la Administracion autondmica para las Casas Nido.
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Tomando en consideracion los ejes o unidades de analisis se presentan, analizan e
interpretan a continuacion los datos mas relevantes: perfil personal-profesional de las titulares (edad,
formacién y/o cualificacién), motivaciones que han llevado a emprender el proyecto; condiciones en
las que desarrollan su labor profesional; y los procedimientos de trabajo que se estan adoptando.

Perfil Personal y Profesional: Motivaciones para Emprender un Proyecto

Todo parece indicar que se ha alcanzado uno de los objetivos formulados por la
Administracion gallega, porque la totalidad de las titulares de las Casas Nido aprobadas entre 2016 y
2021 son mujeres en edades que facilitan la procreacién, poniendo en valor sus cualificaciones en el
acceso al mercado laboral y en la fijacién de su permanencia en el territorio. La politica de la
Administracién autonémica no contempla expresamente que un hombre progenitor inicie un
proyecto de Casa Nido; es mas, se valora positivamente el nimero de mujeres radicadas en el
ayuntamiento de la Casa Nido, entre 16 y 45 afios, pero no el de hombres de esa franja de edad.

En relacién a la cualificacion académico-profesional, la idea original de la Administracion se
ha ido reorientando por la via de los hechos, toda vez que las personas emprendedoras poseen
mayor formacion de partida de la prevista por la Administracién en las primeras convocatorias,
ademas de prevalecer los intereses profesionales en detrimento de la crianza de la propia familia. Mas
en concreto: Se constata que el 87% de las titulares de las casas posee una cualificacion minima de
Técnica en Formacién Profesional en Educacion infantil o Jardin de Infancia, e incluso un
doctorado en Ciencias de la Educaciéon. Solamente el 13% refiere como maxima cualificacién
especifica la formacion disefiada por la Administracion.

Las emprendedoras constituyen un grupo bastante homogéneo en relacion a la edad,
mayoritariamente entre los 24-33 afios; en Galicia, desde hace décadas, es un intervalo infrecuente de
inicio a la maternidad, cuya media en 2013 era de 32,33 afios y, actualmente, de 32,22 (INE). Un
53,7% de las encuestadas tiene menos de 30 anos, por lo que tampoco se encuentra en la edad media
de inicio a la maternidad: 32,28 afios en el perfodo 2013-2021. Unicamente tiene descendencia el
37% vy, de quienes se incluyen en este porcentaje, solo un 14,81% entre 0 y 3 afos.

Las informaciones obtenidas evidencian que no se logra el objetivo de la Administracion
sobre la co-crianza en la Casa Nido: un 63% de las encuestadas no es madre y declaran otras las
motivaciones para participar en la iniciativa. El proyecto pretende favorecer la crianza conjunta y
fijar poblacién joven -particularmente mujeres- en el medio rural. Criar a sus hijos no es una
motivacién para promover una Casa Nido (1,1%), pero para un 20% si lo es el encontrarse en paro
o en desempleo. Tampoco la conciliacién laboral y familiar esta entre las razones mas frecuentes
para emprender un proyecto (38,9%). Las mas comunes aluden a: “porque tenfa formacion
especifica y ganas de emprender un negocio” (79,6%) o “porque me gusta mucho trabajar con la
infancia” (72,2%). De hecho, menos del 15% ctfa a su hijo o hija en la institucion y lo hace fuera de
la vivienda habitual. No obstante, la necesidad de conciliacién no es exclusiva de la primera infancia;
un 37% de las encuestadas precisan conciliar, aunque su descendencia supere los 3 afos.

Finalmente, las respuestas sobre la formacién continua permiten ajustar el perfil profesional:
la realiza un 70,37%, mientras que el 29,63% declara tener solo un curso o no poseer formacioén
complementaria. Sin embargo, resulta llamativo que solo un 13% realice frecuentemente algin tipo
de actividad formativa, a pesar de que el 100% desearia que las Administraciones publicas le
ofreciesen formacion en educacién infantil. Para su actualizacion profesional utilizan diferentes vias:
redes sociales (51%), organizaciones profesionales (38,9%) y publicaciones especializadas (11,1%);
contrasta con lo manifestado que un 59,3% lo haga a través de manuales especializados. En todo
caso, los datos reflejan un cambio generacional en lo que atane al uso de las redes sociales para el
ambito profesional.
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Contexto y Condiciones de Trabajo

En relacion al contexto territorial y a la ubicacion de las Casas Nido, solo un 38,9% se
encuentra en nucleos netamente rurales, caracterizados por ser pequefias entidades de poblacion -
aldeas o lugares-, contribuyendo asf al objetivo fijado por la Xunta de Galicia. Esto es, se dirige a
satisfacer las necesidades de conciliar en las familias, procurando la equidad en el acceso a los
servicios educativos, sin que el lugar de residencia sea determinante. Con todo, existe una
contradiccion con la creacion de Casas Nido en municipios con un PATI en funcionamiento,
contraviniendo el articulo 1° de todas las convocatorias anteriores a 2022. I.a Administracién
autonomica ha flexibilizado el requisito para alcanzar su objetivo de implementar Casas Nido en
pequenos nucleos rurales, variando el criterio en la convocatoria de 2022 y, de considerar rural al
“conjunto del municipio”, ha pasado a hacerlo del “nucleo del territorio en el ayuntamiento”. La
Xunta de Galicia identificé histéricamente como #cleos rurales a los municipios con una poblacion de
= 5.000 habitantes, pasando a: “se consideran nucleos rurales del territorio los existentes en los
ayuntamientos de menos de cinco mil habitantes” (Orden de 15 de febrero de 2022, p. 14934), es
decir, lo rural no es el municipio, sino el nsicleo.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica espafiol precisa que debe tener < 2.000
habitantes, o entre =< 2.000 y < 10.000, sin que ninguno de sus nucleos supere los 2.000, y Eurostat
identifica como regiones rurales los municipios con una densidad demografica <100 hab/ km?.
Segun lo expuesto, el criterio de la Xunta no se cumplirfa en ayuntamientos como Rabade (Lugo),
con dos Casas Nido, siendo un ntcleo urbano y con una densidad de poblacién de 290 hab/km”. En
todo caso, son circunstancias que no pueden leerse al margen de las dificultades que existen para
determinar la identidad y entidad rural de una de poblacion, por la cantidad de variables a considerar
en el analisis de los indices de ruralidad.

Como se ha indicado, la localizacién de Casas Nido constituye un elemento de andlisis
notable, al permitir verificar si con ello se contribuye al objetivo de la Administracion de fijar
poblacién -o no- en comunidades sustancialmente rurales. ;Cuales son las razones para su
ubicacion? Fundamentalmente, destacan dos:

a) De un lado, el 72,2 % de las encuestadas, el doble de las que crian-cuidan a su hijo o

hija en la propia institucion, declara que las Casas Nido estan ubicadas en un espacio

publico cedido (antigua escuela, local municipal, etc.) o bien en uno de titularidad

privada-alquilado, en nucleos semiurbanos o en capitales municipales.

Concretamente, el 57,4% estan ubicadas en las capitales municipales, por lo cual no

se lograria el objetivo de fijar poblacion en pequenos nucleos rurales; lejos de

hacerlo, la iniciativa coadyuva a concentrarla en los que ya disponen de otros

servicios e infraestructuras: ayuntamiento, centros de salud y educativos, servicios

sociales, dependencias administrativas, entidades financieras, etc. Ademas, se

constata que la baja natalidad y la dispersién poblacional son las principales razones

que explican la ubicacién en los nicleos mas poblados del municipio, asi como la

demanda en las Casas Nido, al resultar inviable su creacion en nucleos escasamente

poblados.

b) La demanda del servicio en jornada continua y regular es muy alta (87%), y
concretamente la jornada matutina continuada (96,3%), por lo que cabe inferir que
esta relacionada con la ocupacion de los progenitores en el sector servicios y en los
nucleos mas poblados: el 55,6% de los nifios y nifias asiste en torno a 8 horas a una
Casa Nido en jornada continuada de mafiana, y a media jornada el 44%. Estos datos
son coincidentes con los que sefialan que cuanto mayor es la dedicacion de las
madres a un trabajo remunerado, mas tiempo requieren de los servicios
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institucionalizados de cuidado para sus hijos/as, sin que la dedicacién a la jornada
laboral de los padres y madres influya significativamente (Sola-Espinosa et al., 2023,
p. 12). En este sentido se observa un sesgo que se ha ido mitigando en los ultimos
afios, al aumentar los permisos de paternidad, aunque todavia queda lejos la paridad
en el cuidado de hijos e hijas en las primeras edades.

En resumen, las Casas Nido no se crean en el propio domicilio de las emprendedoras, se
ubican en otros espacios, publicos o privados y, consecuentemente, tampoco se fija poblacién en sus
lugares de residencia. Los datos ratifican que los pequefios municipios en los que se encuentran
continian perdiendo poblacién, exceptuando el periodo inmediato de pospandemia COVID-19, en
el que algun municipio aumenta ligeramente su censo de habitantes, aunque sobre todo con
personas en edad de jubilacion. Sin embargo, la iniciativa de Casas Nido si contribuye a concentrar
habitantes en los nicleos mas poblados, alli donde hay servicios y prestaciones de alcance local.

Por otra parte, desde el punto de vista pedagdgico, el espacio fijado en la normativa para las
Casas Nido -un minimo de 20 m*- es considerado suficiente por un elevado potcentaje de las
encuestadas (83,3%); las que demandan mas espacio, aluden a dos razones principales: de un lado, la
necesidad de disponer de mayor superficie interior para trabajar mejor el desarrollo motor de los
nifios y nifias; de otro, un espacio exterior para las actividades al aire libre. En lo que respecta a la
ratio establecida por la norma (5 nifios o nifias), para un 81% es adecuada y, sin embargo, en relacién
a los recursos humanos ese porcentaje baja (51,8%); de ello se infiere cierta satisfaccién con la
propuesta de la Administracion.

En cuanto a la satisfaccion de las titulares de casas respecto de los recursos materiales y
econémicos aportados por la Xunta de Galicia para el inicio de la actividad, solo un 38,9% los
considera satisfactorios o muy satisfactorios; un 83,4% estima que es elevada o muy elevada la
contribucion de recursos propios. Esta discrepancia denota que la satisfaccion con lo propuesto y
aportado por la Administracién quizas no sea tan notoria. Cada iniciativa recibe una unica
subvencion inicial de un maximo de quince mil euros para la adaptacioén del espacio y, anualmente,
cerca de veinte mil. Todo ello para un periodo determinado, a cuya conclusion y para renovar el
proyecto, debera candidatarse de nuevo en concurrencia competitiva.

En lo que atafie a la tipologfa de materiales pedagogicos utilizados, la mitad de las
encuestadas combina los que son de diseflo propio con los editados. Y, en relacién a la
programacién de rutinas, lo hacen regularmente un 35,2%; puntualmente el 53,7%; nunca el 11%.;
todo ello, a pesar de exigirse contar una Propuesta Pedagigica que integre contenidos del perfodo de
adaptacion, alimentacion, higiene, descanso, habitos de autonomia personal e, incluso, una jornada
tipo. Por otra parte, el 63% de las titulares afirma no colaborar con ninguna instituciéon o entidad del
municipio y, de las que lo hacen, solo un 16,6% declara que es frecuentemente. Siendo asi, la Casa
Nido no es un agente dinamizador social, pero cabe esperar que esta tendencia se modifique en los
proximos afios, en convergencia con la consolidacion de la iniciativa en las politicas publicas de
ambito autonémico y local.

Finalmente, las respuestas obtenidas inducen a considerar que Madres de dia no responde al
planteamiento propuesto por la Administracién autonémica para las Casas Nido, dado que estan
fuertemente institucionalizadas y desarrollan la actividad, en su mayoria, en locales externos al
domicilio familiar. Aunque, segun las educadoras encuestadas, aplican un modelo de “crianza
alternativa”, al inspirarse en ideas de Montessori, Pikler, o Waldorf, sin olvidar la mirada que
proyectan hacia Reggio Emilia. En realidad, lo que se propicia es la autonomia en las decisiones del
nifio o nifia y su libertad de movimiento. No obstante, en la mayoria de los casos estudiados no se
dan las condiciones para aplicar los postulados originales de quienes suelen citarse como referentes
teoricos y metodologicos.
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Conclusiones

Los compromisos adquiridos por los organismos internacionales con la intencién de
promover oportunidades de aprendizaje de calidad a lo largo la vida y para todos, en distintos
contextos y realidades, estain permeando -aunque de un modo dispar, lejos de lo que serfa deseable y
esperable- las politicas publicas de ambito nacional y regional. El Marco de Accién adoptado en el
Foro Mundial sobre la Educaciéon (2015) explicita las prioridades en el horizonte temporal de la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que, con su ODS 4.2, pretende
asegurar que la infancia tenga acceso a servicios de atenciéon y desarrollo en la primera infancia y
educacion preescolar de calidad.

Como hemos venido sefialando, situamos en este escenario, aunque no solo, las actuaciones
politicas, sociales, educativas, administrativas, demograficas, etc., en las que inscriben su creacién y
progresivo desarrollo las Casas Nido en la Galicia rural. Un territorio en el que no puede ni debe
pasarse por alto que el cierre de centros y la concentracioén escolar en los nucleos de poblacion mas
relevantes del entorno, ha motivado un éxodo de estudiantes que converge con otras circunstancias
que estan en el origen de la emigracion rural incesante, hacia villas, ciudades, etc., de la propia
Comunidad, espafiolas o de otros paises europeos y latinoamericanos, principalmente.

Cabe recordar que en este trabajo se formularon objetivos orientados a conocer, describir y
analizar la naturaleza y alcance de la experiencia de Casas Nido implementada en Galicia. Siendo asi
se ha estudiado el proyecto hasta 2022, desde que fue anunciado en 2013, aunque se implementa y
concreta a partir de 2016. La investigacion documental y empirica realizada ha permitido indagar
sobre sus orfgenes, contextualizacion, actuaciones, etc., valorando su desarrollo y el alcance social
que cabe atribuirle en el rural gallego. De los resultados obtenidos, con la explicacion e
interpretacion que posibilitan, se infieren sus principales conclusiones; también se manifiestan
algunas de las limitaciones del estudio, prolongadas en los interrogantes que expresan potenciales
lineas futuras de trabajo sobre esta experiencia en la educacién y atencion a la primera infancia:

5

B [.ainiciativa esta consolidada al constatarse la necesidad del servicio, su adecuacion a
la realidad rural y la convocatoria anual de proyectos, asi como su extension en el
territorio, sobre todo en el interior de la Comunidad Auténoma. Practicamente dos
tercios (201) de los ayuntamientos de Galicia cumplen con el requisito de tener
menos de 5.000 habitantes para poder optar a una o mas Casas Nido. En poco
menos del 50% de estos municipios se contabilizan las que estan funcionando a
finales del ano 2022, incluso con tres centros en algun caso. Debemos recordar que
se financian con fondos publicos con un triple objetivo: empleabilidad, conciliacion
femenina, y retencion y atracciéon de poblacién joven en pequefios municipios
rurales.

®  El modelo de Casas Nido en Galicia tiene como antecedente, implicito, el programa
Preescolar na Casa, aunque la Administracion Autonémica haya obviado sus
contribuciones. Con una extraordinaria repercusion en la Galicia interior rural
durante mas de tres décadas, la experiencia acumulada hubiese servido como buen
punto de partida para establecer mayor vinculacién comunitaria que la que arrojan
los resultados -el 63% no colabora con ninguna institucién de su entorno-, respecto
de las Casas Nido. Las iniciativas de ambos modelos convergen en: el objetivo de
educacién para la primera infancia rural en su propio entorno familiar y comunitario,
en los modos de mitigar el aislamiento y la dispersién poblacional, en la
concentracion geografica de la tarea educativa y en las edades en las que se focalizan
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sus actuaciones, dado que desde 1990 en P»C trabajarfan solo con nifios y nifias de 0-
3 afos.

®  No se puede inferir que se hayan producido cambios demograficos orientados al
aumento de poblacién en los municipios de la Galicia rural con Casas Nido, y
tampoco retencion de la existente. El ligero incremento en algiin ayuntamiento
estudiado es coyuntural, derivado del perfodo de COVID-19 y post-COVID, al fijar
su residencia personas jubiladas que ni procrean ni desarrollan ninguna profesion
activa. Los resultados muestran que la mayor parte de las casas estan ubicadas en la
capitalidad del municipio. Con ello se sugiere, de un lado, que se crean en nucleos
donde ya existen otros servicios, con infraestructuras y equipamientos que favorecen
su implantacion; y, de otro, que predomina una organizaciéon temporal mas favorable
para familias que vinculan su desempefio laboral al sector servicios en las capitales de
pequefios municipios.

En todo caso, y frente al cambio por derribo o abandono que caracteriza a la Galicia rural
desde hace décadas, esta y otras iniciativas constituyen rupturas de las inercias heredadas, tanto
desde una perspectiva educativa como social, que deben ser valoradas y analizadas no solo en lo que
significa su adopcién e implantacion en el ambito de las politicas publicas sino, sobre todo, en lo que
podran o deberan ser sus consecuencias practicas. De ahi que, mas alla de los aspectos
demograficos, administrativos, econémicos, contextuales o circunstanciales a cada experiencia de
Casas Nido, deban anadirse otras exigencias en los cortos, medios y largos plazos.

Aludimos, por un lado, al énfasis que debe ponerse en las politicas sociales y educativas en la
articulacion y convergencia de estos “servicios” con los recursos, iniciativas, servicios,
equipamientos, etc., de alcance educativo, cultural, laboral, de equidad e inclusion, existentes en el
territorio, aunando los esfuerzos de las Administraciones Locales con las del Gobierno Autonémico
o regional. Y, por otro, a la prioridad que deben tener los principios, enfoques y metodologias, de
naturaleza y alcance psicopedagdgico para que ademas de la inclusion, la equidad, la integracion o las
relaciones de colaboracion, tengan en la calidad de la formacién/educacion de la infancia su
principal referente, atendiendo las necesidades que se le plantean con pedagogias orientadas a un
aprendizaje activo, creativo, innovador y auténomo. Con esta perspectiva lograron objetivos muy
estimables otras experiencias -caso de P#C- incorporando profesionales de la educacion y recursos
pedagdgicos.

Mas auin, tal y como se acordaba en la Conferencia mundial de la AEPI de 2010, deben
fomentarse analisis fiables y oportunos de estos servicios, reforzar e institucionalizar su seguimiento
y evaluacién, y utilizar conocimientos que sean localmente pertinentes para la formulacién de las
politicas, el fortalecimiento de las capacidades de investigacion y la creacion de conocimientos
compartidos con experiencias similares en otros contextos, regiones o paises.

®  Tas Casas Nido no contemplan explicitamente la figura masculina para la atencién a
la primera infancia. Se pretende poner en valor la cualificacién -profesional- de las
mujeres, favoreciendo su acceso al mercado laboral, si bien esta asociada al rol de los
cuidados, en el ambito privado o publico. Y ello es consistente con el uso que se
hace en nuestra sociedad de los servicios de cuidado y atencion de la infancia 0-3.
Asi, la pretendida igualdad deviene en un sesgo que Eichler (1988) denomina propio
de su sexo. Desde este enfoque tradicional, la conciliacion familiar puede suponer un
espejismo al fomentar un rol asociado histéricamente a las mujeres.
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®  Finalmente, cabe interrogarse sobre los objetivos y el alcance alternativo que
representan las Casas Nido. El modelo desarrollado no ha alcanzado el objetivo de la
co-crianza en el propio domicilio. Las instituciones creadas en viviendas particulares
son escasas, asi como las emprendedoras que crian a sus hijos en una casa, debido a
la media de edad y retraso en el inicio a la maternidad. Por otra parte, es esta una
iniciativa completamente financiada o subvencionada por la Administraciéon; mas alla
de valorar positivamente esta circunstancia, contribuyendo a que esté plenamente
“institucionalizada”, todavia carece de una regulacion especifica plena. La diferencia
mas notable entre las experiencias estatales que toma como referencia y las Casas
Nido de Galicia, radica en que la mayor parte de aquellas son autogestionadas y
exclusivamente privadas.

En lo referido a las principales limitaciones del estudio realizado, pueden sintetizarse cuatro
grandes aspectos. Asf, en la muestra no se ha considerado la variable de representatividad de las
comarcas y ayuntamientos en funcién de sus perfiles socioeconémicos, demograficos, culturales, etc.
Se explica por el hecho de que todas las casas cumplian con la exigencia de estar ubicadas en
municipios de menos de 5.000 habitantes y por ser un modelo en construcciéon. Aunque la muestra
es pequefia, nos hemos dirigido a todas las titulares de casas en funcionamiento en el periodo de
investigacion, obviamente ha prevalecido su participacion voluntaria en el estudio. De ahi que se
sugiera, como futura linea de investigacién y con la extensiéon del modelo a toda Galicia, un estudio
ampliando la muestra e incorporando participantes considerando la variable, cuando menos, de
representatividad comarcal; o bien asegurar la representatividad de las diferentes realidades del
ambito rural, en funcién de variables como la orografia, las comunicaciones terrestres y digitales, la
dotacion y el acceso a otros servicios o equipamientos en el entorno, el porcentaje de poblacién
menor de 3 afios, la dispersién de la poblacion, etc.

También constituye una limitacion del estudio el no haber indagado directamente sobre la
satisfaccion de las emprendedoras con el proyecto, aunque de sus respuestas al cuestionario puede
inferirse que es elevada. Al menos, en lo que manifiestan sobre espacios, ratios, tiempos, etc., a pesar
de constatarse algunas contradicciones. Hubiese sido deseable complementar la informacion
obtenida con observaciones sistematicas y entrevistas en profundidad a las titulares de Casas Nido.
Considerando lo anterior, mas alla de exceder el propdsito inicial del estudio realizado, la iniciativa
ha sido implementada en diversas anualidades, incorporando progresivamente instituciones. Este
hecho ha dificultado un tratamiento investigador homogéneo de la trayectoria profesional del
conjunto de las personas emprendedoras, sobre todo en las ultimas incorporaciones, al haber
trascurrido poco tiempo en el ejercicio profesional.

Como futura linea de trabajo también procederia investigar sobre el sesgo que se promueve
desde la Administracién autonémica en relacion a la empleabilidad femenina vinculada con la
crianza. Serfa de interés indagar sobre si ha habido solicitudes cursadas por hombres, dado que todas
las propuestas aprobadas hasta ahora son de mujeres. Cabria estudiar si con este tipo de iniciativas se
perpetaa la desigualdad entre hombres y mujeres al asociar el hecho no biolégico de la crianza a un
pretendido rol de género; o que los cuidados, en general, y la educacién de primera infancia, en
particular, son “quehaceres propios de mujeres”.

Para finalizar, también se considera pertinente investigar sobre la concordancia del proyecto
y de su implementacion con una evaluacion o andlisis de necesidades previa, la continuidad y/o
consolidacion de la iniciativa en todo el territorio, la incidencia de su regulacion plena en los
procesos y resultados obtenidos, yendo mas alld de las convocatorias para el acceso a las
subvenciones y el emprendimiento. Todo ello, sin obviar la importancia de clarificar su
caracterizacion como un modelo publico o privado: ¢puede ser considerado publico de concesion
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privada si esta en un recurso o equipamiento publico? ¢o privado solo cuando desarrolla la actividad
en el domicilio particular de las personas emprendedoras?
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