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Resumo: A pesquisa objetivou analisar a produgao cientifica sobre as politicas publicas de esporte e
lazer relacionadas a formacao profissional de dois programas do Brasil: Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) e Programa Segundo Tempo (PST). Como procedimento metodolégico foi realizada
uma revisao sistematica com abordagem qualitativa entre os anos de 2003 e 2022. A amostra da
pesquisa foi composta por 21 artigos, publicados entre 2012 e 2022. Os resultados apontaram que
pesquisadores da regiao Sul e Sudeste impulsionaram as publicagdes sobre a formacio profissional
do PELC e do PST. As publicagdes de artigos foram concentradas nos periédicos do campo da
Educacao Fisica, Educacao, Esporte e Lazer. A formagao profissional corresponde a um elemento
central para estruturacao de programas sociais esportivos como forma de minimizar as lacunas da
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formagao inicial, mas o formato de cursos esporadicos e distante da realidade dos profissionais foi o
principal limitador.
Palavras-chave: politica publica; politica educacional; programa social

Professional teacher training in the PELC and PST social programs in Brazil: A systematic
review

Abstract: This research aimed to analyze the scientific production on public sports and leisure
policies related to professional training of two programs in Brazil: City Sport and Leisure Program
(CSLP) and Second Time Program (STP). As a methodological procedure, a systematic review with
a qualitative approach was carried out between the years 2003 and 2022. The research sample was
composed of 21 articles, published between 2012 and 2022. The results showed that researchers
from the South and Southeast region boosted publications on professional training in CSLP and
STP. Paper publications were concentrated in journals in the fields of physical education, education,
sport and leisure. Professional training corresponds to a central element for structuring sports social
programs, as a way to minimize gaps in initial training, but the format of sporadic courses and
distance from the reality of professionals was the main limiting factor.

Keywords: public policy; educational politics; social program

Formacién docente profesional en los programas sociales PELC y PST en Brasil: Una
revision sistematica

Resumen: La investigacion tuvo como objetivo analizar la produccion cientifica sobre politicas
publicas deportivas y de ocio relacionadas con programas de formaciéon profesional en Brasil:
Programa de Ocio y Deporte de la Ciudad (PODC) y Programa Segundo Tiempo (PST). Como
procedimiento metodolégico se realizé una revision sistematica con enfoque cualitativo entre los
afios 2003 y 2022. La muestra de la investigacion estuvo constituida por 21 articulos, publicados
entre 2012 y 2022. Los resultados mostraron que los investigadores de las regiones Sur y Sudeste
impulsaron las publicaciones sobre la formacién profesional en PODC y PST. Las publicaciones de
articulos se concentraron en revistas del ambito de la Educacion Fisica, Educacién, Deporte y Ocio.
La formacion profesional corresponde a un elemento central para la estructuracion de los programas
socio deportivos, como forma de minimizar las brechas en la formacién inicial, pero el formato de
cursos esporadicos y alejados de la realidad de los profesionales fue la principal limitante.
Palabras-clave: politica publica; politica educativa; programa social

Formagao Profissional de Professores nos Programas Sociais PELC e PST no
Brasil: Uma Revisdo Sistematica

No Brasil, a literatura académica sobre as politicas publicas de esporte e lazer compreende a
criacao do Ministério do Esporte (MESP), em 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva como
marco central para a estruturagdao do setor. O MESP foi organizado a partir de trés secretarias
associadas as manifestagoes esportivas (rendimento, educacional e participagao): 1. Secretaria
Nacional de Alto Rendimento (SNEAR) - Rumo ao Pan 2007; 2. Secretaria Nacional de Esporte
Educacional (SNEED) - Programa Segundo Tempo (PST); 3. Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer (SNDEL) - Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Em
2011, no governo de Dilma Vana Rousseff, o MESP passou por uma reestruturagao, a SNEED e a
SNDEL foram transformadas em Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao Social
(SNELIS), que ficou responsavel pelo PST e PELC. A SNEAR foi mantida e a Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa do Torcedor (SNFDDT) foi criada (Castelan, 2011; Silva et al., 2015).
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No ano de 2019, durante o governo Jair Messias Bolsonaro, o ME foi extinto e foi reduzido
a Secretaria Especial do Esporte (SEE), vinculada ao Ministério da Cidadania (MC) (Silva et al.,
2020), ou seja, voltou a ter status ministerial no terceiro mandato do governo Lula, em 2023. Uma
nova reestruturagao do MESP, com quatro secretarias foi apresentada: 1) Secretaria Nacional de
Esporte Amador, Educacio, Lazer e Inclusdao Social (responsavel pelo PST e PELC); 2) Secretaria
Nacional de Esportes de Alto Desempenho; 3) Secretaria Nacional de Paradesporto; 4) SNFDDT
(Brasil, 2023).

A partir dessa estruturagao do esporte, a formagao profissional de professores de Educac¢ao
Fisica, comegou a ganhar destaque durante os governos Lula, sobretudo nos programas PST e
PELC. De acordo com Garcia (2009), em um contexto internacional, a formagao profissional ou o
desenvolvimento profissional docente passou por modifica¢des, ao envolver um processo em longo
prazo, de planejamento sistematico de participa¢ao em processos formativos em diferentes
momentos da trajetéria profissional do docente. O desenvolvimento profissional docente pode ser
individual ou coletivo, apresenta uma atitude de permanéncia, que supera a justaposi¢ao entre
formacao inicial e formacao continuada dos professores, ja que envolve a adaptacio continua aos
processos de ensino-aprendizagem. O processo de desenvolvimento profissional envolve os
conhecimentos prévios ao longo da sua vida, a formagcao inicial como etapa importante, mas que
deve estar relacionada aos contextos de atuagao pratica. Enquanto que a formagdo continuada esta
balizada na intencionalidade formativa em diferentes contextos, na busca de aperfeicoamento para
melhorar a pratica docente. Por fim, a forma¢ao em servigo, que diz respeito ao aperfeicoamento e
aprimoramento no momento de atuagao profissional.

No contexto brasileiro, tem-se utilizado a discussao sobre a formagao profissional, que foi
imprescindivel para a realizagdo sistematica nos dois programas: PST e PELC. O PST foi criado, em
2003, destinado a democratizagao do acesso a pratica do esporte educacional e apresenta trés
vertentes: 1) PST Padrao (2003); 2) PST Universitario (2009); 3) PST Paradesporto (2016). Os
objetivos gerais estao relacionados a promogao do desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes, com idade escolar e devidamente mattriculados. No caso do PST Universitario, envolve
o corpo discente das universidades, enquanto que no PST Paradesporto, faz um recorte de
atendimento as pessoas com deficiéncia com idade igual ou superior a seis anos (Bisconsini et al.,
2015; Silva et al., 2022, 2023; Vargas et al., 2024).

As agoes do PST sao pautadas em nucleos de esporte educacional, a partir da formalizagao
de convénios do ME com institui¢oes publicas. Esses nucleos sao materializados em espacos
escolares ou comunitarios, com a oferta de no minimo trés modalidades esportivas (duas coletivas e
uma individual), com frequéncia minima de duas vezes na semana com trés horas diarias, ou trés
vezes na semana com duas horas diarias, no contraturno escolar (Brasil, 2018).

No que diz respeito aos profissionais, cada nucleo do convénio deve ser composto por: um
Coordenador-Geral com formagdo em ensino superior; um Coordenador-Pedagégico com formagao
em Educagao Fisica ou Esporte; um profissional com formagao em ensino superior apto a manusear
o Sistema de Convénios do Governo Federal (Interlocutor do SICONV); Professor de Educac¢ao
Fisica ou Esporte para atuar diretamente no nucleo (Professor do Nucleo); um académico Educagao
Fisica ou Esporte (Monitor Esportivo) (Brasil, 2018).

No que diz respeito a formagao profissional do PST, intitulado nas diretrizes de
“Capacitacio Pedagdgica” e Acompanhamento Pedagdgico, teve inicio no ano de 2008, por meio
de parcerias do MESP com universidades publicas do Brasil. A chamada Rede do PST era composta

10 termo € utilizado pelas Diretrizes do PST e ndo representa uma orientacao tedrica dos autores. Para
Nunes e Oliveira (2017), o termo capacitagdo representa um curso de curta duragio, pontual e esporadico,
hierarquizado e descontextualizado do ambiente de atuagio.
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por Equipes Colaboradoras (ECs) constituidas por mestres e doutores (um coordenador, um vice-
coordenador e avaliadores, que variavam entre 6 e 10). As ECs tinham a fungao de realizar a
formacao profissional e o acompanhamento pedagdgico, assessorar os profissionais e professores
dos nucleos na elaboragao das propostas pedagogicas na busca de alinhar com as diretrizes do PST,
realizar visitas continuas de avaliacdo, atuar de forma permanente a distancia e dar suporte as
questdes administrativas (Brasil, 2014b; Starepravo et al., 2012).

No PST, havia a Capacitagao Gerencial (destinada ao Coordenador-Geral e Coordenador-
Pedagogico) e a Capacitagao Pedagdgica (destinada ao Coordenador-Pedagdgico, Coordenador
Setorial®, Professor de Educacio Fisica ou Esporte (Brasil, 2014b). A partir das Diretrizes do PST
2016, a parceria foi ampliada com varias universidades federais do Brasil e todos os entes envolvidos
no convénio deveriam participar da Capacitacio Pedagdgica na modalidade Educagao a Distancia
(EaD), enquanto que somente o Coordenador-Pedagdgico e os professores deveriam integrar a
Capacitagao Pedagogica na modalidade presencial (Brasil, 2016b).

O PELC foi criado, em 2003, com o intuito de proporcionar a pratica e educagao para o
lazer para todas as pessoas e faixas etarias, estimulada pela convivéncia social, a formagao de
gestores e liderancas comunitarias (Brasil, 2016a; Teixeira et al., 2014). O programa funciona a partir
de convénios entre MESP e municipios com duragiao de 24 meses, implementado por meio de
nucleos, realizados em diferentes espagos/equipamentos das cidades. Pautado em uma gestao
democratica, o programa desenvolve suas acOes de forma sistematica (oficinas de duas a trés vezes
na semana) ou assistematica (eventos realizados no decorrer do convénio). Os trabalhadores do
PELC sao chamados de agentes sociais (gestores, professores de Educagao Fisica, educadores
populares e comunitarios) (Brasil, 2011, 2016a).

A formacio profissional no PELC foi fomentada pela equipe de formadores, criada a partir
da parceria do MESP com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) no ano de 2010. Essa
equipe era composta por professores de Educacio Fisica, mestres e doutores. A formagio
profissional do programa estava estruturada em moédulos: Moédulo Introdutério I (MI I) com 24
horas; Médulo Introdutério IT (MI II) com 24 horas; Médulo de Avaliacao I (AVI) com 16 horas;
Moédulo de Avaliacao II (AV II) com 16 horas; Formacao em Servico (Brasil, 2012, 2013, 2014a,
2016a).

O MI I (Diretrizes 2013, 2014 e 2016), deveria ocorrer antes do comeco das atividades do
conveénio, perfodo de preparagao e organizacao. Tinha como pressuposto metodoldgico a educacio
popular, proximo da realidade local (perfil da comunidade), apresentagao dos principios, diretrizes,
objetivos e planejamento das atividades. O MI II (Diretrizes 2013 e 2014), deveria ser realizado no
6° més de convénio (2° més de desenvolvimento das atividades), com discussao das dificuldades
encontradas na pratica ap6s a aplicagao do MI I (Brasil, 2012, 2013, 2014a).

Os Modulos de Avaliacao (AV I e AV 1I), deveriam ocorrer no 14° més de convénio (10°
més de atendimento) e 24° més de convénio (20° més de atendimento). O AV I e AV II objetivavam
realizar os relatos de experiéncias; mostrar a atuagao do grupo gestor e controle social; discutir os
pontos fortes e fracos; planejar a atividade de encerramento; realizar a avaliagao; elaborar de forma
coletiva as estratégias para a continuidade do programa apés o fim do convénio (Brasil, 2012, 2013,
2014a). Por fim, a Formacao em Servico deveria ser realizada durante todo o convénio, com
encontros semanais destinados para estudo, troca de ideias e experiéncias, construgao de
planejamento e participagdo em eventos cientificos. A partir de 2016 foi incluida a formagao por
meio da EaD. Os cursos inicialmente foram disponibilizados de forma modular, com duragao de 30

horas cada, a ser realizado ao longo de 45 dias e ap6s a conclusio era disponibilizado um certificado
(Brasil, 2013, 2016a).

2Funcio extinta nas Diretrizes do PST de 2018 (Brasil, 2018a).
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Nota-se um quadro extenso de trabalhadores envolvidos nos programas, entretanto, a
formacao profissional dos professores de Educagao Fisica, que comegou a ter destaque durante o
segundo governo Lula, nao se desenvolveu em uma rede nacional e ficou a cargo de cada programa
elaborar suas agdes. No governo Bolsonaro, as equipes de formagao profissional do PELC foram
descontinuadas (UFMG, 2019).

Diante disso, ha uma lacuna académica a ser preenchida a partir dos seguintes
questionamentos: como esta concentrada a produgao cientifica sobre a formagao profissional no
PELC e PST? Onde, quando e quem conduziu as pesquisas sobre a formagao profissional nos
programas? Quais foram as tematicas investigadas de formacao profissional nos programas? Quais
tipos de referenciais tedricos e metodolégicos foram informados nos estudos? Para tanto, o objetivo
foi analisar a producao cientifica relacionada a formagao profissional de duas a¢oes politicas, o
PELC e o PST.

Metodologia

Trata-se de uma revisao sistematica, com abordagem qualitativa, com o objetivo de
organizar, sintetizar e interpretar a producao cientifica nacional sobre a formagao profissional do
PELC e do PST, com base nos protocolos utilizados por Gentles et al. (2016) e Pickering e Byrne
(2014). O recorte temporal envolveu todo o periodo de vigéncia dos programas até o presente
momento (“Date: 01/01/2003-31/12/2022”).

Os procedimentos de coleta de dados envolveram uma busca no Google Scholar, por se
tratar da fonte de dados mais utilizada para apoiar a revisao sistematica, o que inclui artigos de bases
internacionais como o Scopus € Web of Science (Gentles et al., 2016). Os termos utilizados foram:
“formagao” AND “PELC”, e “formac¢ao” AND “PST”. Os critérios de inclusao dos artigos foram:
publicados em periédicos cientificos de livre acesso online, com métodos bem delineados, aderéncia
ao tema e com o Digital Object Identifier (DOI). O critério de exclusao envolveu: editoriais, teses,
dissertagoes, livros, capitulos de livros, artigos de revisao, trabalhos publicados em conferéncias e
relatérios. Todos os procedimentos de coleta de dados e critérios de inclusio e exclusio foram
utilizados em outras revisoes sistematicas, conforme pesquisas de Moher et al. (2009), Santos e
Neto-Mendes (2022), Silva et al. (2019) e Silva et al. (2023).

Para analise dos artigos, os dados foram organizados de forma operacional e sistémica a
partir das categorias e método de extragao. As categorias 1 (Ano de Publicagao), 2 (Autor Principal e
Regiao) e 3 (Periddico Académico) ocorreram por extracao direta. A categoria 4 (Metodologia de
Pesquisa), que buscou analisar o tipo de pesquisa, abordagem e instrumento de coleta de dados
ocorreu por extra¢do direta e em caso de nao indicagao, realizamos a interpretacio. As categorias 5
(Tematica do Artigo) e 6 (Achados principais), ocorreram por meio da interpretacao. A elaboragao
das categorias teve como base as pesquisas realizadas por Gentles et al. (2016) e Pickering e Byrne
(2014).

Os dados foram coletados em janeiro de 2023 e foram organizados por meio de planilhas
eletronicas do Programa Microsoft Excel 2010® e por se tratar de dados de dominio publico, nio
requer apreciagao ética. A partir dos 9.580 resultados para a busca sobre o PST e 2.380 resultados
para a busca sobre o PELC na base de dados, apenas 21 artigos versavam sobre a tematica e
corresponderam a amostra final (11 do PST e 10 do PELC). O protocolo de analise envolveu as
seguintes etapas: busca pelos descritores; selecao dos artigos conforme critérios de inclusao e
exclusio; elegibilidade dos artigos; inclusao dos artigos para analise e revisao sistematica
aprofundada. Todos os artigos foram encontrados no Google Scholar conforme fluxograma da
Figura 1.
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Figura 1

Fluxograma de resultados
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A analise inicial buscou descrever a frequéncia de publicagdes de artigos ao longo dos anos. O

periodo em que encontramos publica¢des sobre a formagao profissional nos dois programas ocorreu
entre 2012 e 2022 (Grafico 1).

Griafico 1

Produgao Cientifica sobre a formagio profissional do PELC e do PST por ano.
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Apesar do PELC e do PST terem sido criados, em 2003, apenas em 2012 as publicagoes
relacionadas a formacao profissional comegaram a ser publicadas nos programas. O periodo de
publicagdo dos estudos ocorreu apods a inser¢ao das ECs do PST em 2008 (Kravchychyn & Oliveira,
20106) e a criagao do Programa de Formagao de Gestores e Agentes Sociais do PELC em 2010
(André et al., 2022). Dessa forma, as publicagdes estio em consonancia com a criagao de estratégias
de formagao profissional de professores de Educagao Fisica que atuam em programas sociais
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esportivos. Constatou-se que o pico de publicagdes foi em 2014 (#»=5), seguido dos anos de 2012,
2019 e 2020 com trés artigos para cada ano (#=9). Com exceg¢ao dos anos de 2018 e 2021, que nio
ocorreram nenhuma publica¢iao, houve uma estabilidade entre uma e quatro publicagdes entre 2012
e 2022,

O Grafico 2 demonstra as regioes do Brasil que mais publicaram sobre a formagao profissional
no PELC e no PST.

Griafico 2
Produgio Cientifica sobre a formagao profissional do PELC e do PST por regido.
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A regiao Sul (57,15%) foi a que mais publicou artigos sobre a formagao profissional (#=172),
com destaque para a Universidade Estadual de Maringa (#=4), seguida da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) (#=3). As Universidades Federais do Parana (UFPR), de Santa Catarina
(UFSC), a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS) e a Prefeitura de Porto Alegre publicaram um artigo cada uma (#=5).

A regiao Sudeste (28,56%) publicou seis artigos (#=6). A Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) foi a que mais publicou (#=2), seguida da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Estadual de Minas Gerais
(UEMG) e Universidade de Araraquara publicaram um artigo por institui¢ao (#=4). A regido Centro-
oeste (9,53%) publicou dois artigos (#=2), a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
(n=T1) e a Universidade de Brasilia (UnB) (»=7). A regiao Nordeste (4,77%) apresentou apenas uma
publicagao da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) (#=7). Enquanto que a regiao
Norte (0%) nao publicou artigos com a tematica aqui elencada (#»=0). Em uma revisao sistematica
realizada por André et al. (2022) sobre o PELC, em diferentes tematicas, constatou-se que a regiao
Norte foi a Gnica que nao teve nenhuma publicacao sobre o programa.

O Grafico 3 aponta os periddicos cientificos em que os artigos de ambos os programas
foram publicados.
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Grafico 3

Periddicos académicos em que os artigos foram publicados.
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A Revista Licere (23,80%) obteve o maior numero de publicagdes (#=5), seguida da Revista
Motrivivéncia (19,05%) (n=4), Movimento (14,28%) (»=3), Journal of Physical Education (9,52%) e
Kinesis (9,52%) com dois cada (#=4). As revistas Retos (4,54%), Revista Brasileira de Ciéncias do
Esporte (4,76%), Pensar a Pratica (4,76%), Tempos e Espacos em Educac¢ao (4,76%) e a Revista
Eletronica Pesquiseduca (4,76%) tiveram um artigo cada publicado ao longo dos anos (#=5). Assim,
evidencia-se que a producao cientifica se concentrou em revistas do campo da Educagao Fisica,
Educacao, Esporte e Lazer.

No Quadro 1 foi apontado o conjunto de métodos de pesquisa utilizados na producio
cientifica sobre a formacao do PELC e do PST.

Quadro 1
Meétodos de pesquisa
Métodos de pesquisa Autores
Pesquisa Descritiva Silva et al. (2022); Pizani et al. (2020); Oliveira et al. (2016);
Kravchychyn e Oliveira (2016); Starepravo et al. (2012).
Pesquisa Exploratoria Castilhos et al. (2014).
Estudo de Caso Razeira et al. (2020); Castilhos et al. (2019); Oliveira et al.
(2016); Soares et al. (2015); Almeida, Wigger e Neri (2014).
Abordagem Qualitativa Razeira et al. (2020); Soares et al. (2015); Castilhos et al. (2014);
Tondim et al. (2014).
Abordagem Quanti-qualitativa | Silva et al. (2022); Oliveira et al. (2016).
(Mista)
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Métodos de pesquisa Autores

Abordagem Quantitativa Starepravo et al. (2012).

Pesquisa de Campo Silva, Borges e Roeldes (2014).

(Observagao e Etnografia)

Pesquisa de Campo Razeira et al. (2020); Ribeiro e Couto (2019); Castilhos et al.
(Entrevista) (2019); Capi e Isayama (2018); Kravchychyn e Oliveira (20106);

Soares et al. (2015); Silva, Borges e Roeldes (2014).; Tondim et
al. (2014); Castro et al. (2014).

Pesquisa de Campo Oliveira et al. (2016); Almeida et al. (2014); Starepravo et al.
(Questionario) (2012); Aragjo et al. (2012); Sousa et al. (2020)
Pesquisa Documental Pizani et al. (2020); Oliveira et al. (20106); Kravchychyn e

Oliveira (2016); Bisconsini et al. (2015); Tondim et al. (2014);
Castro et al. (2014); Castilhos et al. (2014); Aradjo et al. (2012).

Analise de Contetdo Pizani et al. (2020); Silva, Borges e Roeldes (2014)
Analise por Iramuteq Sousa et al. (2020); Silva et al. (2022)
Ensaio tedrico Rodrigues et al. (2012); Garanhani e Tassa (2013); Faria (2017)

De uma forma geral, os tipos de pesquisa mais utilizados foram descritivos e estudo de caso,
com abordagem qualitativa. Quanto ao tipo de coleta de dados, houve uma tendéncia de uso de
documentos e entrevistas. Houve uma dificuldade na analise de dados, uma vez que nem todos
artigos detalham o tipo de pesquisa, a abordagem, as formas de coleta e a analise dos dados, o que
dificulta a categorizacdo. A auséncia de um detalhamento na se¢ao metodologia demonstra uma
fragilidade no rigor cientifico e uma dificuldade em mostrar os passos para chegar aos resultados
encontrados nas pesquisas sobre a formagao profissional no contexto de ambos os programas. Por
fim, existe uma lacuna e uma necessidade de utilizacao de diferentes tipos de pesquisa como a
etnografia ou pesquisa-a¢ao, ou mais artigos que usem a abordagem quantitativa ou mista, com
diferentes formas de coletas de dados.

A produgio cientifica sobre a formagao profissional nos programas analisados, no que tange
as tematicas apresentaram diferentes resultados, entretanto, nota-se as tendéncias metodoldgicas que
levam em consideracao as pessoas envolvidas nos projetos, o que extrapolou o viés documental ou
teérico. Para tanto, as pesquisas foram organizadas por tendéncias tematicas. Observa-se uma
concentragao de pesquisas relacionadas a formacao continuada (#=74 ou 66,67%), seguida de
formagao em servico e acompanhamento pedagogico (#=3 ou 14,29%), trajetéria de vida e perfil
profissional (#=2 ou 9,52%), assim como a categoria formagcao inicial (»=2 ou 9,52%), em que os
principais achados serdo discutidos na préxima se¢ao.

Trajetoria de Vida e Perfil Profissional

A primeira categoria analisada diz respeito a Trajetoria de Vida e Perfil Profissional, com
dois artigos (#=2) relacionados ao PELC. A trajet6ria de vida foi compreendida por Capi e Isayama
(2019) como o caminho pessoal até assumir o lugar profissional, o que pode envolver a histéria de
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vida, a formacdo inicial e as varias experiéncias ao longo da vida profissional. A partir dos dados das
entrevistas, identificou-se que a trajetoria dos professores que atuaram no Programa de Formacao de
Gestores e Agentes Sociais do PELC ocorreu em espagos, tempos e contextos sociais distintos. O
ponto de partida da trajetéria dos professores foi a experiéncia e a busca de saberes sobre o lazer
como direito social. A trajetéria de vida, desde a infancia, como as brincadeiras de rua, na escola, a
pratica do esporte com os amigos, familiares e colegas foram determinantes para a escolha da
formacao inicial em Educagao Fisica e atuagao profissional na area do lazer.

O perfil profissional dos trabalhadores do PELC também foi objeto de pesquisa. De acordo
com Almeida et al. (2014) a caracterizagdao do perfil dos trabalhadores do lazer é essencial para
propor a formagao profissional. A partir da analise dos dados, identificaram que 54% dos
professores correspondiam ao sexo masculino e 46% ao sexo feminino. Além disso, 48% possuiam
nfvel superior completo, 42% nivel médio e 10% nivel fundamental. Os principais achados
demonstraram a dificuldade em manter de forma continua profissionais no ambito da referida
politica publica de esporte e lazer devido a rotatividade entre um convénio e outro.

Formagio Inicial

A segunda categoria foi a formacao inicial, com dois artigos (#=2) relacionados as diferentes
vertentes dos PELC na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). A formagao inicial discutida
por Castro et al. (2014) envolveu o espago formativo que o PELC para todas as idades proporciona
aos académicos que realizaram as intervencoes em projetos de extensao na UFSM. Os académicos
de Educacio Fisica atuaram como mediadores de conhecimento e relataram a existéncia de uma
relagao dicotomica, entre as teorias das disciplinas da formacao inicial e a pratica no programa. Os
resultados reportaram que as experiéncias anteriores a0 programa estavam relacionadas a formagao
inicial, com destaque para a participacdo em outros projetos de extensao. O PELC correspondeu a
um espago de intervencao e de formagao, que possibilitou a constru¢ao de identidades, enquanto
mediadores do conhecimento.

A formacao inicial em Razeira et al. (2020) foi compreendida como um petiodo em que as
competéncias necessarias, os conhecimentos cientificos e pedagogicos estio em processo de
construgao e preparag¢ao para a atuagao profissional. De forma semelhante aos achados do artigo
anterior, as experiéncias do PELC Povos e Comunidades Tradicionais da UFSM também
contribuiram para que os académicos enfrentassem novos desafios na formacao inicial, aprendizados
e saberes. Além disso, as vivéncias no programa possibilitaram um processo de formag¢ao proximo
da realidade social.

Formagio Continuada

A terceira categoria, Formacao Continuada, foi a que mais apresentou artigos (#=74). Os
estudos apontaram aspectos positivos e negativos da formacao profissional ofertada pelas equipes
do PELC e do PST.

Kravchychyn e Oliveira (2016) analisaram a formacao profissional e o desenvolvimento
pedagdgico do PST e destacaram que, em 2007, o programa sofreu diversas criticas académicas
relacionadas a sua fragilidade conceitual. Dessa forma, foi proposto um convénio entre o MESP e as
UFRGS e UFRN para melhorar a qualidade das intervengoes e realizar um monitoramento mais
amplo da politica. Em 2008, a UFRGS assumiu individualmente a gestao, com a organiza¢ao de uma
rede de 19 ECs, com consultores e professores/formadores de diferentes IES do Brasil, que
elaboraram o material didatico. As a¢Oes passaram a ter orientagao pedagogica em trés momentos:
Projeto Pedagégico de Convénio (PPC) e Projeto Pedagogico de Nucleo (PPNs); Capacitagao
(presencial ou EaD + presencial); acompanhamento das a¢oes, avaliagoes i loco € formagao
continuada. Entre 2008 e 2013 foram realizadas 308 a¢oes de formacao profissional, com 12.651
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professores participantes. A formagao continuada no PST foi construida a partir de um trabalho
coletivo e pode servir de modelo para outras iniciativas politicas com maior abrangéncia e
consisténcia.

Oliveira et al. (2016) acrescentaram que a estruturagao da formacao continuada do PST
envolve a constru¢ao de material didatico e a “capacitacao pedagdgica”. Entre 2008 e 2015 foram
elaboradas 20 obras relacionadas ao programa. No inicio de cada convénio, ocorreu uma formagao
ministrada pelas ECs, com as seguintes tematicas: fundamentos do PST; fundamentos do lazer e da
animacao cultural; corpo, género e sexualidade na educagao para a diversidade; desenvolvimento
motor; inclusdo das pessoas com deficiéncia; desenvolvimento pedagdgico; procedimentos
metodologicos; planejamento; atividades praticas. De acordo com os coordenadores de nucleo, as
formac¢Ges continuadas suprem as necessidades pedagdgicas. As reunides pedagogicas semanais
foram apontadas como a principal estratégia de formacao profissional no PST. Apos a realizagao da
formacao continuada, constatou-se um aumento do uso do material pedagdgico, seguida de uma
maior apropriagao da concepgao e das diretrizes na “capacitacao pedagogica”.

Sousa et al. (2020), ao estudarem a formacao continuada no PST no Mais Educacio, na
cidade de Ponta Grossa-PR, relataram que a falta de formagao continuada para atuar no programa
pode comprometer os resultados do convénio. Do total, 17% dos profissionais que atuaram no
nucleo receberam algum tipo formacgao continuada, o que é o oposto aos dados encontrados por
Oliveira et al. (2016).

Garanhani e Tassa (2013) realizaram uma discussao tedrica da formagao profissional no PST
e reportaram que a formagao continuada para atuagao em projetos sociais é um desafio para os
professores de Educacio Fisica, ao compreender a educagao como ferramenta central para construir
sentidos para os beneficiarios nos diferentes contextos econémicos e culturais. O professor trabalha
com o acesso ao esporte educacional, conceitos e praticas em busca da autonomia pessoal e
profissional. O ensino do esporte no PST ocorre por meio do jogo. As ECs, diretrizes e orientagdes
pedagdgicas foram inovadoras no contexto de politica social relacionada ao esporte educacional, a
partir do momento que permitiu a contextualizagao e ressignificacao da pratica dos coordenadores,
professores e académicos.

A pesquisa de Starepravo et al. (2012) destacou que a formacao continuada do PST na
perspectiva das ECs que atuaram no PST, possibilitou um aprimoramento das agées do programa,
seguido de um alinhamento as diretrizes nacionais, ampliacao da utilizacao dos materiais
pedagogicos, correcdes de PPN, realizacao das avaliacGes 7 Joco e aproximacio entre os
formadores, professores e académicos que atuaram nos convenios.

A partir da visio dos professores de um nucleo do PELC na cidade de Vitéria-ES, Silva et al.
(2014) demonstraram que a aplicacio do MI permitiu as trocas de experiéncias entre os formadores,
professores e académicos. A formagio continuada foi eficaz na visdo dos professores entrevistados
no que tange a conceituagao teorica das diretrizes, principios e objetivos do programa, metodologia
de intervencao, além de ressignificar conceitos e aprendizados vistos na formagao inicial. Dessa
forma, a formagao contribuiu para o aprofundamento dos saberes praticos para a construgao de uma
identidade profissional e reflexao de direitos sociais. Os profissionais do convénio acrescentaram
que as experiéncias anteriores em relagao a formagao inicial foram desconsideradas na formagao
continuada, a carga horaria dos encontros de formagao foi considerada insuficiente e a falta de
infraestrutura foram os principais fatores negativos.

As pesquisas de Araujo et al. (2012) no contexto de diferentes convénios do PST em Sergipe
e Pernambuco e Soares et al. (2015) no contexto do PELC em Uba-MG, apresentaram resultados
semelhantes e apontaram que as praticas € as trocas de experiéncias foram os momentos mais
significativos da formagdo continuada ofertada pelas equipes formadoras de ambos os programas.
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Soares et al. (2015) ressaltaram que o PELC apresenta uma formagao profissional adequada
até certo ponto, ja que existe uma lacuna de retornos sobre a intervenc¢ao pedagdgica, que poderiam
ser amenizados com a formagao em servigo. A partir dos dados, pode-se questionar também o
processo de formagao inicial, uma vez que os professores de Educagao Fisica apresentaram
dificuldades de atuar no contexto das Politicas Pablicas de Esporte e Lazer e acabaram por ministrar
conteudo hegemonico como os fisico-esportivo, o que limita o acesso ao lazer de uma forma
ampliada.

Araujo et al. (2012) acrescentam que houve dificuldade de operacionalizar a pratica
metodologica com as diretrizes do PST, ja que os profissionais compreenderam a proposta de
democratizagdo do esporte, mas apresentaram distanciamento da proposta metodoldgica para o
ensino. Para aderéncia da proposta do programa ¢ importante considerar a realidade do local, na
implementag¢ao da proposta nas diferentes regides do pafs.

De forma semelhante, Rodrigues et al. (2012), ao pesquisarem a formagao profissional no
PST no estado de Sao Paulo, evidenciaram que os professores, que receberam a formagio
continuada, tiveram dificuldades de aplicar os contetdos na pratica em suas aulas. O modelo
aplicavel das formagoes ofertadas pelo convénio era voltado para ideia de capacitagao e
racionalidade técnica, com curta duragao. Os principais achados apontaram para a necessidade de
garantir uma formag¢ao em um modelo mais pratico, sistematico e continuo ao longo do convénio.

Tondim et al. (2014) ao pesquisarem a formagao profissional no PELC, na cidade de Porto
Alegre-RS, evidenciaram que a curta carga horaria dos encontros e o excesso de conteudos tedricos
desconectados com a realidade do publico atendido foi o principal limitador. As formagées
organizadas pelo MESP tém obtido resultados positivos para esclarecer os objetivos, os principais
conceitos do programa e a fun¢ao dos profissionais, além de serem espacos de troca de saberes e de
formacao profissional na visao dos educadores sociais. No entanto, existe uma lacuna de uma
formagiao que privilegie as articulagdes entre a comunidade e os profissionais do convénio, como
forma de ressignificar os conceitos e espagos. Por fim, foi reportada uma dicotomia entre a teoria e a
pratica no PELC, ja que os profissionais esperavam prescricdes das formagoes para colocarem em
pratica em suas aulas.

Castilhos et al. (2014) realizaram uma pesquisa sobre a formagao profissional no PELC, em
um nucleo dos Povos e Comunidades Tradicionais (Quilombolas e Rurais), em um convénio com a
UFSM. A partir da analise dos planos de trabalho dos agentes sociais que atuavam no nucleo, foi
constatado que a formagao inicial nao ¢ suficiente para atuagao nas diferentes areas da Educagao
Fisica, sobretudo em projetos sociais. Dessa forma, a participagdo no programa contribuiu para a
formagao continuada a medida que ocorreu uma reflexdo continua sobre a pratica pedagogica,
planejamento e aproximag¢ao com o contexto de atuagao, com o objetivo de aperfeicoar e aprimorar
a formagao profissional em programa de acesso aos direitos dos cidadaos.

Mais trés artigos discutiram a formagao profissional por meio da EAD. O primeiro foi o
artigo de autoria de Bisconsini et al. (2015), quando foi destacado que, em 2013, ocorreram 13
formacoes continuadas na modalidade EaD no PST, por meio do sistema AVA, féruns e atividades
sincronas e assincronas. Evidenciou-se que esse formato maximizou o alcance da formacao.

O segundo artigo relacionado ao contexto da EaD no PST, de Ribeiro e Couto (2019),
buscou analisar o alcance e a estruturagao desse tipo de formagao. Os principais achados indicaram
que as a¢des eram desenvolvidas em modulos, a partir de videoaulas, slides, textos, questoes em
téruns e questoes especificas para avaliagio do conteudo. Ficou evidente na pesquisa que a
formacao via EaD possibilitou uma flexibilidade de tempo e espaco, porém, os cursistas
apresentaram dificuldades de acesso a internet e de uso das tecnologias.

O terceiro artigo, ocorreu no contexto de formacao continuada via EaD no PELC. Faria
(2017) analisou as implicacdes do curso EaD do programa a partir de uma reflexao sobre o
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Encontro de Formagao da Equipe do PELC-VS ministrado pela UFMG. De acordo com dados do
artigo, a formagao EaD deveria compreender o esporte como pratica social, voltada para um
processo coletivo, que construa uma identidade, técnicas e nog¢oes de acesso e permanéncia de
maneira continua.

Formagio em Servigo e Acompanhamento Pedagégico

A quarta categoria foi denominada Formagao em Servigo e Acompanhamento Pedagdgico.
Foram realizados trés artigos (#=3) sobre a tematica. Castilho et al. (2019) ao pesquisarem o PELC
em um nucleo rural de Santa Maria-SM, em parceria com a UFSM, destacaram que a formagao em
servigo foi fundamental para os professores que atuavam nos nucleos. A formag¢iao em servigo na
comunidade ocorreu semanalmente durante a carga horaria de trabalho dos profissionais. Um
professor apresentou dificuldade de se aproximar da comunidade e realizar a formacao em servigo,
ja que nao era morador da regido, enquanto que o outro nao teve a mesma dificuldade, uma vez que
era morador da regido. O trabalho de dois anos no nucleo rural, permitiu situagoes de formagao
profissional distintas do habitual de um ambiente urbano, que motivou a busca de conhecimentos
sobre a realidade dos sujeitos. A autoformagao ou a formacao em servi¢o ocorreu por meio da
pratica docente, com ressignificagao de valores, acompanhadas de reflexdes continuas.

Silva et al. (2022) analisaram a formagao em servico no momento do planejamento semanal
do convénio do PST Universitario e concluiram que durante a execugao do programa a formagao
continuada ofertada pelo Governo Federal nao aconteceu. Dessa forma, no caso do PST
Universitario, a formacao profissional foi viabilizada a partir das experiéncias praticas e encontros de
planejamento, destinados a formagao em servigo. As reunides semanais se configuraram como
espacos coletivos de reflexao e de debate préoximo da realidade local.

Apenas o artigo de Pizani et al. (2020), discutiu 0 acompanhamento e assessoria pedagdgica
no PST por meio de visitas 7z /oco das ECs nos convénios, com o objetivo de maximizar os
resultados da politica publica. As informagdes coletadas buscam subsidiar altera¢oes e fornecer
indicativos para mudanga da politica. A partir de cada visita é gerado um relatério que contempla
diversos itens do planejamento, com o objetivo de avaliar o desenvolvimento do programa. Em caso
de nao atendimento, pode ser demandada as recomendagbes necessarias com o objetivo de atingir
um resultado de efetividade. As recomendagdes podem envolver o atendimento das diretrizes do
programa, organizagao e execu¢ao dos convenios. O acompanhamento contribui para a formagao
profissional do PST e serve como formagao em servico dos participantes dos convénios, que
precisam atender as demandas das equipes nacionais.

Consideragdes Finais

Conclui-se que o PELC e o PST realizaram a formagao profissional como pressuposto
fundamental para o apoio pedagdgico nas politicas publicas de esporte e lazer no Brasil ao longo dos
anos. A pesquisa presente tem como contribuicao o mapeamento de informagdes acerca da
formagao profissional, de forma que se torna factivel que os projetos sociais contribuam para o
desenvolvimento das politicas publicas na area pesquisada.

O petiodo de publicacio cientifica, apesar de ambos os programas terem sido criados, em
2003, concentraram-se entre 2012 e 2022, o que demonstra um esfor¢o da comunidade académica
em analisar a formagao profissional dos programas esportivos. Nos dois programas, ha uma
concentragao de publicagdes na regiao Sul e Sudeste. Nao ha publicacao da regido Norte em
nenhum dos dois programas e a regido Nordeste apresentou apenas um estudo. As revistas nacionais
Licere e Motrivivéncia foram os periddicos cientificos que mais publicaram no Brasil sobre a
tematica.
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Os estudos sobre os programas se pautaram principalmente na formagao continuada. No
que se refere ao PELC, observa-se que desde sua implantagao havia uma preocupagao com a
formacao profissional como parte integrante e essencial do processo de desenvolvimento das ag¢oes
e de grande valia nas diretrizes, no entanto, fica evidente que os assuntos abordados nos encontros
de formagdes na visio dos profissionais e professores nao se aproximaram da realidade dos
convénios. Sobre o PST, houve um avango quanto ao processo formativo ao longo dos anos, além
da expansio (presencial e EaD). No entanto, de acordo com os estudos, essa expansio nao
apresentou a abrangéncia esperada. Além disso, os formadores do PST focaram no modelo de
capacitacdo pedagogica, com cursos rapidos e tematicas voltadas para a racionalidade técnica, o que
dificultou o vinculo dos cursos com a realidade vivenciada. O PELC apresentou um modelo mais
elaborado de formagao, com quatro encontros ao longo dos convénios, enquanto o PST s6 previa
um curso isolado e um acompanhamento pedagogico.

Por fim, acrescenta-se que as parcerias entre o Governo Federal e as universidades publicas
do Brasil foram realizadas, com o objetivo de aperfeicoar e aprofundar a formacao profissional. Para
tanto, ressalta-se a importancia de estudos que demonstram as consequéncias dessas agoes € 0s
impactos que podem causar para a implementagao e execugao de politicas publicas de esporte e lazer
no Brasil. Isto posto, a revisao sistematica impde limitagoes, pois ndo permite avaliar os resultados
encontrados e novos estudos de campo sio necessarios, como forma de analisar se as experiéncias
de formagao profissional tem potencializado a agao politica em longo prazo. Além disso, existe
lacuna sobre pesquisas sobre a trajetoria de vida e perfil profissional e formagao inicial no PST,
seguido da necessidade de mais estudos sobre o acompanhamento pedagdgico no PELC.
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