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Resumo: Este ensaio introdutdrio para a edicao especial “Educagao e os Desafios para a
Democracia” propde que os desafios a democracia exigem um reexame da relacio entre democracia
e educagdo democratica. O ensaio descreve os desafios a democracia, como esses desafios impactam
a educagao democratica e como a educagao pode lidar com esses desafios, seguido por um resumo
de seis artigos revisados por pares que examinam a relagdo entre educacao e democracia no Japio,
Singapura, Aftica do Sul e Estados Unidos. O ensaio conclui com uma discussio sobre a
importancia desses artigos para entender a relagao dialética entre educagao e democracia, e suas
implicagoes para pesquisa, politica e pratica.
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desigualdade na educagao

Education and the challenges for democracy

Abstract: This introductory essay for the special issue, “Education and the Challenges for
Democracy,” proposes challenges to democracy call for a reexamination of the relationship of
democracy to democratic education. The essay describes the challenges to democracy, how those
challenges impact democratic education and how education can address those challenges,
followed by a summary of six peer reviewed papers that examine the relationship of education to
democracy in Japan, Singapore, South Africa and the United States. The essay concludes with a
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discussion of the significance of these papers to understand the dialectical relationship between
education and democracy, and their implications for research, policy and practice.

Key words: democracy; civic education; democratic education; education reform; education
inequality

Educacion y desafios para la democracia

Resumen: Este ensayo introductorio para el namero especial Education and the Challenges for Denocracy
(Educacioén y los Desafios para la Democracia) plantea que los desafios para la democracia requieren
un reanalisis de la relacién entre democracia y educacion para el desarrollo de la ciudadania
democratica. El ensayo describe los desafios para la democracia, como estos afectan la educacién
para el desarrollo de la ciudadania democratica y cémo la educaciéon puede abordar dichos desafios,
seguido por un resumen de seis articulos dictaminados por pares que examinan la relacion entre
educacién y democracia en Japon, Singapur, Sudafrica y Estados Unidos. El ensayo concluye con
una discusion sobre la significacion de estos articulos para comprender la relacion dialéctica entre
educacion y democracia, asi como sus implicaciones para la investigacion, las politicas y la practica
educativas.

Palabras clave: democracia; educacion civica; educacion para la ciudadanfa democratica; reforma
educativa; desigualdad educativa

Introdugio: Educagio e os Desafios para a Democracia

No ultimo encontro da Academia Internacional de Educacio, em setembro de 2022, os
membros da Academia discutiram os desafios enfrentados pelas democracias ao redor do mundo.
Durante a reuniao, alguns decidiram contribuir para o debate académico sobre as implica¢oes desses
desafios para a educagdo com uma série de ensaios que examinam varios aspectos dessa relagao em
contextos diversos. Nosso objetivo era estimular o debate e a reflexdo entre os estudiosos da
educacio, bem como entre as comunidades de formuladores de politicas educacionais e profissionais
da pratica. Esta edi¢ao especial do Education Policy Analysis Archives é o resultado desse esforco.
Agradecemos a receptividade dos editores da revista a este projeto, bem como a colaboragao dos
revisores dos artigos e o trabalho dos tradutores dos artigos em portugués e espanhol.

Esta introdugao prepara o terreno para uma discussao mais ampla sobre os desafios atuais
enfrentados pela democracia, ao conceitualizar a relagao entre educagio e democracia como
abrangente e dialética, enfatizando entdo varias limitagdes na forma como as escolas preparam os
alunos para a vida democratica, como discutido nas contribui¢oes desta edi¢ao especial. Esses seis
artigos, escritos por membros da Academia que concordaram em participar do projeto, incluem
trabalhos teoricos, sinteses de pesquisas e analises secundarias de dados focados na educacio e
democracia em contextos nacionais como Japao, Singapura, Affica do Sul e Estados Unidos.
Esperamos que esta colegao de artigos seja provocativa, estimulando o debate e discordancias.
Esperamos que tais deliberagoes estimulem mais pesquisas e contribuam para o desenvolvimento de
abordagens educacionais que enfrentem as for¢as poderosas que, no momento, desafiam tanto a
democracia quanto a educag¢ao para a democracia.

A tese central deste artigo introdutorio é que existe uma relacao dialética entre educagao para
a democracia e democracia. Essa relagao molda a forma como os novos e antigos desafios a
democracia influenciam as instituigoes educacionais. Essa interpreta¢ao da relagao como dialética
destaca que ela nao ¢ unidirecional ou linear, mas sim de influéncia reciproca, evoluindo ao longo do
tempo. Evolugdes na democracia influenciam a maneira como as escolas preparam os alunos para a
participagao. Mas as evolucdes na forma como as escolas preparam os alunos para a participag¢ao
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democratica também influenciam a democracia. Mudangas em qualquer uma dessas instituicoes
(democracia e educagido para a democracia) trazem mudangas na outra, tornando ambos esses
processos causa e efeito. Essa ideia aparentemente contraditéria, de que o mesmo processo pode ser
causa e efeito, e que mudangas em um deles ativam mudangas no outro, ¢ o que quero dizer com
uma relacao dialética entre eles.

Esse conceito de processos dialéticos, que levam a uma sintese que alcanga um novo
equilibrio, baseia-se no trabalho do filésofo alemao Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1812), que
propos que os desenvolvimentos histéricos sao resultado da progressio dialética por meio da qual
novas estruturas sociais, politicas ou culturais resultam de conflitos e contradi¢oes dentro das
sociedades. A dialética hegeliana criou o conceito de desenvolvimento de ideias como resultado da
resolugdo das contradi¢des contidas em conceitos opostos: toda ideia (tese) contém dentro dela sua
ideia oposta (antitese).

De acordo com Hegel, a resolugao dessa contradi¢do leva a uma sintese - uma integragao em
um nivel mais amplo e elevado da tese e antitese. Estou usando esse conceito de dialética para
resolver a aparente contradi¢ao légica de que se os processos democraticos causam a maneira como
as escolas preparam os alunos para a participacao civica, nao ¢ possivel que esta também cause os
processos democraticos, porque um processo nao pode ser a0 mesmo tempo causa e efeito. Meu
argumento ¢ que essas duas ideias - a democracia cansa a forma como a educagio prepara os alunos para a
democracia e a educagao gue os alunos recebem para a democracia cansa a democracia - embora sejam opostas
logicamente, ou seja, cada uma contém a nega¢ao da outra, sio na verdade ambas verdadeiras. As
tensoes entre essas forgas levam a formas mais elevadas de integracio e sintese, enquanto a relagao
entre esses processos sociais evolui ao longo do tempo. Também recorro ao conceito de dialética
para explicar que a maneira como a educa¢ao prepara os alunos para a democracia nao ¢ a
consequéncia linear das demandas democraticas, mas o resultado da negociacao entre contradigoes.
Essas tensées podem resultar em uma educagao deficiente para a democracia, mesmo quando a
democracia exige que as escolas preparem os alunos para a participagdo democratica; ou, a0
contrario, as escolas podem resistir aos desafios democraticos, mesmo quando tentam limitar a
educaciao democratica.

Por exemplo, a expansao dos direitos politicos a grupos da populagao anteriormente
negados (como mulheres, membros de minorias raciais ou religiosas) pode levar a um aumento no
acesso desses grupos as instituicdes educacionais e a um curriculo que os prepara para a participacao
politica. Essas mudangas, por sua vez, retroalimentam o processo politico, promovendo demandas
aumentadas por participagdo e novas formas de representagao como resultado das novas habilidades
e disposi¢oes que esses grupos adquiriram por meio de mudangas educacionais e politicas. Mas esses
aumentos na representacao podem ativar reacOes politicas negativas de grupos que buscam preservar
o status quo. Essas forcas podem se traduzir em esforgos para limitar a maneira como as escolas
preparam novos grupos para a participa¢ao politica. Dessa forma, a relagao entre a politica
democratica e a educa¢ao democratica nunca ¢é estatica, mas sim em um movimento perpétuo,
dinamico, dialético, que leva a novas estruturas e processos. O reconhecimento dessa relagao como
uma que requer a resolu¢ao de tensdes e contradi¢des, € claro, ndo implica um ciclo inevitavel de
melhoria democratica continua, pois pode haver retrocessos - tanto na propria democracia quanto
na educagao para a democracia.

O objetivo deste artigo é examinar como retrocessos democraticos podem levar a
retrocessos na educa¢ao democratica, mas também como a educagao pode resistir a esses desafios a
democracia. Estruturado em quatro partes, a primeira se¢ao examina esse conceito da relagio
dialética entre democracia e educagao. A segunda se¢ao demonstra essa relacao, com uma discussao
dos desafios enfrentados pela democracia e pela educagao para a democracia, bem como a educagao
para a democracia poderia, por sua vez, abordar esses mesmos desafios. A proxima segdao destaca os
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artigos da edigao especial e as maneiras como eles informam o argumento conceitual. Cada um dos
artigos consistentemente destaca as limitagoes da educac¢do democratica para enfrentar desafios
democraticos, sugerindo que a natureza da dialética de como a educagao e a democracia se
relacionam em um contexto de retrocessos democraticos é de retrocessos mutuamente reforcados.
O ensaio conclui com uma discussio sobre por que as institui¢oes educacionais tém respondido aos
desafios da democracia com formas diminuidas de educagiao democratica e o que a educagio poderia
fazer para sustentar a democracia diante dos desafios atuais.

A Dialética entre Democracia e Educagao

O declinio democratico e os desafios a democracia no primeiro quarto do século 21 exigem
um reexame da relacdo dialética entre eles. Tal reexame requer uma compreensao de 1) como a
educacao democratica contribui para a democracia, 2) os desafios a democracia e 3) como esses
desafios influenciam a educa¢ao para a democracia e, especificamente, como a educagao para a
democracia pode enfrentar esses desafios.

A relagao dialética entre democracia e educacao para a democracia reflete as naturezas fluidas
tanto da democracia quanto da educagao. Flutuagoes dentro das dinamicas internas das institui¢oes
democraticas e nas relacées entre democracia e sociedade podem refletir progresso, aprofundamento
da democracia ou retrocessos. Como resultado desse fluxo, a relagao da democracia com a educacao
evolui, assim como a prépria democracia, exigindo reexame periddico para que os esfor¢os para
alinhar as institui¢oes educacionais com os objetivos democraticos permanegam relevantes. Por
exemplo, a oportunidade de participagao politica exige a elevacdo dos padrées educacionais para
refletir a maior complexidade dos assuntos publicos.Enquanto a alfabetizac¢do basica para ler jornais
e outras midias impressas conferia ampla oportunidade para o engajamento civico ha um século, o
nfvel de conhecimento e habilidade necessario para participagao civica, em dominios que exigem
compreensao de fendomenos presentes como mudangas climaticas, globalizagao ou implicagdes da
inteligéncia artificial, é consideravelmente mais alto.

Comparag¢des internacionais de conhecimento e habilidades dos alunos, com base em
padrdes que refletem os niveis esperados de funcionamento em sociedades democraticas e em
economias baseadas no conhecimento, mostram que uma grande porcentagem de jovens de 15 anos
possui apenas os niveis mais basicos de alfabetizagao, matematica e ciéncias (Schleicher, 2018). Para
aqueles com os nfveis mais baixos de habilidades cognitivas e conhecimento civico, é improvavel
que compreendam como o governo democratico deve funcionar, tenham as habilidades cognitivas
para responsabilizar os representantes eleitos, exigir transparéncia dos funcionarios publicos,
reconhecer desinformagao e propaganda, ou tenham a agéncia e eficacia para sustentar a democracia
quando ela ¢é desafiada.

A democracia - um contrato social com a inten¢ao de equilibrar liberdade e justica - ndo é
apenas fluida e imperfeita, mas fragil. Essa fragilidade ficou evidente nos dltimos anos, de acordo
com varias métricas que mostram que a democracia esta em declinio em todo o mundo (Plattner,
2020). A partir de 2006, o nimero de paises onde as liberdades diminuiram superou aqueles onde
aumentaram, e essa lacuna tem aumentado desde entao. Em 2020, trés quartos da populagao
mundial viviam em paises onde as liberdades haviam diminuido (Repucci & Slipowitz, 2021, p. 45).

Esse declinio é produto de for¢as antigas e novas, cujo poder foi aumentado pelos rapidos
desenvolvimentos da tecnologia, pela pandemia de COVID-19 e pelo aumento do conflito
internacional. As ameagas a democracia provavelmente enfraquecerdo a capacidade das escolas e
universidades de preparar os alunos para a democracia. Mas a relagao dialética entre democracia e
educacio para a democracia requer que desembaracemos a resolu¢ao das tensdes e contradi¢oes
resultantes do declinio democratico, com base em analises conceituais e empiricas, conforme
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apresentado nos seis artigos contidos nesta edi¢do. Para desafiar as forcas que minam a democracia,
escolas e universidades precisam reconhecer esses desafios e seu impacto sistémico, e reimaginar o
que precisam fazer para preparar os alunos para enfrenta-los. Embora os artigos desta edi¢ao
especial nao fornecam exemplos concretos de como efetuar tal mudanca sistémica, eles sao um
excelente ponto de partida para discussdo e debate sobre essas questoes.

Educagio para a Democracia: Escolas

As institui¢des educacionais contribuem para a democracia a0 proporcionar aos alunos
oportunidades de desenvolver conhecimentos, habilidades e disposi¢oes que lhes permitam
participar eficazmente do processo democratico. Como uma das instituigoes criadas para avangar o
projeto do Iluminismo, as escolas publicas e universidades tém a inten¢ao de preparar cidadaos para
a autonomia e o autoaperfeicoamento, cultivando suas habilidades de raciocinio e capacidade de
trabalhar com outros em meio a diferencas. Nesse sentido, tudo o que as escolas publicas fazem
contribui para educar os alunos para a democracia. Por exemplo, participar de uma democracia exige
habilidades para ler com compreensio e pensar criticamente sobre o que se 1é. Uma quantidade
consideravel de informagdes sobre assuntos publicos ¢ comunicada em forma impressa, ¢ a
alfabetizacao ¢ a base de grande parte do aprendizado subsequente. Da mesma forma, compreender
questdes de interesse publico e ser capaz de participar civicamente exige a capacidade de
compreender evidéncias cientificas e fazer inferéncias sobre as implicagdes dessas evidéncias.
Exemplos contemporaneos disso podem incluir saber como um virus se espalha durante uma
pandemia e o papel de varias estratégias de mitigacado, como o uso de mascaras ou a administra¢ao
de vacinas. As escolas ajudam os alunos a desenvolver as habilidades necessarias para raciocinar e
entender evidéncias cientificas.

Além de contribuirem para o desenvolvimento do pensamento ctitico e da virtude civica, as
escolas também podem ensinar aos alunos como funciona o processo democratico e informa-los
sobre suas vulnerabilidades. Essas formas especificas de preparar os alunos para a cidadania
democratica sao coletivamente chamadas de educacao civica democritica. A educagao civica democratica
geralmente inclui o ensino sobre a histéria e os principios da democracia, o arcabougo juridico e as
institui¢oes que sustentam a vida democratica (constituigdes federais, o conceito de soberania
popular, a importancia dos direitos e liberdades individuais e a organizagdo do governo e seu
funcionamento); ensino sobre os direitos e responsabilidades dos cidadaos; proporcionar
oportunidades para os alunos praticarem mentalidades e habilidades democraticas (como o
pensamento critico, a resolu¢ao de problemas e a comunica¢ao, bem como as habilidades para
participagdo civica, se organizar politicamente, votar e influenciar a legislacdao e os representantes
eleitos); e criar um clima escolar que proporcione uma experiéncia democratica (dando voz aos
alunos, valorizando a diversidade e praticando a tolerancia). A experiéncia e a pratica de uma
mentalidade democratica se beneficiam da interagdo com grupos diversos de alunos ao longo de
varias linhas de diferenca, em preparagao para viver efetivamente em uma sociedade pluralista e
diversa. Em alguns paises, a educacio civica ¢ uma parte fundamental do curriculo ministrado a
todos os alunos, enquanto em outros ela é ensinada por meio de atividades extracurriculares ou
servico comunitario (Hahn, 2010; Schulz et al., 2017).

Desafios a Democracia

Os cinco desafios tradicionais 2 democracia sao corrupg¢ao, desigualdade, intolerancia,
polarizagao e populismo. Nos ultimos anos, seus efeitos foram ampliados por trés aceleradores:
tecnologia, a pandemia de COVID-19 e as crescentes tensoes entre varios Estados-na¢ao, que
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levaram a interferéncias politicas crescentes. Esses desafios, acompanhando o declinio democratico
em todo o mundo, moldam e sio moldados pelos ambientes escolares, e essa dinamica exige uma
reexame do papel das escolas na educagao para a democracia.

Definida pela capacidade das pessoas de eleger seus lideres e influenciar como eles
governam, a democracia requer um arcabouco juridico e um conjunto de instituigdes que regulam
um contrato social cuja legitimidade depende do consentimento dos governados. O contrato social
democratico estabelece que todas as pessoas sao fundamentalmente iguais e, portanto, tém o mesmo
direito de participar do processo politico e exigir responsabilidade. A democracia é desafiada quando
aqueles eleitos para governar abusam dessa confianga publica por meio da corrupeao ou da
apropria¢ao de recursos publicos para promover interesses privados. A corrup¢ao compromete a
democracia ao enfraquecer a no¢ao de igualdade perante a lei e o estado de direito de forma mais
geral, e a0 obstruir a responsabilizacao (Seligson, 2002; Transparéncia Internacional, 2021). Quando
os lideres eleitos abusam de seu poder para promover objetivos politicos privados, eles se
aproximam da autocracia (Helms, 2022).

A democracia também ¢ desafiada pela designaldade social e econdmica, bem como pela
desigualdade politica que podem gerar. Como um dos objetivos da democracia é manter a igualdade
fundamental entre todas as pessoas, a sua legitimidade é desafiada pela desigualdade persistente. A
desigualdade economica e social também desafia a democracia quando individuos ou grupos de
individuos acabam com mais oportunidades de participar do processo politico devido a seus
privilégios ou status. A democracia também requer a pratica da tolerancia, o compromisso de
coexistir e reconhecer os direitos daqueles que percebemos como diferentes devido a identidade,
crengas, costumes ou sentimentos (Dunn & Singh, 2014). A zntolerancia politica, combinada com o
abuso de poder de autoridades eleitas que buscam minar os direitos politicos de seus oponentes, ¢ a
propria definicao de autocracia.

Um resultado da intolerancia politica é a polarizacio politica, a adogao de identidades politicas
em extremos ideologicos que reduzem a possibilidade de encontrar base comum com aqueles que
tém opinides politicas diferentes (Carothers & O'Donohue, 2019). O processo de adog¢io de
opinides politicas extremas que anulam outras dimensoes da identidade e reduzem as pessoas com
visoes politicas diferentes a essa dimensao singular de sua identidade torna a negociagao politica e
concessoes impossiveis. A intolerancia politica é ampliada pelo populismo, uma ideologia que desafia a
ideia de que os interesses das pessoas comuns podem ser representados por elites politicas. Ao
favorecer uma relagao direta entre lideres e o povo e promover a desconfianca nos representantes
eleitos e nas institui¢des do governo democratico, o populismo mina a separa¢ao dos poderes
fornecidos pelas leis e instituicdes das varias instancias do governo que definem a democracia
representativa (Deiwiks, 2009).

Nos ultimos anos, trés aceleradores inter-relacionados ampliaram o poder dessas cinco
forgas para enfraquecera democracia: desenvolvimentos nas tecnologias de informacao e
computacao, em particular plataformas de midia social e inteligéncia artificial, a pandemia de
COVID-19 e o aumento das tensoes entre diversos Estados-nagao, que levaram a interferéncias
politicas estrangeiras. Os desenvolvimentos tecnoldgicos possibilitaram novas formas de poder que
proporcionam as pessoas uma capacidade extraordinaria de organizar, processar e disseminar
informacgdes, incluindo desinformagao. Possibilitado por plataformas de midia social e inteligéncia
artificial, esse novo poder pode servir para propdsitos socialmente construtivos que fortalecem a
democracia; e também pode ser usado para minar a democracia, apoiando a polariza¢ao politica e a
intolerancia. Ao facilitar a disseminag¢ao de informagdes e a organiza¢ao de comunidades, as midias e
as plataformas sociais ampliaram a possibilidade de propagar ideias que nao correspondem a
nenhuma realidade objetiva (Bennett & Livingston, 2018). Essas ferramentas também possibilitaram
a organiza¢ao de grupos de pessoas com visdes semelhantes, incluindo grupos que compartilham



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas V'ol. 31, No. 102 Dossié 7

ideias extremamente intolerantes e se opoem a normas basicas que definem um contrato social
democritico, e em vez disso adotam praticas como o uso de violéncia contra pessoas de identidades
diferentes. Os algoritmos que governam o consumo de midias sociais podem ser usados para
espalhar propaganda e desinformagao, reforcar visoes extremistas, desafiar a capacidade dos
cidaddos de tomar decisdes informadas e minar a legitimidade das instituicdes democraticas (Tucker
et al., 2017). Avancos recentes em inteligéncia artificial (IA) ampliaram a capacidade de disseminar
desinformacao e criar camaras de eco onde as pessoas sao expostas apenas a informagoes que
confirmam suas crengas existentes. Por exemplo, a IA pode ser usada para aumentar a vigilancia,
rastreamento e monitoramento das atividades individuais, e esses dados podem ser usados para
reprimir a divergéncia ou visar opositores politicos (Manheim & Kaplan, 2019).

Os efeitos imediatos e de longo prazo da pandemia de COVID-19 também prejudicaram a
democracia em todo o mundo. Enquanto os pesquisadores continuam descobrindo novas
informagdes sobre seu impacto nos niveis local, nacional e global, sabemos que a pandemia
contribuiu para o isolamento das pessoas; aumento da vigilancia, censura, desigualdade e uso de
midias sociais; repressao da divergéncia; e enfraquecimento do estado de direito (Devine et al.,
2021). A gestao e a divulgagdao da pandemia levaram a uma diminui¢ao da confian¢a nas institui¢oes,
incluindo governos, midia e comunidade cientifica. O virus COVID-19 afetou grupos especificos de
pessoas de maneira diferente e exacerbou desigualdades existentes, afetando desproporcionalmente
grupos pobres e marginalizados (Mahler et al., 2022). Em alguns paises, a pandemia de COVID-19
enfraqueceu o Estado de direito, pois muitos governos invocaram poderes de emergéncia
permitindo que lideres e 6rgaos governamentais contornassem normas e procedimentos
democraticos (Marzocchi, 2020). Essas circunstancias facilitaram o abuso de poder pelos governos e
a repressao da divergéncia, prendendo e processando os criticos de sua resposta a crise (Repucci &
Slipowitz, 2021). Tais respostas governamentais criaram um clima de medo e intimidagao,
dificultando que as pessoas se manifestem contra os abusos.

Antecedendo os desafios criados pela pandemia, o aumento dos conflitos internacionais resultou
em um aumento na influéncia estrangeira nos assuntos politicos internos das na¢oes. Embora a
influéncia estrangeira nos assuntos internos das nagdes nao seja nova, novas formas de influéncia
tecnolégica (como o uso de chatbots e plataformas de midia social para disseminar informagoes
falsas e fomentar divisGes entre a populagdao) e o aumento dos conflitos entre nagcdes democraticas e
autoritarias aumentaram a vulnerabilidade das sociedades democraticas a interferéncia estrangeira.
Essa interferéncia inclui financiar campanhas politicas, disseminar propaganda e desinformacao,
aumentar as divisoes na sociedade, fomentar a desconfianga no governo e nas institui¢oes
democraticas, hackear o processo eleitoral para contar e relatar votos, e usar coer¢ao economica para
influenciar ou fomentar a corrupg¢ao entre os politicos eleitos.

Respostas Dialéticas a Queda Democratica

A primeira ordem de efeitos dessas forcas que minam a democracia € restringir a capacidade
das instituicdes educacionais de educar para a democracia. Mas uma segunda ordem de efeitos
resulta dos conflitos e tensdes gerados por essas forgas, as respostas dialéticas nas quais as
institui¢oes educacionais poderiam contrapor esses efeitos de primeira ordem, educando os alunos
sobre esses mesmos desafios e cultivando suas habilidades para resistir a eles.

Esse tipo de segundo efeito de resisténcia a esses desafios exige compreender a natureza
sistémica e mutuamente reforcada dos cinco desafios e trés aceleradores discutidos anteriormente;
portanto, uma resposta eficaz requer aborda-los como um todo interdependente. Por exemplo, a
corrupg¢ao pode minar a educagao para a democracia quando os recursos para apoiar a educag¢ao sao
apropriados para fins privados. Esse desvio de recursos publicos priva os alunos de oportunidades
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de aprendizado, limitando o acesso e a qualidade (Dridi, 2014; Hallak & Poisson, 2005). Mas essa
corrupeao na educacao também mina a confianga nas institui¢oes, incluindo escolas e universidades,
e, portanto, na democracia. O efeito corroedor da corrupgao na confianga institucional aumenta a
medida que o nivel de educagdo das pessoas aumenta, o que sugere que, 2 medida que as pessoas se
tornam mais educadas, sua sensibilidade a corrupgao é ampliada (Hakhverdian & Mayne, 2012).

No entanto, a educagdo também pode combater a corrupgao, principalmente formando
uma cidadania mais informada que entende como o governo democratico deve funcionar e que tem
meios para responsabilizar os representantes eleitos pela transparéncia e participagao politica. As
habilidades de pensamento critico que as institui¢oes educacionais podem cultivar protegem as
pessoas do engano e manipulagao de lideres e funcionarios corruptos. A captura privada da
autoridade sobre as escolas também pode ser usada para avangar visOes intolerantes ou extremistas
ou minar oportunidades de promover o pensamento critico (por exemplo, conselhos escolares que
buscam eliminar do curriculo textos que oferecem relatos criticos sobre racismo e intolerancia) e
oferecer vantagens a alguns grupos em relagao a outros (por exemplo, filhos de pais que podem
pagar para viver em comunidades de maior renda frequentam escolas de maior qualidade). Opondo-
se a0 avango da intolerancia resultante da corrup¢io, a educagao democratica promove o respeito
pelos direitos humanos de todos e pelo estado de direito, fortalecendo assim o funcionamento das
institui¢oes democraticas. Quando as pessoas sao tolerantes e respeitosas com os outros, ¢ menos
provavel que se envolvam em praticas corruptas.

Em outro exemplo, a intolerancia (Anti-Defamation League, 2023) e a polarizagao politica
sao problemas nas escolas que muitas vezes andam de maos dadas. Para os professores, as
discussoes em sala de aula sobre topicos controversos sao dificeis ou até desencorajados por medo
de ofender os alunos ou os pais (Journell, 2022). Mas ensinar topicos controversos e envolver 0s
alunos em conversas dificeis ¢ uma preparacao essencial para entender a complexidade da sociedade
e da historia, e portanto, participar da vida civica democratica. As escolas ensinam habilidades de
pensamento critico, essenciais para compreender e avaliar informag¢des de varias fontes, identificar
vieses analisar argumentos e tirar conclusoes informadas. Ao ensinar o respeito pelos outros,
incluindo a tolerancia entre pessoas com diferentes pontos de vista politicos, e as habilidades para
negociar diferencas, a educagdo constréi os alicerces do comprometimento essencial na vida
democratica. Quando as institui¢des educacionais proporcionam experiéncias para grupos diversos
de alunos aprenderem juntos e apreciarem outras perspectivas, isso tem o potencial de reduzir a
discriminagao e construir pontes entre pessoas com diferentes pontos de vista politicos.

Enquanto cada um dos desafios a democracia tenha efeitos corrosivos no papel da educagao
em preparar os alunos para a democracia, os aceleradores da tecnologia, da pandemia global e do
conflito externo diminuem ainda mais a eficacia das escolas na preparacao dos alunos para o
engajamento democratico. Por exemplo, a tecnologia tem o potencial de desviar a atengao do
aprendizado, de conexdes significativas e interagdes sociais; criar camaras de eco para alunos,
professores e pais; disseminar desinformacao; corroer a privacidade e a liberdade de expressao para
citar alguns. Se a tecnologia for usada pelos alunos de maneiras que diminuam suas habilidades
analiticas e de pesquisa - por exemplo, usando a inteligéncia artificial para enviar tarefas de pesquisa
em vez de realiza-las eles proprios - isso também pode prejudicar o cultivo do pensamento critico
essencial para o engajamento democratico.

Quando as escolas foram fechadas e migraram para o ensino remoto para evitar a
disseminacao do coronavirus, elas priorizaram o ensino de habilidades basicas. Isso levou a perda de
aprendizado em disciplinas nao priorizadas, como cidadania, histéria e ciéncia, e também ampliou a
lacuna de desempenho entre os alunos de diferentes origens raciais e socioecondmicas (Reimers,
2021). A pandemia também enfraqueceu a confianca nas institui¢des, incluindo escolas e governos,
entre aqueles que acreditavam que essas institui¢coes falharam em protegé-los do virus. Essa situacao
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levou a0 aumento da polarizagdo, 2 medida que as pessoas se tornavam mais divididas em questoes
como obrigatoriedade de mascaras e vacinagao. Todas essas situagdes reduziram a capacidade das
pessoas de ter conversas produtivas sobre questdes importantes e negociar diferencas, que se
estenderam as institui¢oes educacionais, criando desafios para professores e lideres escolares. Uma
pesquisa com 359 lideres de distritos e redes de escolas autonomas (Charter Schools) conduzida pela
RAND Corporation entre 25 de outubro de 2021 e 10 de dezembro de 2021 constatou que trés
quartos dos lideres de distritos relataram “que a polariza¢ao politica em relacio a seguranga ou as
vacinas da COVID-19 estava interferindo em sua capacidade de educar os alunos em 2021-2022”
(Diliberti & Schwartz, 2022).

De uma perspectiva dialética, no entanto, enquanto essas for¢as minam a democracia e a
capacidade das escolas de educar para a democracia, as escolas e os professores podem abordar essas
forcas a medida que educam no contexto do declinio democratico. As instituicbes educacionais
podem ajudar os alunos a reconhecer os trés aceleradores dos desafios a democracia e desenvolver
habilidades que mitiguem seus efeitos. Professores podem incluir componentes de alfabetizacio
midiatica em suas aulas para treinar os alunos a identificar desinformagao. Politicas e programas
educacionais podem contrabalancear o impacto da COVID-19 e recuperar a perda de aprendizado,
especialmente em dominios como cidadania, histéria e ciéncia. A educagdo também pode preparar
os alunos para entender e analisar conflitos internacionais e como eles podem levar a influéncia
estrangeira no processo democratico.

Enfrentando os Desafios 2 Democracia por Meio da Educagao

Os seis artigos desta edi¢ao especial examinam como as institui¢des educacionais contribuem
para a democracia, seja conceitualmente ou por meio de evidéncias empiricas. Suas metodologias
variam entre estudos de caso, sinteses de pesquisa, analises secundarias de dados e analises
normativas. Todos eles adotam a premissa de Dewey (1916) de que a experiéncia da democracia é
essencial para o desenvolvimento de habitos e disposi¢oes democraticas. Apesar da natureza
universal dos principios democraticos, a dinamica de como esses principios se manifestam no papel
das escolas é contextual, portanto, examinar como a dialética dessa relagio molda as respostas das
escolas ao declinio democratico requer analise da educa¢ao democratica em contextos diversos.
Alguns dos artigos sintetizam evidéncias de diversas fontes em apoio a analises amplas de educagao
e democracia no Japio, Cingapura, Africa do Sul e Estados Unidos.

Em Educagio Civica, Cidadania e Democracia, Lorin Anderson argumenta que ha uma
discordancia significativa entre escolas - dentro e entre nagdes - sobre conhecimentos, habilidades e
disposicoes relevantes que as escolas devem desenvolver para preparar os alunos para o exercicio da
cidadania. Com base nos estudos comparativos de educacio civica da Associagao Internacional para
Avaliagao de Conquistas Educacionais, Anderson examina os objetivos da educagao civica, o
conhecimento, o engajamento, as atitudes e os valores, e como a cidadania ¢ ensinada nas escolas.
Anderson discute deficiéncias desses estudos internacionais, que se concentram principalmente no
conhecimento conceitual em vez do conhecimento procedimental, permitindo que os alunos
decidam o significado de conceitos basicos e usando uma pontuagao composta de desempenho
estudantil no conhecimento civico. A analise de Anderson destaca que a maneira como as escolas
educam esta desalinhada com os desafios novos e antigos a democracia e é improvavel de produzir
uma resposta que possa fortalecer as institui¢des democraticas, que estao cercadas.

Em Pensamento Critico e as Condigoes da Democracia, Nicholas Burbules sugere que se sabe muito
menos sobre como cultivar a disposi¢ao do que a habilidade de pensar criticamente. Pensar
criticamente requer uma forma de autocritica que pode abrir nossas mentes para as perspectivas dos
outros. Essa consciéncia de nossas proprias limitagoes, argumenta Burbules, surge da interagdo com
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outros que podem tornar essas limitacdes evidentes. Novas formas de midia que podem personalizar
mensagens e “camaras de eco” online criam um contexto social que mina a disposigao para o
pensamento critico. Burbules explica que ha perigos inerentes em trazer a religido para a vida
publica, uma vez que, por defini¢do, as crengas religiosas nao sao faliveis e, portanto, inadequadas
como base para o pensamento critico. O artigo de Burbules confirma e amplia uma perspectiva
dialética sobre educacdo e democracia, ou seja, os desafios que a democracia enfrenta por sua vez
desafiam as condigoes para desenvolver algumas das principais disposi¢des para sustentar a
democracia.

Raga, Classe ¢ o Projeto Democratico na Educacio Sul-Africana Contemporanea: Formulando e
Reformulando a 1ei, Crain Soudien examina como a série de reformas educacionais desde a transi¢ao
para a Democracia na Africa do Sul tem apoiado os direitos dos cidaddos de determinar a educacio
que seus filhos devem receber. Soudien examina os desafios de avancar as aspiracdes democraticas
do Ato das Escolas Sul-Africanas, que é oposto por organizagdes de pais brancos e de classe média,
exercendo seu direito de participar. No cerne dessa analise esta o dilema de conciliar o direito de
individuos e grupos a participar para promover seus proprios interesses, enquanto atende as
necessidades do publico em geral. As reformas sul-africanas criaram um espago consideravel para os
pais participarem na governanga das escolas, elegendo os governantes das escolas a cada trés anos,
criando assim uma oportunidade para a pratica da democracia. Este artigo ilustra como as dialéticas
da relagao entre educagao e democracia tratam de como as tensoes e contradi¢des sao negociadas.
No caso sul-africano, a desigualdade social desafia a democracia, assim como a educagao para a
democracia, uma vez que a participagao dos pais e as contribuigoes financeiras voluntarias as escolas
acabam refor¢ando a desigualdade educacional de maneiras que minam a educagao democratica.

Em Desafios na Promogdo da Participacao Democritica na Educagiao Japonesa, Yuko Nonoyama-
Tarumi examina se as escolas japonesas estao organizadas de maneira que os alunos possam
experimentar a convivéncia democratica - em termos da experiéncia dos alunos com a diversidade
dentro das escolas - e se elas oferecem oportunidades para os alunos desenvolverem a capacidade de
relacionar o que aprendem com o mundo fora da escola. Usando dados de estudantes da pesquisa
PISA, ela constata que as escolas japonesas sao altamente segregadas por origem socioeconomica e
conquistas académicas. Ela também constata que os alunos participam muito pouco em sala de aula
ou em debates abertos e tém oportunidades limitadas de aplicar conceitos cientificos a questoes
reais. Ela argumenta que essas caracteristicas da educacao japonesa contribuem para a apatia politica
dos jovens e para o ativismo limitado da juventude no Japao, destacando assim o papel da
segregacao escolar em limitar as oportunidades para o desenvolvimento de experiéncias e
disposi¢des democraticas.

Em Educacio emr uma Sociedade Democritica e Meritocratica: Avancando Além do Prosperar para o
Florescer, Ee Ling Low examina como a segrega¢ao social e académica mina a educacio para a
democracia em um contexto de Cingapura. Historicamente, Cingapura tentou oferecer
oportunidades educacionais iguais para todos, com o principal motor da politica educacional sendo
o desenvolvimento econdomico. Cingapura segmenta os alunos em diferentes trajetorias com base em
seu “mérito académico”, com o objetivo de proporcionar a todos os alunos oportunidades
semelhantes. Debates recentes sobre politicas enfatizaram a necessidade de ampliar a defini¢ao de
“mérito educacional” para evitar a estratificacao social dos alunos que sao classificados em diferentes
estratos académicos. Isso levou a um interesse renovado nos objetivos da educagio e nos
mecanismos usados para classificar os alunos em diferentes trajetorias e selecionar professores. Low
argumenta que essa reconceitualizagdo do mérito académico deve levar a trés objetivos para a
educacio: resiliéncia dos alunos, promog¢ao de valores humanos e caminhos para a educacao ao
longo da vida.
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Em Especulacoes sobre Experiéncias na Edncagao Priblica e a Saiide da Democracia Nacional, David C.
Betliner examina a diferenca no alinhamento intencional entre escolas que preparam os alunos para
a convivencia democratica e aquelas que educam os alunos para o emprego, a luz dos debates atuais
nos Estados Unidos sobre se as escolas devem buscar o objetivo de educagao democratica. Berliner
examina como um compromisso de educar para a convivéncia democratica requer a criagao de
oportunidades para vivenciar a democracia na educagao, o que pode incluir dar aos alunos escolha
sobre o que estudar, embora muito poucas escolas o fagam. Limitando o papel das escolas na
educacio para a democracia, ele argumenta, estdao (1) as praticas contemporaneas de avaliagdo, as
quais alunos, professores e escolas sio responsaveis, e (2) as muitas pressoes enfrentadas por
professores e escolas para limitar o curriculo e restringir a liberdade de informagao. Os efeitos
cumulativos desses fatores limitam o desenvolvimento da autonomia e responsabilidade dos alunos
ou proporcionam oportunidades para os alunos vivenciarem uma educagao significativa para a
democracia. Berliner argumenta que a existéncia de conselhos escolares independentes e o aumento
das interagdes entre escolas e comunidades sio cruciais para preparar os alunos para a democracia.
Ele também defende fortemente as escolas publicas como sendo as mais alinhadas com aspiragdes
democraticas.

Conclusodes e Implicagdes

Coletivamente, os seis artigos desta edi¢ao especial destacam como as escolas estio
preparando os alunos inadequadamente para o engajamento democratico e a limitagao das respostas
educacionais atuais para os desafios a democracia, no contexto dos efeitos acelerados da tecnologia,
pandemia e conflito. Ao examinar a relagao entre educa¢ao e democracia, esses artigos focam
principalmente em como as limita¢Ges a democracia também limitam a educagdo para a democracia.
Um tema comum ao longo dos artigos é como a desigualdade social se traduz em desigualdade
educacional, o que impede oportunidades amplas e equitativas para a educagao democratica dentro e
entre escolas. Em diversos contextos, as contribui¢des destacam que a fun¢iao democratica das
escolas ¢ contestada e minada por abordagens educacionais limitadas, assim como por for¢as sociais
poderosas que segregam os alunos em escolas com base em classe, raca e desempenho académico,
limitando as oportunidades dos alunos de aprender com suas diferencas.

Os desatios seculares e novos a democracia discutidos aqui, e a maneira como esses desafios
limitam a capacidade das escolas de educar os alunos para a democracia, exigem respostas amplas e
sistémicas das escolas que enfrentem diretamente esses desafios. No entanto, nenhum desses artigos
fornece evidéncias ou argumentos sugerindo que escolas especificas em comunidades ou nagdes
especificas podem - ou estao - contestando os desafios a democracia e ao declinio democratico.
Nesse sentido, os artigos sugerem que as dialéticas da relagao, como proposto na primeira se¢ao
desta introducao, sao em grande parte caracterizadas por retrocessos mutuamente refor¢ados na
democracia e na educagao para a democracia.

Dada a enormidade dos desafios a democracia e a educagao para a democracia, as respostas
educacionais eficazes exigem um foco claro das escolas em conhecimentos, habilidades, disposi¢oes
e experiéncias educacionais relevantes para ajudar os alunos a desenvolverem habitos de convivéncia
democratica, como observado por Anderson, Berliner, Burbules e outros colaboradores desta
edicao. Tais oportunidades devem ir além do ensino de cidadania em um curso isolado e abordar as
varias alavancas que moldam as experiéncias cotidianas dos alunos nas escolas, desde a forma como
os alunos sao separados nas escolas (veja Nonoyama-Tarumi, Low, esta edi¢ao) até a forma como
eles aprendem ciéncias e outras matérias (veja Soudien, esta edi¢do) e se e como os alunos aprendem
a pensar, analisar, debater e negociar (veja Burbules, esta edi¢ao). Como demonstra Soudien (esta
edi¢ao), as oportunidades para a participacao dos pais também devem ser conciliadas com a criagao
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de comunidades diversas de alunos nas escolas. Tudo isso exigira apoio aos professores para
desenvolver as competéncias pedagogicas necessarias e para os gestores escolares sustentarem
culturas escolares que possibilitem uma educagao para a democracia.

Mas enquanto os autores dos artigos desta edi¢ao especial apoiam essas ideias, eles nao
explicam como transformar os sistemas educacionais existentes em sistemas nos quais esse
compromisso com a educagao democratica seja evidente. Isso é uma limitagdo importante da
pesquisa existente. Precisamos avancar do entendimento de quais praticas educacionais se
relacionam com a convivéncia democratica e comecar a entender como transformar escolas e sistemas
para que se tornem mais democraticos. Precisamos de mais pesquisas sobre potenciais processos de
transformagao do sistema e estudos especificos sobre como a educagdo democritica se parece em
contextos onde a democracia ¢ desafiada nas varias formas descritas neste artigo.

Se as escolas devem resistir a0s novos e antigos desafios enfrentados pelas democracias em
todo o mundo, esse trabalho exigira um compromisso claro com seu papel democratico, traduzido
em estratégias sistémicas capazes e coerentes para criar escolas e sistemas escolares onde os alunos
aprendam a viver e praticar de maneira democratica. Dadas as limitagdes das evidéncias discutidas
nestes artigos, politicas e programas que apoiam essa resposta abrangente requerem novas
evidéncias. Essas evidéncias devem examinar como as escolas contribuem atualmente para o
desenvolvimento do conhecimento e da gama completa de disposi¢des essenciais para a convivéncia
democratica. Deve explorar como as escolas abordam os desafios novos e antigos a democracia e se
ou como fazem isso além dos estreitos “contéineres” da educacio civica e dos estudos sociais.

Agendas e programas de pesquisa futuros devem informar dialogos educacionais e sociais,
que podem animar as dialéticas da educagao e da democracia. Em vez de simplesmente se adaptar a
indicadores de declinio da democracia e outros desafios discutidos neste artigo, os educadores
devem desafia-los vigorosamente e de maneira eficaz. Ao fazer isso, eles fortalecerao seus esfor¢os
para sustentar a democracia e ajudar as escolas a fazerem mais do que reproduzir o contexto social
em que habitam - tornando-as lugares que antecipam um futuro melhor e mais democratico.
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