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Resumen: Actualmente el 8% del total de los estudiantes matriculados en Chile tiene origen
extranjero. LLa mayoria asiste a establecimientos publicos y se concentran en algunas escuelas,
habitualmente de esta dependencia. Por tanto, se estarfa constatando una tendencia a la
segregacion de este alumnado tal como en otros paises. Este trabajo aporta elementos para el
analisis de los aspectos institucionales que incidirian en este fenémeno. Se desarrollé un estudio
de casos con tres establecimientos publicos de ensefianza basica ubicados en la ciudad de
Santiago que en 2018 exhibian una alta proporcién de estudiantes migrantes. La metodologia
utilizada es mixta incluyendo el anilisis de datos de evoluciéon de matricula y entrevistas con
directivos. Se trata de escuelas que ocupaban una posicién media o inferior en el mercado escolar
y que venian experimentando pérdida de alumnado chileno ante lo cual se mostraron abiertas a
escolarizar alumnado migrante. Esto permitié estabilizar su matricula, junto con atraer este tipo
de poblacion. El proceso no esta exento de tensiones siendo una de las mas relevantes que no
perciben los recursos asociados a la Subvencién Escolar Preferencial (SEP), dada la situacion de
irregularidad administrativa en que se encuentran muchas de las familias de sus estudiantes.
Palabras clave: segregacion; estudiantes migrantes; educacioén basica

“We are an open-door school”: Institutional factors facilitating the concentration of
migrant students in schools in Santiago, Chile

Abstract: Currently, 8% of the total number of students enrolled in Chile have a foreign origin.
Most of them attend public schools and are concentrated in a few schools. Therefore, there is a
tendency towards segregation of these students, as in other countries. This study provides
elements for the analysis of the institutional aspects that influence this phenomenon. A case
study was carried out with three public elementary schools located in the city of Santiago that
in 2018 had a high proportion of migrant students. A mixed methodology is used, including the
analysis of data on the evolution of enrolment and interviews with directors. These schools
occupied a middle or low position in the scholar market and had been experiencing a loss of
Chilean students, which led them to be open to enrolling migrant students. This allowed them
to stabilize their enrollment, while attracting this type of population. The process is not free of
tensions, one of the most relevant being they do not receive the resources associated with the
Law of School Preferential Subsidy (SEP; Subvencion Escolar Preferencial, in Spanish), given the
situation of administrative irregularity in which many of students’ families find themselves.
Palabras clave: segregation; migrant students; elementary education

“Somos uma escola de portas abertas”: Fatores institucionais que facilitam a concentragio
de alunos migrantes em estabelecimentos educativos de Santiago do Chile

Resumo: Atualmente, 8% do total de estudantes matriculados no Chile sao de origem
estrangeira. A maioria frequenta escolas publicas e estd concentrada em algumas institui¢oes,
geralmente dessa rede. Portanto, observa-se uma tendéncia a segregacao desses alunos, assim
como ocorre em outros paises. Este trabalho contribui com elementos para a analise de
aspectos institucionais que influenciam esse fenémeno. Foi realizado um estudo de caso com
trés escolas publicas de ensino fundamental localizadas na cidade de Santiago, que em 2018
apresentavam uma alta proporgao de estudantes migrantes. A metodologia utilizada foi mista,
incluindo a analise de dados sobre a evolu¢ao das matriculas e entrevistas com gestores
escolares. As escolas analisadas ocupavam uma posi¢ao média ou inferior no mercado
educacional e vinham enfrentando perda de alunos chilenos. Diante disso, mostraram-se
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abertas a receber estudantes migrantes, o que permitiu estabilizar suas matriculas e atrair esse
perfil de populagao. Esse processo, no entanto, nao esta isento de tensées—uma das mais
relevantes é o fato de que nio recebem os recursos associados a Subvenc¢ao Escolar
Preferencial (SEP), devido a situagao de irregularidade administrativa em que se encontram
muitas das familias desses estudantes.

Palavras-chave: segregacio; estudantes migrantes; ensino fundamental

“Somos una Escuela de Puertas Abiertas”: Factores Institucionales que
Facilitan la Concentracion de Alumnado Migrante en Establecimientos
Educativos de Santiago de Chile

En contextos muy diferentes como Estados Unidos (Mickelson, 2018), Francia (Van Zanten,
1997) o Espafa (Lubian, 2021), los estudiantes migrantes tienden a concentrarse en ciertos
establecimientos educativos lo que se asocia, entre otros factores, con la segregacion residencial de
las ciudades y las posibilidades de eleccion de escuela de las familias (OECD, 2010). Asimismo, el
fenémeno se ha relacionado con la introduccién de mecanismos de mercado (Bonal y Bellei, 2018;
Dupriez et al, 2023). Este tema, ha despertado gran interés en la sociologia de la educaciéon y de la
inmigracion tanto en Estados Unidos como en Europa y se posiciona como una de las aristas mas
frecuentemente estudiadas en el amplio campo de los estudios sobre eleccion de escuela.

Chile ha experimentado una importante llegada de poblacién migrante en el curso de las
tltimas décadas. Esta proviene predominantemente de otros paises latinoamericanos o del Caribe,
destacandose la presencia de originarios de Venezuela (38%), Pera (13,6%), Colombia (10,9%) Haiti
(9,8%), Bolivia (9,4%) y Argentina (4,3%). Estos colectivos representan el 86,1% de la poblacion
extranjera. LLa mayoria de ésta (56,8%) reside en la Region Metropolitana, seguido de las regiones de
Antofagasta (6,7%) y Valparaiso (6,4%). En perspectiva historica es relevante consignar que desde el
afio 2014 se constata un incremento progresivo de los ingresos de poblacion extranjera, los que se
intensificaron en el afio 2018 para sufrir una disminucién durante el periodo de pandemia (Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile, 2024).

Actualmente en Chile hay 275.927 nifios, nifias y jovenes extranjeros matriculados en el
sistema escolar, lo que representa un 8% del total de la matricula para 2024. La mayor parte de ellos
—un 56,1% - asiste a establecimientos de dependencia municipal, lo que contrasta con la distribucion
del alumnado en el pais que, en general, se escolariza en mayor medida en establecimientos privados
subvencionados (Centro de Estudios del Ministerio de Educacién de Chile, 2025). Sin petjuicio de
ello, a través del tiempo, se observa un incremento de la matricula de alumnado migrante en
establecimientos privados subvencionados, pasando de un 33% en 2017 a un 38% en 2021 (Servicio
Jesuita a Migrantes y Educacion 2020, 2021).

Diversos estudios advierten sobre una tendencia a la concentraciéon de alumnado migrante en
algunas (pocas) escuelas, habitualmente de dependencia municipal (Eyzaguirre et al., 2019;
Eyzaguirre y Guzman, 2025; Guthrie et al., 2019; Hernandez, 2016; Mendoza, 2023; Mondaca et al.,
2018; Poblete y Galaz, 2017). Un estudio previo (Corvalan et al., 2023) documenta que para el afio
2018, 95 escuelas en el pais escolarizaban una tasa igual o superior al 30% de alumnado migrante,
siendo la mayoria de ellas de dependencia municipal. Sin perjuicio de su reducido nimero, el estudio
de estos establecimientos es relevante en el contexto chileno, caracterizado por altos niveles de
segregacion escolar tanto en términos socioeconémicos como académicos (OECD, 2019). En este
sentido, la literatura internacional plantea que este tipo de espacio escolar puede tener un influjo
negativo tanto en la adaptacién de nifios, nifias y jévenes en la sociedad de llegada, como en sus
aprendizajes y trayectorias educativas (Bonal y Bellei, 2018; Dupriez et al., 2023; OECD, 2010).



Archivos Analiticos de Politicas Educativas, Vol. 33, No. 49 4

La concentracion de alumnado migrante en algunos establecimientos es un fenémeno
complejo en el cual inciden diversos factores como el patréon residencial de distintas poblaciones, las
elecciones de las familias y las caracteristicas institucionales de los sistemas escolares (Bonal y Bellei,
2018; Dupiez et al., 2023).

La poblaciéon migrante reside preferentemente en determinadas zonas de la ciudad, lo que se
relaciona con distintos elementos como el costo de la vivienda, las oportunidades de conexién hacia
otros sectores, la existencia de actividades productivas o de redes de apoyo (Margarit y Galaz, 2018).
En este escenario, la concentracion de estudiantes de origen extranjero en ciertas escuelas ha sido
explicada por la cercania fisica entre estas zonas y los barrios en que suelen asentarse (por ejemplo,
Galaz et al.,, 2017). Sin perjuicio de ello, es pertinente aclarar que en Chile no existen politicas de
zonificacion escolar, por tanto, en teorfa, las familias pueden matricular a sus hijos en la escuela de su
preferencia independiente de donde residan.

Junto a ello, en el caso chileno se ha establecido que las familias migrantes tienden a preferir
establecimientos con alta proporcion de este tipo de alumnado (Eberhard y Lauer, 2019). Algunos
estudios documentan que esto les permitirfa evitar situaciones de maltrato hacia sus hijos (Moyano et
al., 2020; Oyarzun et al., 2022) en el contexto de un sistema escolar que es percibido como
discriminador, racista y xen6fobo (Pavéz et al., 2019; Tijoux, 2013). En esta linea Mendoza (2023)
plantea que las familias migrantes valoran positivamente a las escuelas que concentran este alumnado,
difundiendo esta informacién en sus comunidades y reforzando asi la tendencia a la concentracion.

Otros trabajos han sefialado que, en opinién de los docentes, la llegada masiva de alumnado
migrante ha ahuyentado a las familias chilenas de determinadas escuelas (Salas et al., 2017), lo que
también podria contribuir al fenémeno de la concentracién.

Junto a ello, esta tendencia puede tener relacién con aspectos institucionales que apuntan a la
oferta escolar disponible, procesos de admision y costos que las familias deben asumir en la
escolarizacién de sus hijos. Se ha documentado que las escuelas tienen un comportamiento
diferencial de manera que, mientras unas han evitado que estudiantes migrantes ingresen a sus aulas
(Poblete y Galaz, 2017), otras les reciben y facilitan activamente los procesos de escolarizacion en
una actitud de “buena voluntad” (Joiko y Vasquez, 2016). El estudio de Mendoza (2023), realizado
con escuelas similares a las estudiadas en este trabajo en cuanto a dependencia, proporcion de
alumnado migrante y ubicacion, plantea que dichas escuelas se caracterizan por haberse mostrado
abiertas a recibir este alumnado dada su escasez de matricula, junto con realizar acciones de
“publicidad” con la administraciéon (Departamentos Provinciales de Educacién o Departamento
Municipal de Educacién). De esta forma, cuando las familias migrantes se dirigen a estas instancias
para recibir orientacion, los funcionarios recomiendan tomar contacto especificamente con dichos
establecimientos.

Este trabajo busca aportar evidencia para comprender el proceso a través del cual algunas
escuelas publicas han llegado a escolarizar una alta proporcién de alumnado migrante poniendo foco
en los aspectos institucionales. En términos teoricos, el problema se aborda desde el analisis de las
dinamicas que favorecen las politicas de mercados educativos (Bonal y Bellei, 2018; Verger et al.,
2010). Se presentan los hallazgos de un estudio de caso con tres establecimientos publicos que
ofertan enseflanza basica, se ubican en diferentes comunas de Santiago de Chile y tenfan una alta
proporcién de alumnado migrante en el ano 2018. La metodologia asume un disefio mixto a través
del cual se analiza la evolucion de la matricula de estas escuelas para el periodo 2006—2018, junto con
la realizacién de entrevistas a sus directivos. A continuacion, se ofrece una revision de la literatura
para, posteriormente, presentar los resultados del estudio. El trabajo se cierra con conclusiones y
proyecciones.
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Revision de la Literatura
La Respuesta de las Instituciones Escolares en el Marco de Mercados Educativos

La implementacién de politicas como la competencia entre escuelas, la libre eleccién por
parte de las familias, la provision privada del servicio educativo y la autonomia de los
establecimientos alientan la conformacioén de un mercado escolar que promueve el desarrollo de
comportamientos estratégicos, tanto por parte de las escuelas como de las familias (Bonal y Bellei,
2018; Verger et al., 2016). Chile es uno de los paises que ha implementado de forma mas extensa y
profunda mecanismos de mercado en su sistema escolar, resultando especialmente relevantes para la
segregacion escolar la financiacion del sistema a través de la subvencion por estudiante, la libre
eleccion de escuela por parte de las familias, los procesos de seleccion del alumnado y la
categorizacion de establecimientos en funcién de su desempefio (Bellei, 2015).

La investigacion internacional documenta que, a pesar de las diferencias que pueden existir en
las regulaciones institucionales de cada contexto, existen aspectos comunes en las respuestas que se
formulan (Zancajo, 2017). De esta forma, en consideracion de factores externos (como el escenario
sociodemografico, caracteristicas del publico local, directrices de politicas locales y nacionales) y
condiciones internas (como la cultura de la escuela y el ethos profesional), las instituciones escolares
desarrollan determinadas “légicas de accion” (Maroy, 2008, p. 7) entendidas como una serie de
practicas con cierta coherencia entre si, observables en decisiones que las escuelas toman tanto de
cara a su medio externo como interno (Ball y Maroy, 2009). Estas légicas de accion son diferentes a
una estrategia propiamente tal, porque integran elementos inconscientes y en ella se juegan
orientaciones expresivas que involucran sentimientos, valores y normas. No se trata de un
razonamiento explicito, sino de una coherencia implicita entre diferentes practicas que contribuyen a
una cierta orientaciéon (Maroy y Van Zanten, 2007; Van Zanten, 2009).

La légica de accion de las escuelas puede ser de tipo instrumental o expresiva (entendidas
éstas como tipos ideales). En el primer caso, se busca la incorporaciéon de estudiantes que puedan
cursar con éxito su trayectoria escolar, desarrollando una competencia de “segundo orden” centrada
en las caracteristicas del alumnado donde la excelencia académica tiene un rol relevante. Esta logica
de accién es mas frecuente en escuelas con una posicion media o alta en el espacio local y que, en
tanto, tienen permanente demanda. En otros casos, en que existiendo una alta reputacién se constata
mayor inestabilidad en el escenario local, las escuelas pueden desarrollar estrategias de “conquista” o
de “emprendimiento” ofreciendo novedades curriculares a sus eventuales “clientes” (secciones
bilingties, énfasis en matematicas, por ejemplo). A través de esto buscan hacer mas atractiva la
escuela, especialmente para familias de clase media. Por otra parte, las escuelas que se posicionan en
una jerarquia intermedia y que se encuentran expuestas a la pérdida de alumnado intentan frenar esta
tendencia, a través de ofrecer trayectorias de mayor exigencia a los estudiantes mas aventajados o
diversificando su oferta a través de la implementacion de programas que atraigan diferentes perfiles.

Las escuelas con légica de accion expresiva, por su parte, se caracterizan por su
heterogeneidad social y apertura a distintos perfiles de estudiantes, encontrandose dispuestas a
escolarizar a quienes han sido rechazados desde otros establecimientos. De esta manera implementan
una competencia de “primer orden”, centrada en el nimero de estudiantes y no en sus caracteristicas.
Asimismo, ponen énfasis en el abordaje de problemas sociales y educativos, lo que se constituye
como una fortaleza en su reputacion. Esta l6gica de accion esta mas presente en escuelas con
posiciones intermedias o inferiores (Ball y Maroy, 2009), siendo mas probable que opten por
abandonar aspiraciones de competencia y resignarse a los efectos de trabajar con un alumnado cuyas
condiciones sociales dificultan los procesos de ensefianza (Maroy, 2008). Sus esfuerzos suelen estar
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puestos en velar por un buen clima escolar y la mitigacién del sufrimiento de sus estudiantes
ocupando el aprendizaje un lugar secundario (Maroy y Van Zanten, 2007; Van Zanten, 2009).

En relacion especificamente con el alumnado migrante, es necesario destacar que las politicas
de responsabilizacion por los resultados alientan a las escuelas a intentar seleccionar a los estudiantes
con los cuales existe mayor probabilidad de alcanzar determinadas metas. Estas practicas
histéricamente han perjudicado a las minorias étnicas o migrantes (Tomlinson, 1997). Sin petjuicio
de lo anterior, mientras la incorporacion de este tipo de alumnado puede ser vista por gran parte de
las escuelas como una amenaza, para otras puede representar una oportunidad, en perspectiva de
lograr sobrevivir en un sistema competitivo.

En esta linea, algunas escuelas optan por trabajar especificamente con estudiantes con algun
tipo de dificultad o desventaja, que suelen ser evitados por otras. Uno de estos grupos puede ser el
alumnado migrante o perteneciente a minorias étnicas. En tales casos, las escuelas pueden buscar
atraerlos poniendo énfasis en una mayor sensibilidad a la diversidad cultural (Jabbar y Wilson, 2018).
Esto suele ocurrir en un contexto en que las escuelas cuentan con pocos recursos, siendo éstos
indispensables para la adecuada atencién de este tipo de alumnado. Por tanto, las escuelas que
concentran migrantes o minorias étnicas se encuentran en una situacion de desventaja en el terreno
de la competencia y funcionan en condiciones carenciadas al experimentar pérdida de recursos
economicos, materiales y humanos (Tomlinson, 1997).

Evidentemente, las dinamicas descritas producen circulos virtuosos o viciosos, de manera
que los sistemas escolares se van conformando por escuelas jerarquizadas que atienden a distinto
alumnado en funcién de su clase social y origen étnico o nacional, con diferente nivel de prestigio y

resultados académicos que, a la vez, posibilitan trayectorias escolares diferenciadas (Ball y Maroy,
2009).

Escolarizacion de Alumnado Migrante en el Contexto Chileno

Como ya hemos sefialado, las escuelas que concentran migrantes son preferentemente
publicas. Este sector se ha visto fuertemente debilitado por la introducciéon de mecanismos de
mercado y politicas de privatizacién. Actualmente escolariza sélo al 35,1% de la matricula nacional lo
que se relaciona con el desprestigio que afecta a este sector (Bellei y Contreras, 2022).

La pérdida o el incremento de matricula tiene gran relevancia para los establecimientos que se
financian con fondos publicos porque la subvencion se entrega, justamente, en funcioén del nimero
de estudiantes atendidos (y su asistencia). En este contexto las escuelas compiten por sobrevivir y esa
competencia no sélo se da entre sectores publico y privado, sino que también entre escuelas publicas
de un mismo territorio (Jiménez, 2022). Junto a ello, se debe tener en consideracion que la tasa de
natalidad de la poblacién chilena ha decrecido constantemente desde los afios *60 encontrandose por
debajo del umbral que asegura el reemplazo generacional (Crespo y Soto, 2024).

En este marco, ciertamente la incorporacion de alumnado migrante en las escuelas publicas
ha significado una revitalizaciéon de su matricula (Joiko y Vasquez, 2016) y esto es valorado
positivamente por directivos y docentes que ven en ello la posibilidad de dar viabilidad a sus
establecimientos (Hernandez, 2016; Lubian y Cordoba, 2024; Mufioz et al., 2021). No obstante, el
trabajo con alumnado migrante plantea diversos desafios para las escuelas en términos de atencion a
la diversidad o ajustes del curriculum, requiriéndose de la destinacién de recursos especificos para
ello y con los cuales no se cuenta (Jiménez y Valdés, 2021).

Diversos estudios como el de Carrasco et al. (2017) documentan que el uso de dispositivos
activos de seleccion (mas alla de la mera peticion de certificados) como sesiones de juego, examenes
de ingreso y entrevistas con los padres, se encontraban presentes en escuelas municipales, eran
frecuentes en privadas subvencionadas y se encontraban totalmente extendidas en el sector privado
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no subvencionado. El estudio sugiere que la selecciéon de estudiantes permitia a las escuelas contar
con un alumnado homogéneo en términos de rendimiento académico y nivel socioeconémico,
impactando en la segregacion del sistema. S6lo a partir del ano 2019 entr6 en funcionamiento a nivel
nacional el Sistema de Admisién Escolar (SAE) que disminuy6 ostensiblemente las posibilidades de
seleccion por parte de los establecimientos educativos. Sin perjuicio de ello, la investigacion muestra
que las familias migrantes experimentan una serie de dificultades frente a la escolarizaciéon de sus
hijos.

Previo a la implementacién del SAE, las escuelas exigian documentos que no se ajustaban a la
normativa, perjudicando sobre todo a hijos de familias en situacion de irregularidad administrativa
(Poblete y Galaz, 2017). Otros estudios documentan que ciertas escuelas “derivaban” al alumnado
migrante a otras, conocidas por su mayor apertura (Galaz et al. 2017; Poblete y Galaz, 2017). En el
actual contexto, en que el SAE se encuentra en funcionamiento, se constatan dificultades asociadas
con la escasa informaciéon con que cuentan y el reconocimiento de los numeros de identificacién
provisoria (Moyano et al., 2020; UNESCO, 2021). De hecho, encontrar un puesto escolar disponible
y tener escasa informacion sobre el procedimiento de admisién son reportadas por las familias
migrantes como las mayores dificultades con que se encuentran frente a la escolarizacion de sus hijos
e hijas (Centro de Estudios Justicia y Sociedad, 2020). Asimismo, se ha advertido que mas alla de las
orientaciones generales, las politicas nacionales son implementadas en contextos locales donde puede
haber espacio para decisiones discrecionales que dependen del grado de compromiso de las
autoridades o funcionarios de turno. Es lo que Thayer et al. (2020) denominan la politica del “estado
de animo”.

Por otra parte, diversas investigaciones muestran que, en general, el profesorado considera
dificultoso trabajar con estudiantes migrantes. Esto se relaciona con que, en su opinion, desconocen
los contenidos del curticulum escolar, tienen menor nivel de conocimientos o incluso menos
habilidades cognitivas que los estudiantes chilenos (Alarcon y Gotelli, 2021; Aravena et al., 2019;
Mufioz et al., 2021; Salas et al., 2017). Ademas, en el caso de estudiantes haitianos, no dominarfan el
castellano cuando ingresan a la escuela en Chile (Aravena et al., 2019). Asimismo, se les percibe con
comportamientos inadecuados, escasas normas de urbanidad, caracter reservado o demasiado
expresivo (Mufioz et al., 2021). Todo esto conspira en torno a la creencia de que su presencia puede
afectar el rendimiento general de un curso o el prestigio de una escuela (Salas et al, 2017). Junto a
ello, no existe una politica que oriente en relaciéon con aspectos pedagdgicos para la atencion de
alumnado migrante y menos aun que les otorgue recursos para ello, de manera que las escuelas
suelen resolver sus dificultades e inquietudes en base a sus propios recursos, intuiciones y
experiencias (Jiménez, 2022).

En consideracion de todo lo sefialado, la atencién de estudiantes migrantes se convierte en
una encrucijada para las escuelas que, junto con deber hacerse cargo de normativas orientadas a la
inclusion y la diversidad®, estan presionadas por demostrar mejoras en indicadores de efectividad
académica (Jiménez y Valdés, 2021).

Metodologia

Este trabajo se basa en un estudio de casos (Stake, 2006) con tres escuelas optandose por el
uso de metodologia mixta (Creswell, 2014). Los tres establecimientos educativos se ubican en

2 Por ejemplo, Ley de Inclusion Escolar (LIE, 2015) establece regulaciones orientadas a debilitar las tendencias
hacia la segregacion escolar poniendo fin a los procesos de seleccion de estudiantes y cobros en escuelas
financiadas con fondos publicos (ademas de limitar el lucro). Se insta de este modo a las escuelas a trabajar
con alumnados mas heterogéneos tanto en términos socioeconémicos como académicos.
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diferentes comunas del Gran Santiago, son de dependencia municipal y tienen una alta proporcion de
alumnado migrante. La decision de estudiar escuelas ubicadas en dicha ciudad se basa en que ésta
exhibe la mayor proporcién de poblacion migrante a nivel nacional (Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile, 2024).

LLa opcioén por analizar escuelas de dependencia municipal se respalda en que—como se
seflalé previamente—Ia concentracion de alumnado migrante es un fendmeno que ha sido observado
preferentemente en establecimientos de esta dependencia. En coherencia con ello, los hallazgos de
un estudio previo (Cérdoba et al., 2022) muestran que, en el afio 2018, las escuelas que concentraban
estudiantes migrantes en la ciudad de Santiago correspondian mayoritariamente a establecimientos
publicos, aun cuando habia algunos casos (8 de 35) en que se trataba de establecimientos privados
subvencionados.

Varios estudios realizados en Chile con establecimientos con alta proporcién de alumnado
migrante, han trabajado con escuelas en que la tasa de este alumnado supera el 50% de su matricula.
Es el caso, por ejemplo, de los trabajos de Hernandez (2016), Salas et al. (2017), Beniscelli et al.
(2019) o Mendoza (2023). El estudio de Castillo et al. (2018) se realiza con escuelas con porcentajes
distintos de poblacion migrante siendo los tres mas altos 50%, 34% y 30%. Por otra parte, el trabajo
de Valledor et al. (2020) considera como establecimientos con alta proporcién de alumnado migrante
aquellos en que ésta supera el 15%. Asimismo, los trabajos de Guthrie et al (2019) y Elige Educar
(2017) identifican como un punto de referencia de sus analisis establecimientos con un 15% o mas de
alumnado migrante. Como contrapunto Salas et al (2017) consideran que una baja proporcion de
alumnado migrante serfa la correspondiente a un 10% o menos. Nuestro estudio se desarrollé con
tres escuelas que exhibian un 36%, 67% y 54% de estudiantes migrantes en el afio 2018. Tomando
como punto de referencia la literatura chilena previa, podriamos considerar que se trata de
establecimientos con alta proporcién de este tipo de alumnado.

Por otra parte, como se ha sefialado, las tres escuelas se ubican en diversas comunas del Gran
Santiago: Estacion Central, Pedro Aguirre Cerda y Santiago. Cada una de ellas muestra una alta
proporcién de alumnado migrante en perspectiva comparada con otras de sus respectivos tertitorios.
La escuela ubicada en Estacion Central es la que presenta la mayor concentracion de este alumnado
en toda la comuna. La de Pedro Aguirre Cerda se encuentra entre las tres con mayor proporcion
mientras que la ubicada en la comuna de Santiago, se sitta en el percentil 34, lo que implica que el
66% de los centros educativos en ésta tienen un menor porcentaje de este tipo de alumnado (Ver
Anexos A, By C).

En relaciéon con el uso de metodologia mixta cabe sefalar que el componente cuantitativo
buscé conocer como habia evolucionado la matricula de estudiantes migrantes y nativos en las tres
escuelas participantes durante el periodo 2006-2018. Este aspecto resulta de gran relevancia en la
medida que, como se ha sefialado, las escuelas publicas vienen mostrando una pérdida notable de
matricula y esto tiene consecuencias en su financiacion. En funcién de ello se exploto la base de
datos del Sistema de Informacién del Estudiante (SIGE) para el periodo sefialado desarrollandose un
analisis longitudinal de tipo estadistico descriptivo. Este permitié conocer la evolucién de la
matricula distinguiendo entre alumnado chileno y migrante, asi como comparar el comportamiento
de las escuelas estudiadas con el de otros establecimientos de sus comunas.

El componente cualitativo implicé el desarrollo de 13 entrevistas semiestructuradas
individuales con directivos. En todos los casos se entrevist al Director/a y al Encargado/a de
Convivencia Escolar; el cargo de los demas directivos varié en funcién de quiénes tenfan mayor
cercanfa con nuestro foco en cada escuela: dos orientadores/as, dos trabajadores/as sociales, un
psicologo y una mediadora linglistica. Las entrevistas tuvieron como objetivo producir informacion
relativa a las razones que, en su opinién, incidieron en que la escuela llegara a concentrar una alta
proporcién de alumnado migrante y en la actuacion de la escuela frente a este escenario. Fueron
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realizadas en las escuelas participantes, durante el curso del afio escolar 2022, su duracién fluctué
entre 40 minutos y 1 hora; fueron grabadas e integramente transcritas.

En base a esta informacion se desarrollé un analisis tematico (Braun y Clarke, 2006) que
permite identificar patrones en un conjunto de datos para lo cual estas autoras recomiendan el
desarrollo de seis pasos (familiarizacién con los datos, codificacion inicial, busqueda de temas,
revision de temas, definicién y nominacion de temas y, por ultimo, escritura del informe). En
consideracion de dichos pasos, y en un proceso recursivo, se crearon categorias y subcategorias de
analisis basadas en la perspectiva tedrica asumida. Esto permiti6 identificar, seleccionar, valorar y
sintetizar datos relativos a la influencia que, desde el punto de vista de los participantes, tendrian
diferentes elementos en la concentracion del alumnado migrante en sus escuelas. Las categorias de
analisis apuntaron al influjo de: las elecciones de las familias, el patron residencial de los migrantes y
el rol que habrian jugado las instituciones. Esta ultima categoria, central en este trabajo, incluyd
temas como: evolucién de la matricula, respuesta de la propia escuela ante la llegada de migrantes en
el pasado y el presente, actores y acciones clave, efectos en la comunidad escolar, reaccioén de
escuelas vecinas frente a la llegada de alumnado migrante y percepcion de grado de competencia por
estudiantes.

Resguardos Eticos

Las y los directivos entrevistados participaron del estudio de forma voluntaria. Sus objetivos,
asi como las condiciones del desarrollo de las entrevistas y posterior uso de la informacion fueron
seflalados a través de un consentimiento informado que fue firmado en todos los casos.

Caracteristicas de los Establecimientos Participantes

La Escuela A oferta enseflanza prebasica y basica; fue categorizada por SIMCE 2018 en el
grupo socioeconémico medio. En el mismo afio la matricula de estudiantes extranjeros correspondia
a un 36%; se trataba predominantemente de estudiantes de nacionalidad peruana, colombiana y
venezolana.

En relacion con el rendimiento que ha tenido en la evaluaciéon SIMCE durante el periodo en
estudio (2006—2018), sus puntajes fluctian entre 235 y 307 en lenguaje y entre 225 y 287 en
matematicas, siendo de las tres escuelas estudiadas aquella que presenta mejores resultados con una
leve tendencia al alza (1.6% de variacion promedio). Esto se ve reflejado en que la categoria de
desempefio’ en que fue ubicada en los afios 2018 y 2019 correspondia al nivel medio.

El establecimiento se ubica en el sector sur de la comuna de Santiago. Se trata de un area
residencial y comercial en la que se observa la construccion reciente de edificios de altura destinados
a vivienda. En cuanto a las caracteristicas de la poblacion de su entorno®, los datos del CENSO 2002
muestran que en éste residfa un total de 6.501 nifios de entre 5 y 14 afios, lo que representaba el
22,4% de la poblacion del sector. De ellos, el 97% eran chilenos y 3% extranjeros. Para 2017, este
grupo etario aumento levemente a 6.758 niflos, pero representaba sélo el 8,8% de la poblacion del
area. Con todo, durante este periodo, la poblacién de nifios extranjeros aument6 a un 26%.

3 La Ley de Aseguramiento de la Calidad (2011) establece que todos los establecimientos educativos del pais
deben ser clasificados en una categoria de desempefio (insuficiente, medio bajo, medio y alto). Para ello se
considera la proporcién de estudiantes que se ubica en determinados estandares de aprendizaje del SIMCE
(67%) junto con otros indicadores (33%). En la clasificacion se tienen en cuenta las caracteristicas
socioeconémicas de los estudiantes, de manera que las escuelas son comparadas con otras similares.

4 Bl entorno se determina mediante la georreferenciacion en Sistemas de Informacién Geografica (SIG),
considerando un 4rea de influencia de 1 km a la redonda de cada escuela, lo que equivale aproximadamente a
20 minutos de caminata. La unidad territorial de analisis para ambos afios es la zona censal.
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La Escuela B, al igual que la anterior oferta los niveles educativos de ensefianza prebasica y
basica y en el afio 2018 tenfa una matricula de 67% de alumnos extranjeros. Sus nacionalidades eran
similares a las sefialadas para el caso anterior, sumado a algunos nifios y nifias haitianas.

El nivel socioeconémico de la escuela correspondia a medio bajo para el afio 2018. En
relacion con la evolucion del rendimiento SIMCE, su puntaje fluctia entre 214 y 264 en lenguaje y
entre 210 y 259 en matematicas, manteniéndose muy estable a lo largo del tiempo. En el afio 2018 la
categoria de desempeno en que fue clasificada esta escuela correspondio a insuficiente, mientras que
en 2019 ascendio a la categoria de desempenio medio bajo.

Se ubica en la comuna de Estacion Central en un entorno cercano a un gran parque. Su
transporte publico de buses sélo contempla un recorrido y las estaciones de metro mas cercanas se
encuentran a mas de un kilémetro. En sus inmediaciones en el afio 2002 residian 3.708 nifios de
entre 5y 14 anos, lo que representaba el 16,3% de la poblacion total del area. De ellos, el 96% habia
nacido en Chile (mientras 4% eran extranjeros). Para 2017, la cantidad de nifios en este rango etario
aumento casi al doble con 6.962; sin embargo, su proporcion dentro de la poblacion total disminuyo
al 12,8%. Durante este periodo, la poblacién de nifios extranjeros en la zona alcanzé el 17%.

La Escuela C tiene una oferta escolar mas amplia que las dos anteriores incorporando
ademas de los niveles prebasico y basico ensefianza media de tipo técnico profesional. En el afio
2018 el 54% de su alumnado era de nacionalidad extranjera predominando el de origen haitiano. La
escuela fue catalogada como de nivel socioeconémico medio bajo en 2018.

Su puntaje SIMCE fluctia entre 208 y 266 en lenguaje y entre 200 y 272 en matematicas.
Esta escuela fue clasificada en la categoria de desempefio insuficiente en 2018 y 2019.

El establecimiento se encuentra en la comuna de Pedro Aguirre Cerda. Predominan en sus
alrededores viviendas de un piso, no existen parques cercanos y se encuentra conectada con el resto
de la ciudad a través de 4 recorridos de buses y una estaciéon de metro tren. Se encuentra cerca de un
gran mercado. Los datos del CENSO de 2002 indican que en su entorno inmediato residian 12.685
nifios de entre 5 y 14 afios, representando el 25,4% de la poblacién total del area, de los cuales el
99% eran chilenos. Para 2017, este grupo etario se redujo a la mitad, con 6.288 nifios, lo que equivale
al 11,9% de la poblacion total. Ademas, en este periodo, la proporcion de nifios extranjeros en la
zona aument6 al 13%.

Para nuestros fines interesa destacar tres elementos. Primero, los puntajes que las tres
escuelas alcanzan en la evaluacién SIMCE para el periodo 2006 — 2018 muestran bastante estabilidad
y no se modificaron con la incorporaciéon de alumnado migrante que comenzo a intensificarse, como
veremos, en distintos momentos. Esto indica que las escuelas tenfan un nivel de logro que las
ubicaba en una posicién media (Escuela A) o inferior (Escuelas B y C) en el mercado educativo
previamente a la llegada de estudiantes migrantes.

Junto a ello es relevante destacar que la Escuela A se encuentra sometida a condiciones de
mayor competencia que las otras dos escuelas. En efecto, a escasa distancia se ubica un
establecimiento educativo privado subvencionado que, de acuerdo con la informacién recabada,
resultarfa mas atractivo debido a su infraestructura, prestigio académico y escasa adhesion a
movilizaciones. Las escuelas B y C no vivencian presiones de este tipo. En el primer caso, aun
cuando existen otros establecimientos cercanos, existirfa una demanda tan alta de matricula que no se
genera competencia por captar estudiantes. En el segundo, las familias migrantes haitianas buscan
escolarizar a sus hijos especificamente alli debido a las recomendaciones que reciben de sus
connacionales y, ademas, su oferta de formacién técnico profesional en la ensefianza media les
resultarfa interesante. En ninguno de estos casos se informa la existencia de un establecimiento
educativo de mayor prestigio que resulte mas atractivo para los y las estudiantes o sus familias.

Finalmente, los tres casos muestran que, en los 15 afios transcurridos entre ambos periodos
censales, la proporcién de nifios entre 5 y 14 afios en la poblacién total de los entornos ha
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disminuido, lo que indicarfa una tendencia al envejecimiento de ésta. Al mismo tiempo, se ha
registrado un aumento significativo en la poblacion extranjera en dicho rango etario.

Resultados
Analisis de Evolucién de Matricula Escuelas A, By C

Al considerar la nacionalidad de los estudiantes se constatan distintas tendencias, aun cuando
todas las escuelas muestran una propension a la baja de la matricula chilena. En efecto, la Escuela A
exhibe una pérdida moderada de alumnado chileno; esta tendencia se morigera hacia el afio 2015.
Como contrapunto, las Escuelas B y C experimentan una pérdida de alumnado chileno mas intensa a
partir del afio 2012 en el caso de la Escuela B y del 2007 en el de la Escuela C.

Junto a ello, todas muestran un crecimiento de la matricula extranjera, pero con algunas
diferencias. En la Escuela A el incremento es permanente y paulatino en el tiempo. La Escuela B
exhibe un crecimiento notable a partir de 2012, mientras que lo mismo se observa en el caso de la
Escuela C para el mismo afio, pero de manera ain mas intensa. Es relevante consignar que ambas
escuelas, y especialmente la dltima, escolarizan a estudiantes de origen haitiano. Este colectivo habria
incrementado su presencia en Chile justamente en los primeros afios de la década pasada (Rojas-
Pedemonte et al., 2017).

La Escuela B es la tnica en la que el alumnado chileno parece ser claramente “reemplazado”
por el extranjero contemporaneamente, es decir, que a medida que el alumnado chileno desciende,
aumenta el extranjero. Esto podtia ser un indicador de la existencia de un fenémeno de abandono de
la escuela por parte del alumnado nativo. Sin embargo, no es posible atribuir esta tendencia a la
incorporaciéon de nifios y nifias migrantes debido a que las familias chilenas pueden haber optado por
no elegir esta escuela o cambiar a sus hijos por razones distintas.

Figura 1

Evolucion de matricnla estudiantes chilenos y extranjeros, Escuela A
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Nota: Elaboracion propia sobre Base de datos SIGE 2006-2018.
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Figura 2
Evolucion de matricula estudiantes chilenos y extranjeros, Escuela B
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Nota: Elaboracién propia sobre Base de datos SIGE 2006—2018.

Figura 3
Evolucion de matricula estudiantes chilenos y extranjeros, Escuela C
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Nota: Elaboracién propia sobre Base de datos SIGE 2006-2018.

Finalmente, cabe establecer una comparacién con las escuelas de la comuna diferenciando
éstas en funcién de su dependencia, para esto, se muestran tres graficos que comparan la distribucion
temporal del porcentaje de matricula extranjera de cada escuela con el valor de la mediana del
conjunto de las escuelas publicas y particulares subvencionadas de su comuna. En términos generales
las tres escuelas escolarizan una mayor proporcion de alumnado extranjero en comparacion a otras
escuelas publicas de su comuna, sin embargo, existen diferencias entre ellas. Las Escuelas A y C
escolarizaron poblacién migrante desde el inicio del periodo en estudio (2006), mientras que la
escuela B comienza a hacerlo de forma mas tardfa (en el afio 2012). Junto a ello se destaca que la
Escuela C siempre ha escolarizado una proporcion de alumnado extranjero considerablemente
superior que las otras escuelas publicas de su comuna. Por otra parte, los datos evidencian que las
escuelas privadas subvencionadas de estas comunas escolarizan menores proporciones de alumnado
migrante en todos los casos. Sin perjuicio de ello, también éstas han ido incorporando a este
alumnado, aunque de forma mas tardia y menos intensa.
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Figura 4

Evolucion del porcentaje de matricula extranjera Escuela A en comparacion con la mediana del porcentaje de
matricula extranjera de escuelas priblicas y privadas subvencionadas de su comuna
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Nota: Elaboracién propia sobre Base de datos SIGE 2006-2018.

Figura 5

Evolucion del porcentaje de matricula extranjera Escuela B en comparacion con la mediana del porcentaje de matricula
extranjera de escuelas priblicas y privadas subvencionadas de su comuna
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Nota: Elaboracion propia sobre Base de datos SIGE 2006-2018.
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Figura 6

Evolucion del porcentaje de matricula exctranjera Escuela C en comparacion con la mediana del porcentaje de matricula
extranjera de escuelas priblicas y privadas subvencionadas de su comuna
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Nota: Elaboracién propia sobre Base de datos SIGE 2006-2018.

En sintesis, es posible sefialar que todas las escuelas experimentaban un proceso de
disminucién de alumnado chileno cuando se comenzé a constatar la llegada de poblacion extranjera,
pero esto era especialmente relevante para el caso de la Escuela C, seguido de la B, mientras la
Escuela A se vio afectada en menor medida por esta tendencia.

Resultados de Entrevistas con Directivos

La Llegada de Alumnado Migrante como Superacion de Ia Crisis de Matricula

El anilisis de las entrevistas realizadas con directivos refrenda lo sefialado anteriormente, en
el sentido de que las tres escuelas venian experimentando una disminucién de alumnado que
alcanzaba ribetes de crisis en los casos de las escuelas B y C. En ese contexto, se recibia con
entusiasmo a la nueva poblacién que venia a contrarrestar esta tendencia. Se constata en estos casos
una competencia de primer orden, en que lo mas relevante resultaba ser la incorporacion de
estudiantes, sin consideracion de sus caracteristicas.

...tenfamos poca matricula. Framos una escuela chica, con muy poca matricula, por

lo tanto, si llegaba alguien, al tiro po’, lo recibiamos en primera (...) en esa época,

éramos muy chicos y tenfamos muy poca gente, y siempre estabamos peleando,

porque si no tenemos mas gente, nos van a cerrar. ¢Te fijas? Entonces habia como

que aguantar, entrar y meter gente, y no tenfamos mucha como consideracién de

que... quién es, qué notas trae o si sabe espafiol, no, no nos interesaba. (Otientadora,

Escuela B)

La situacién de escasez de alumnado se ha revertido en todos los casos. En el momento de
realizacion de las entrevistas tanto en la Escuela A como en la B existfan largas listas de espera en
cada curso. La Escuela C, por su parte, contaba con plazas disponibles en ensefianza basica, sin
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embargo, y por primera vez en su historia, habfan abierto dos cursos para el primer afio de ensefianza
media.

Es relevante sefialar que el Sistema de Admisién Escolar (SAE) se desarrolla en el segundo
semestre de cada afio. A través de €, los y las estudiantes pueden incorporarse a un establecimiento a
partir del inicio del afio escolar siguiente. Sin embargo, de acuerdo con la informacién otorgada por
nuestros entrevistados, la poblacién migrante llega a sus escuelas a solicitar un puesto escolar en
cualquier momento del afio, siendo éste el origen de las listas de espera. Este fenémeno ha sido
denominado en Espafia como “matricula viva” (Carrasco et al., 2012).

Escuelas de “Puertas Abiertas”

Las tres escuelas se visualizan a si mismas como “escuelas abiertas” o “de puertas abiertas”
apuntando con ello a una muy buena disposiciéon a recibir al alumnado migrante. En todos los casos
se relata que cuando llega una madre, padre o apoderado extranjero a solicitar matricula, se le atiende
destinando el tiempo que haga falta, se les orienta sobre el proceso de matricula u otros tramites
administrativos y se busca establecer una relacion calida con ellos. Esta actitud es la misma
independientemente de que la respuesta que deban otorgar sea que no es posible atender a su
peticion de matricula porque no cuentan con cupos disponibles. En el caso de la Escuela B esta
apertura se llegd a concretar en la elaboracion de un protocolo orientado a facilitar el ingreso de
poblacién migrante en un momento en que ésta recién comenzaba a llegar a la escuela.

...muchas veces llegan buscando matricula papas que estan muy perdidos, muy

perdidos. Entonces, yo he tratado de que ya no se les atienda en secretarfa, parados

en la puerta, sino yo lo hago entrar a la oficina (...) El saludo cordial, tratando de ser

afectuoso. Ellos vienen muy de cabecita gacha, tratando de pedir disculpas por

existir. Y entonces, eh...cuando no esta la facilitadora lingtiistica, yo solicito que

venga algun chico de ensenanza media que se maneje y tratamos de hacer el traspaso

de informacion, ¢No? de datle todo anotadito, donde se debe dirigir, donde esta el

lugar. (Directora, Escuela C)

Se destaca ademas que las tres escuelas prestan apoyo a las familias migrantes no sélo en lo que
refiere a aspectos relativos a la escolarizacion de sus hijos e hijas. En primer término, se han
entregado ayudas para la regularizacion de su situacién migratoria en el marco del Plan “Chile te
recibe” (en funcionamiento en algunos municipios) y de iniciativas de los profesionales de las propias
escuelas’. Este hallazgo coincide con lo documentado por Joiko (2023) en cuanto a que las escuelas
se involucran en el proceso de regularizaciéon administrativa de las familias de sus estudiantes.

Por otra parte, las escuelas estudiadas, entregan apoyos materiales tales como cajas de
mercaderia (Escuela A) o ropa y calzado (Escuela C). Junto a ello, el ser una escuela “de puertas
abiertas” se relaciona con que suelen facilitar sus dependencias para el desarrollo de otras actividades
con poblacién migrante, mas alla del grupo especifico de estudiantes, constituyéndose de alguna
forma en un punto de encuentro para estos colectivos. En el caso de la Escuela B se permiti6 el uso
de la escuela para reuniones de una asociacién de migrantes y para que pudiera realizar su culto un

5> Es relevante tener en cuenta que la regularizacién de la situacion migratoria reviste una serie de
complejidades (Valencia-Huerta y Ramos-Rodriguez, 2021). Esto no mejoraria a través de la nueva Ley de
Extranjeria del afio 2021. Si bien esta normativa incluye avances como declarar las nociones de derechos e
integracion, se focaliza en la hipotética capacidad del Estado para controlar, seleccionar y restringir la
movilidad de las personas (Thayer, 2021).
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grupo religioso; esto ultimo también ocurrié en el caso de la Escuela C. En suma, las escuelas se
hacen cargo de apoyar a las familias y comunidades en esferas que sobrepasan el plano educativo.

En opinién de los y las entrevistados/as, este estilo de trabajo con la poblacién migrante es
uno de los factores que en mayor medida habria incidido en la concentracién de este alumnado en
ellas, debido a las recomendaciones positivas que se darfan entre sf las familias. De esta forma, las
buenas referencias sobre la escuela reforzarfan la solicitud de un cupo en ésta por parte de nuevas
familias.

En ese mismo afo, con el coordinador que estabamos en ese momento,

preguntamos a las familias, sPor qué la escuela? ;Por qué van directamente y dicen

“queremos (nombre de la escuela C)”? Y claro, era porque ya sabian que el colegio

tenfa una alta tasa de migracion (...) y entre ellos se iban pasando la voz, entonces

era como “me voy a ir a Chile, ya, ok, pide el (nombre escuela C) nosotros estamos

aca”. Y comenzd por ese lado. (Asistente Social, Escuela C)

Como contrapunto, en los tres casos se informa que no todas las escuelas del sector (publicas o
privadas subvencionadas), muestran la misma actitud porque mas que acoger a esta poblacion
habrian evitado escolarizarla dando como argumento que no cuentan con plazas disponibles o que ya
habfan completado la “cuota de migrantes”. Esta percepcion se veria respaldada por el analisis de
evolucién de matricula en que se compara a estas escuelas con otros establecimientos de su comuna.

Siempre en el plano de la apertura a la poblaciéon migrante, las tres escuelas desarrollan
acciones tendientes a visibilizar la existencia de un alumnado de distintas nacionalidades. En la
Escuela A se realiza una “bienvenida migrante” cada mes de marzo, una fiesta de la interculturalidad
(con muestra folclorica y degustacion de platos tipicos) y, asimismo, en los actos civicos incorporan
trozos de los himnos nacionales de distintos paises. En la Escuela B, y en el momento en que tenian
varios estudiantes haitianos, se cre6 un departamento de espafiol orientado a reforzar el aprendizaje
de dicho idioma. Junto a ello se contraté un profesor haitiano quien cumplia labores de traduccion.
En la Escuela C cuentan con una facilitadora lingtistica que media la comunicaciéon con estudiantes y
familias de nacionalidad haitiana. Todas estas son muestras de sensibilidad frente a la diversidad
cultural que observan en su alumnado migrante, aun cuando no necesariamente logren hacerse cargo
de gestionar la complejidad que ésta implica.

Los “Costos” de Ia Concentracion de Alumnado Migrante

Aun cuando se reconoce que la incorporacion de alumnado migrante ha permitido dar
viabilidad a su escuela, los directivos también apuntan a tensiones o costos que la situacion de
concentracién de alumnado migrante ha acarreado. Estas explicarfan por qué otros establecimientos
habrfan evitado escolarizar a estos nifios y nifias siempre que les fuese posible.

En primer término, se reconoce que el trabajar con este alumnado implica un mayor desafio
para las escuelas que se ven presionadas por las politicas de rendicién de cuentas en que la evaluacion
SIMCE juega un rol trascendental. Consecuentemente con ello, en los tres casos, se plantea que la
reputacion académica de la escuela es inferior al de otras existiendo, sin embargo, matices en cada
caso.

En la Escuela A existe conciencia de que sus logros académicos son inferiores a los de otros
establecimientos, percibiendo que han perdido algunos pocos estudiantes - nativos y migrantes — que
se han visto atraidos por el mejor prestigio de una escuela vecina.

...esta no es una de las mejores escuelas de la comuna, ¢Ya? Dentro de su

particularidad, trata de salir adelante, pero por lo menos actualmente no tenemos la

excelencia académica. (Asistente social, Escuela A)
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Yo creo que esa es como la mayor competencia, por decir de alguna manera, yo creo

que la mayorfa cuando se va de aqui opta por ese colegio (...) y, desde ahi, yo le fui

preguntando, ;Pero porque se cambiaron? Entonces, ellas mismas “no, es que mi

papa queria dejarnos aca, pero mi mama” o “mi mama nos queria dejar aca, pero mi

papa es el que dice que el colegio de la esquina es mejor, como académicamente.
sistente social, Escuela

Asistent ial, B la A

En la Escuela B, en cambio, se destaca el logro de haber salido de la categoria de “insuficiente” (de
2018) y haber subido a la de “medio bajo”, existiendo confianza en que es posible seguir mejorando
en el futuro.

Nosotros estuvimos en cuatro afios consecutivos en la categoria insatisfactoria,

quinto, nos cerraban la escuela y perdemos la categoria. Entonces, afortunadamente,

gracias a nosotros nos ha ido bien, subimos matriculas, subimos asistencia, tenemos

buena convivencia, s6lo nos falta mejorar los resultados y nos fue muy bien y salimos

de la categoria de insatisfactorio, estamos en medio bajo. (Director, Escuela B)

La Escuela C, por su parte, asume una posicion de resignacion ante la imposibilidad de mejorar sus
indicadores, optando por asegurar que sus estudiantes vean en la escuela un espacio grato distinto al
que experimentan en sus vidas cotidianas. Es relevante recordar que esta escuela atiende
preferentemente a estudiantes de nacionalidad haitiana, colectivo que es fuertemente desvalorizado
en Chile dada su situacion de pobreza, inserciéon en empleos mal remunerados, limitado dominio del
castellano y supuesta “ingenuidad” (Calquin et al., 2022).

...es dificil obtener un buen resultado con nifios que no comprenden el espafol,

puede que lo hablen, pero no lo entienden... Eh, cuando vivimos una cultura,

cuando tenemos tanta diversidad cultural. Y no tenemos recursos, tampoco. S

[Risas], si ese también es otro tema, eh, pero, aun asi, yo siento que toda la

comunidad se decide subir al bote y decir “bueno, ya, perfecto, nos va a ir mal en el

SIMCE?”, pero... ¢Qué vamos a hacer? Es nuestra realidad y los chiquillos tenemos

que tratar de apoyarlos igual. (Director, Escuela C)

O sea, puedo tener un estudiante que llegue porque quiere ver ese apoyo que tiene en
la escuela, porque con ese docente o con ese adulto a cargo, él siente que esta bien.
Es su momento de solaz. Es un momento en que no tiene que estar atento para
sobrevivir. (Director, Escuela C)

En segundo término, se aludié a un aspecto administrativo financiero de gran relevancia y que se
relaciona con la Subvencion Escolar Preferencial (SEP). La condicién de estudiante prioritario o
preferente es definida en base a la informacion del Registro Social de Hogares en el cual sélo se
incorporan personas mayores de edad y que cuenten con un Rol Unico Nacional (RUN), documento
al que no acceden las personas con situacién migratoria irregular. Por tanto, en el caso de estudiantes
provenientes de estas familias, el monto superior de subvencién escolar no se asigna percibiendo la
escuela por estos estudiantes s6lo la subvenciéon normal. Esto independientemente de que las
condiciones materiales de las familias migrantes, especialmente en el caso de las irregulares,
corresponden a los criterios de vulnerabilidad que la politica define. Se calcula que un tercio de los
niflos migrante escolarizados en Chile no tienen situaciéon administrativa regularizada (MINEDUC,
2018) y, por tanto, la pérdida de subvencién escolar preferencial es relevante para aquellas escuelas
que los concentran.
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Yo en el 2013 (...) tenfa alrededor de 600 millones de pesos para ocupar en la
subvencién especial preferencial, la SEP. En el afio 2021, tenfa 50 millones.
Entonces, en vez de ir subiendo, va bajando, porque en la medida que aumentan los
migrantes, bajan los prioritarios, y perdemos de recibir esa subvencion (...) Pero,
¢Qué es lo que pasa? Al recibir a los nifios migrantes, para que el nifio migrante sea
prioritario tiene que pasar como 5 o 6 afos, si es que su papa o su mama logran
regularizar su situacion. Entonces por eso las escuelas no quieren. (Director, Escuela
B)

Discusién y Conclusiones

La concentracion de alumnado migrante, especialmente en escuelas municipales, ha sido
advertida por varios estudios previos (Eyzaguirre y Guzman, 2025; Eyzaguirre et al., 2019; Guthrie et
al., 2019; Hernandez, 2016; Mendoza, 2023; Mondaca et al., 2018; Poblete y Galaz, 2017).

Este trabajo busca aportar elementos para el analisis del fenémeno poniendo énfasis en el rol
que pueden jugar los propios establecimientos, en este caso, de dependencia publica. Su mérito, que
le diferencia de investigaciones anteriores, es que documenta a través del uso de datos cuantitativos y
cualitativos, como se fue produciendo la concentraciéon de alumnado migrante en ciertas escuelas.
Para ello se analizo tanto la evolucion de la matricula para el periodo 2006—-2018, asi como la
racionalidad que pusieron en juego las escuelas frente a un escenario de disminucion de estudiantes
chilenos y crecimiento de alumnado migrante. Este ultimo elemento de contexto fue demostrado a
través del analisis comparativo de datos censales (2002—2017) lo que también representa una
novedad.

Los resultados permiten afirmar que efectivamente existen factores institucionales que
incidirfan en la concentracion de alumnado migrante en determinadas escuelas teniendo un rol
protagonico la asuncion de una légica de accion expresiva (Ball y Maroy, 2009; Maroy y Van Zanten,
2007; Van Zanten, 2009) por parte de éstas.

En primer término, las escuelas de nuestro estudio experimentaban pérdida de matricula
nacional de forma previa a la llegada de alumnado migrante, lo que podtia tener relacién con el
descenso en la tasa de poblacion escolar en sus territorios y con una posicion de valoracion
intermedia o baja en el mercado escolar local. En ese marco implementaron una competencia de
“primer orden” orientada a allegar mas estudiantes independientes de sus caracteristicas; lo
prioritario era garantizar la supervivencia institucional sin discriminar por nacionalidad, situacion
migratoria o dominio del idioma de sus postulantes. La falta de matricula no explica por si sola la
concentracion de estudiantes migrantes, mas bien opera como un catalizador que, en interacciéon con
otros factores, favorece que ciertas escuelas se transformen espacios especialmente receptivos para
esta poblacion.

Dada la alta disponibilidad de cupos pudieron recibir estudiantes migrantes en momentos en
que otros establecimientos (incluso publicos) podian rechazarlos. Esto es especialmente relevante si
se tiene en cuenta que muchas familias migrantes enfrentan importantes barreras administrativas
(como solicitud de determinados documentos o no reconocimiento de nimeros de identificacion)
para lograr matricular a sus hijos.

La incorporacién de poblaciéon migrante les ha permitido a estas escuelas, tal como apuntan
otros estudios, estabilizar e incrementar su matricula (Joiko y Vasquez, 2016; Mendoza, 2023) y—en
los tres casos estudiados—han pasado de ser instituciones en riesgo de cierre a “escuelas con lista de
espera”, al menos en determinados niveles.
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En segundo lugar, desde la 16gica de accion expresiva, las tres escuelas se mostraron
especialmente abiertas frente al alumnado migrante. No solo les acogieron por necesidad, sino que
construyeron una identidad institucional basada en la apertura, el acompafiamiento administrativo, la
sensibilidad cultural y el apoyo comunitario. Esta disposicion da cuenta de un ethos profesional
orientado a la inclusion, que fue clave para atraer a nuevas familias y consolidar redes de confianza,
especialmente en comunidades migrantes con capital social limitado.

Con todo, es relevante evidenciar que las escuelas estudiadas no son homogéneas. La Escuela
A es la que experimentd una pérdida menos intensa de matricula chilena durante el periodo
estudiado, ha sido clasificada como un establecimiento de desempefio medio y se encuentra sometida
a mas presiones de competencia que las otras dos escuelas. La Escuela B, por su parte, se encuentra
en una posicién intermedia en relacién con el descenso de alumnado nacional; junto a ello pasé de
una clasificacion de desempefo insuficiente a uno de tipo medio bajo, existiendo optimismo respecto
a sus posibilidades de continuar ascendiendo. Es relevante destacar que esta es la escuela que exhibe
un mayor porcentaje de alumnado extranjero, cuyo origen es preferentemente latinoamericano. La
Escuela C, en cambio, es la que experiment una pérdida de alumnado chileno mas intensa previo a
la llegada de poblacién migrante. Actualmente se focaliza en el cuidado socioafectivo de su
alumnado, mayoritariamente de origen haitiano, existiendo pesimismo respecto de las posibilidades
de salir de la categoria de desempefio insuficiente dadas las caracteristicas de los y las estudiantes con
quienes trabaja. Escuelas como la ultima se enfrentan la paradoja de ser reconocidas por su rol
inclusivo, mientras son simultineamente penalizadas por el sistema de accountability centrado en el
rendimiento estandarizado (Jiménez y Valdés, 2021).

En sintesis, a través del estudio de estas tres escuelas constatamos lo descrito por Zancajo
(2017) para diversos contextos internacionales. Las escuelas estudiadas han reaccionado ante la
politica que asocia el financiamiento con el nimero de estudiantes atendidos, formulando una
estrategia que les ha permitido sobrevivir: escolarizar a todos los nifios y nifias que solicitaban un
puesto escolar independiente de sus caracteristicas. Esta respuesta guarda relacién con sus propias
caracteristicas, las del contexto escolar (en especifico, disminucién de poblacién en edad escolar) y su
posicion en la jerarquia del mercado escolar local. De esta forma, se fueron especializando en la
atencion de alumnado migrante, logrando granjearse una valoracion positiva entre diferentes
colectivos. A través de este proceso el mercado educativo local termina segmentandose en diferentes
tipos de escuela, que atienden a distintas poblaciones las que, muy probablemente, tendran distintas
trayectorias educativas. Por tanto, la concentracién de estudiantes migrantes no es simplemente el
resultado de patrones residenciales o decisiones familiares, sino también de la forma en que ciertas
escuelas responden institucionalmente a su entorno competitivo y a las crisis de matricula. Si bien la
logica de accion expresiva explica la apertura de las escuelas estudiadas, su adopcion no ocurre en el
vacio, sino mediada por el marco institucional neoliberal chileno. La presion por allegar matricula
empuja a las escuelas a adoptar practicas de apertura que no siempre estan acompafiadas de recursos
o apoyo pedagogico.

Independiente de los aportes de este trabajo es necesario evidenciar que éste fue realizado
con un numero acotado de casos que, ademas, solo corresponden a establecimientos publicos.
Futuros estudios podrian refrendar nuestros hallazgos con un mayor nimero de escuelas
incorporando, ademas, establecimientos privados subvencionados en los cuales se observe
concentracién de alumnado migrante. Asimismo, serfa pertinente incluir el estudio de escuelas
(publicas y privadas subvencionadas) que, en teorfa, habrian rechazado incorporar a alumnado
migrante a fin de contrastar tanto la evoluciéon de matricula como la légica de accion puesta en juego
en establecimientos de un mismo territorio. Junto a ello cabe explorar en el rol que podrian tener los
Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) en una distribucién mas equitativa del alumnado
migrante entre las escuelas publicas de sus territorios. Y, por otro lado, también seria de utilidad
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analizar como se gestionan las listas de espera en escuelas a fin de determinar la pertinencia de
ajustes.

En cuanto a los aportes de politica publica que este trabajo puede hacer, en primer término,
hasta ahora, los esfuerzos respecto de la incorporaciéon de alumnado migrante se han centrado en el
aseguramiento de su acceso al sistema escolar, prestando menos atencion a como se distribuyen entre
distintas escuelas y los apoyos que requieren aquellas que los concentran. Es decir, la distribucion de
poblacién migrante ha sido escasamente problematizada. La Politica Nacional de Estudiantes
Extranjeros (2018—2022; Ministerio de Educacién de Chile, 2018), por ejemplo, reconoce que la
investigacion internacional desaconseja la concentracién de poblaciéon migrante definiendo como
tareas pendientes tanto la mejora en la fiscalizacioén para el aseguramiento al acceso al sistema escolar
como la reserva de matriculas para atender la llegada de estudiantes migrantes a través del afio
escolar. No obstante, la politica no definié plazos, responsables ni presupuesto asociados a éstos (y
otros) desafios (Quezada et al., 2021).

Por otra parte, el acceso a las escuelas financiadas con fondos publicos en Chile ha
experimentado cambios relevantes a partir del Sistema de Admision Escolar (SAE). Sin embargo, la
dinamica de escolarizacion del alumnado migrante no se ajusta a los plazos definidos por éste. En
efecto, las familias migrantes suelen no seguir el proceso regular y buscar un cupo en distintos
momentos del ano escolar. En este escenario es esperable que, tal como mostramos, sean las escuelas
menos demandadas y con puestos disponibles las que terminen escolarizando este alumnado.

Por ultimo, se destaca la “perdida” de subvencion escolar preferencial para el caso de
estudiantes migrantes cuyas familias no tienen regularizada su situacion administrativa en el pafs.
Esto ya ha sido advertido por otros trabajos (Poblete y Galaz, 2017; UNESCO, 2021) y es un
elemento que podria haber desincentivado a algunas escuelas a trabajar con poblacion migrante. Se
confirma, por tanto, lo que la literatura internacional documenta para el caso de escuelas que
concentran esta poblacion en el sentido de que suelen terminar funcionando con menos recursos
financieros y humanos de los que requieren (Tomlinson, 1997). En consideracion de lo antetior, las
escuelas que trabajan con alta proporciones de alumnado migrante requieren de mayor apoyo en
distintos planos, asi como de mas recursos. En ese sentido es indispensable avanzar en la definicion
de algin mecanismo que permita la asignacion de la condicién de estudiante prioritario o preferente a
los estudiantes migrantes que calzan con este perfil socioeconémico, independientemente de la
situacién administrativa en que se encuentra su familia. Este esfuerzo se alinea con el pleno
reconocimiento de los derechos de estos nifios, nifias y jévenes en el sistema escolar y, a la vez,
permitirfa a las escuelas que trabajan con ellos contar con recursos econémicos a los que actualmente
no tienen acceso.
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Anexos

Anexo A

Escuelas publicas y privadas subvencionadas que ofertan ensefianza basica, de acuerdo con
proporcion de alumnado migrante, Escuela A, comuna de Santiago
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Nota. Elaboraciéon propia sobtre Base de datos SIMCE 4° bisico, 2018.
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Anexo B

Escuelas publicas y privadas subvencionadas que ofertan ensefianza basica, de acuerdo con
proporcion de alumnado migrante, Escuela B, comuna de Estacion Central
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Nota. Elaboracién propia sobre Base de datos SIMCE 4° bésico, 2018.

Anexo C

Escuelas publicas y privadas subvencionadas que ofertan ensefianza basica, de acuerdo con
proporcion de alumnado migrante, Escuela C, comuna de Pedro Aguirre Cerda
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Nota. Elaboracién propia sobre Base de datos SIMCE 4° bésico, 2018.



