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Resumo: Com o objetivo de investigar a relagao entre o financiamento da educac¢do basica
publica e os resultados educacionais atingidos, este estudo analisou um conjunto pré-selecionado
de trabalhos académicos estrangeiros e identificou elementos que podem ser empregados para
fomentar o debate sobre o modelo brasileiro de financiamento educacional. O estudo empregou
a técnica da revisao de escopo, ampliada por elementos da revisao sistematica de literatura, para
efetuar a andlise dos estudos estrangeiros selecionados. O estudo demonstrou que a
disponibilidade de recursos financeiros capazes de fornecer um conjunto adequado de insumos,
acompanhada de um processo de gestao eficiente, responsavel e submetido a métodos de
controle social, é requisito crucial para melhorar os resultados educacionais e reduzir os efeitos
negativos gerados pelo baixo status socioecondémico. Observou-se ainda que embora o status
socioeconoémico seja um importante preditor dos resultados educacionais, ele pode ser mediado
por agoes realizadas dentro e fora da escola. Adicionalmente, este estudo demonstra que
resultados educacionais precisam ser aferidos por indicadores diversos daqueles obtidos por
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meio de testes padronizados, como por exemplo: acesso; rendimento escolar; frequéncia; evasao;
envolvimento discente; conclusao; progtresso entre etapas/elevacio de escolaridade; melhoria nos
indicadores sociais/mobilidade social; atendimento aos direitos previstos na legislacio, dentre
outros.

Palavras-chave: financiamento da educacio; resultados educacionais; qualidade da educacio;
politicas educacionais; educagao basica

The funding of public basic education and educational results: Review of foreign
literature and reflections on the Brazilian context

Abstract: With the aim of investigating the relationship between the funding of public basic
education and the educational results achieved, this study analyzed a pre-selected set of foreign
academic works and identified elements that can be used to encourage debate about the Brazilian
model of educational financing. The study used the scoping review technique expanded by
elements of the systematic literature of review to analyze the selected foreign studies. The study
demonstrated that the availability of financial resources capable of providing an adequate set of
inputs, accompanied by an efficient, responsible management process and subject to social
control methods, is a crucial requirement for improving educational results and reducing the
negative effects generated by low socioeconomic status (SES). It was also observed that although
socioeconomic status is an important predictor of educational results, it can be mediated by
actions carried out inside and outside school. Additionally, this study demonstrates that
educational results need to be measured using indicators other than those obtained through
standardized tests, such as: access; school performance; frequency; school dropout; student
involvement; completion; progress between stages; improvement in social indicators/social
mobility; compliance with the rights provided for in legislation, among others.

Keywords: education finance; educational results; quality of education; educational policies;
basic education

Financiamiento de la educacion basica publica y resultados educativos: Revision de
literatura extranjera y reflexiones sobre el contexto brasilefio

Resumen: Con el objetivo de investigar la relacion entre el financiamiento de la educacion
basica publica y los resultados educativos alcanzados, este estudio analizé un conjunto
preseleccionado de trabajos académicos extranjeros e identifico elementos que pueden ser
utilizados para estimular el debate sobre el modelo brasilefio de financiamiento de la educacion.
El estudio utiliz6 la técnica de revision de alcance, ampliada con elementos de la revision
sistematica de la literatura, para analizar los estudios extranjeros seleccionados. El estudio
demostré que la disponibilidad de recursos financieros capaces de proporcionar un conjunto
adecuado de insumos, acompanada de un proceso de gestion eficiente, responsable y sujeto a
métodos de control social, es un requisito crucial para mejorar los resultados educativos y reducir
los efectos negativos generados por el bajo nivel socioeconémico. estado. También se observo
que si bien el nivel socioeconémico es un predictor importante de los resultados educativos,
puede estar mediado por acciones realizadas dentro y fuera de la escuela. Ademas, este estudio
demuestra que los resultados educativos deben ser medidos por indicadores distintos a los
obtenidos a través de pruebas estandarizadas, tales como: acceso; rendimiento escolar;
frecuencia; evasion; participacion estudiantil; conclusion; avance entre etapas/aumento de la
educacién; mejora de los indicadores sociales/movilidad social; cumplimiento de los derechos
previstos en la legislacion, entre otros.

Palabras-clave: financiacion de la educacion; resultados educativos; calidad de educacién;
politicas educativas; educacioén basica
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Financiamento da Educag¢io Basica Publica e Resultados Educacionais:
Revisao da Literatura Estrangeira e Reflex6es sobre o Contexto Brasileiro

Ha mais de um século, a relacdo entre os gastos publicos com a educagao basica brasileira
e seus resultados educacionais mobiliza diferentes atores politicos domésticos', com impacto
direto nos diversos estagios do ciclo politico-administrativo da politica piblica educacional. A
educacio, em especial a educagao basica, ¢ caracterizada como um direito individual de interesse
publico que deve ser assegurado pelo Estado (Teixeira, 1996) e o Brasil estabeleceu o direito a
educacdo por meio de uma meticulosa normatizagao, tanto na Constitui¢ao Federal quanto em
leis ordinarias. Entretanto, apesar das garantias legais, o Brasil apresenta um longo histérico de
nao regulamentagao e de descumprimento das normas que estabelecem o direito a educagao de
qualidade (Farenzena, 2019), e um dos motivos para este quadro é que o investimento” em
educacio, assim como ocorre com as demais politicas sociais, esta subordinado a disponibilidade
orcamentaria (Carreira & Pinto, 2007).

Diante dos limites impostos quando da disputa por um fundo publico comprometido
com os ajustes fiscais no Brasil (Farenzena, 2019), os atores politicos passam a debater, em
primeiro plano, a eficiéncia na aplica¢ao dos recursos financeiros disponiveis. E uma das
variaveis analisadas é o impacto que o volume de recursos financeiros investidos nas redes
publicas tem sobre os resultados educacionais alcangados. O caso brasileiro se reveste de
dificuldades adicionais, por ser um pais de dimensGes continentais, com grande diversidade de
contextos, com um federalismo pouco colaborativo e diferentes capacidades locais, tanto
técnicas quanto financeiras (Alves et al., 2019). Além disso, existem desafios a enfrentar no
concernente a legislacao brasileira que, embora seja clara ao garantir o direito a educagio, carece
de regulamentagdes importantes, como no caso do Custo Aluno Qualidade (CAQ). Além disso,
apresenta conceitos que ainda estao em disputa no préprio marco normativo, conforme sera
demonstrado a seguir.

A Constitui¢ao Federal de 1988, alterada pela EC n° 14/1996, estabelece em seu artigo
211 que a Unido deve “... garantir a equalizacao de oportunidades educacionais e o padrao minimo de
qualidade do ensino”. A carta constitucional define ainda que o padrao minimo de qualidade deve
considerar “... as condigies adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ)
pactuados em regime de colaboragio...”. No mesmo diapasao, o Art. 206 da Carta Magna estabelece
que a oferta de ensino com “padrao de gualidade” é um principio a ser garantido e de forma
complementar, o Art. 4° da Lei n © 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio)
estabelece que padrdes minimos de qualidade serdo garantidos por meio da oferta de “...insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades
especificas de cada estudante [...] inclusive mobilidrios, equipamentos ...”. Entretanto, a auséncia da
adequada regulamentacao impede que o texto legal se transforme em realidade.

1 Segundo Howlett, Ramash e Perl (2013), os paises capitalistas-liberais-democraticos apresentam os
seguintes atores politicos domésticos: politicos eleitos; publico em geral; burocracia de estado; partidos
politicos; grupos de interesse; #hink fanks, meios de comunica¢io; experts.

2 Hste estudo emprega o termo “investimento em educagdao” para debater o esfor¢o do Estado em
destinar recursos publicos que visem garantir o direito a educagdo por meio do financiamento de escolas
publicas, nao restringido o uso desse termo a categoria econdmica normalmente empregada nos estudos
de financgas publicas (despesas de capital). Este estudo também parte do principio de que a educagio, para
além de capacitar o cidadio para enfrentar os desafios do aumento de produtividade, é um direito
individual e pilar dos valores democraticos da sociedade. Neste sentido, a educagio é categorizada como
investimento ndo apenas por viabilizar uma adequac¢io do individuo ao mercado de trabalho, como
pressupoe a Teoria do Capital Humano, mas fundamentalmente por permitir o desenvolvimento pleno da
pessoa em seus diferentes aspectos, inclusive seu preparo para o exercicio da cidadania, o que gera
relevantes externalidades para toda a sociedade.



Financiamento da edncagio basica piiblica e resultados educacionais 4

Em outro giro, o principal plano setorial nacional sobre o assunto, o Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014/2024) aprovado pela Lei n° 13.005/2014, apresenta um conjunto de
tensOes internas quando discute o tema ‘qualidade educacional’, uma vez que sugere processos de
avaliacdo de qualidade a partir de uma légica polissémica nas estratégias 1.6 e 7.21, e depois
sugere, na Meta 7, que a qualidade deve ser aferida a partir de testes padronizados, o que
evidencia que os conceitos que suportam o processo de avaliagao de qualidade educacional ainda
estdo em disputa.

Temos, portanto, que a educagao basica ofertada pelas redes publicas brasileiras, a revelia
do que determinam os marcos normativos supracitados, nao oferece igualdade de condigoes a
todos os estudantes, nao disponibiliza os insumos indispensaveis em termos de infraestrutura,
nao possui vagas em tempo integral em numero suficiente, nao oferecem condi¢oes dignas de
trabalho para os profissionais da educa¢ao e nao empregam como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) conforme estabelecido pela Emenda Constitucional 108/2020, (Alves & Pinto,
2020; Barbosa, 2013; Cardoso & Oliveira, 2019; OECD, 2023; Peres & Capuchinho, 2022).

As dificuldades enfrentadas pelas redes publicas de educagao basica no Brasil em virtude
de seu evidente subfinanciamento, emoldurado pelo debate sobre qual qualidade educacional a
Nagao determinou por meio do texto constitucional que fosse entregue pelo Estado ao povo
brasileiro, esta presente na génese motivadora deste estudo.

Ainda sobre o cumprimento das obriga¢des legais do Estado brasileiro tem para com a
populacao em termos de garantia de qualidade educacional, ¢ importante incluir no debate a
chamada “tese da reserva do possivel”. Esta corrente doutrinaria defende que a concretizagao
dos direitos sociais previstos em lei precisa submeter-se ao planejamento orgamentario e a
disponibilidade de recursos (Martins, 2019). Conforme sera debatido adiante, é possivel
identificar que a tese da reserva do possivel tem sido empregada no Brasil de forma a inviabilizar
o minimo existencial do qual o direito a educagao basica faz parte.

Se por um lado ha um consenso na literatura nacional acerca da necessidade de se
melhorar a qualidade da educagao basica publica no Brasil, por outro, ha enorme controvérsia
acerca do impacto que a ampliaciao dos recursos financeiros tetria sobre a qualidade educacional.
Na verdade, ha grande divergéncia sobre o que é qualidade educacional e como ela pode ser
avaliada.

Sobre o conceito de qualidade educacional, para Oliveira e Aragjo (2005), a forma como
ocorreu a expansao da oferta publica de educagao basica no Brasil, desde os anos 1920, ajuda a
explicar como o conceito de qualidade educacional foi construido considerando o problema
julgado como prioritario em cada momento histoérico. Inicialmente considerou-se apenas a
disponibilidade de vagas, posteriormente foram incluidas as analises de fluxo, e finalmente foi
incorporada a avaliacio da aprendizagem, que podetia ser medida por meio de testes
padronizados. Neste sentido, ainda que os resultados obtidos por meio de testes padronizados
possam ser relevantes no processo de avaliagao de resultados educacionais, eles nio podem ser
considerados, em si, um processo de avaliacao capaz de aferir tais resultados (Afonso, 2009).
Conforme sera visto adiante, existem outras variaveis que precisam ser consideradas no processo
de avaliacao de resultados educacionais.

Quanto a influéncia que os recursos financeiros tém sobre os resultados educacionais,
uma analise dos estudos brasileiros sobre o tema evidencia uma disputa entre visdes antagonicas.
Existe uma corrente de pensamento que considera a existéncia de recursos financeiros em
volumes adequados é uma condi¢do necessaria, ainda que nao suficiente, para a qualidade do
ensino (Pinto, 2006; Soares & Clemente, 2013); enquanto outra corrente caminha na dire¢ao
oposta, defendendo que a qualidade educacional nao se relaciona diretamente com o volume de
recursos disponiveis, mas com o modelo de gestao destes recursos (Diaz, 2012; Souza et al.,
2021), e este dissenso também esta presente na génese motivadora deste trabalho.
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Deste modo, o presente estudo busca contribuir com este debate a partir de uma revisao
da literatura estrangeira’, empregando a técnica de revisio de escopo ampliada a partir do uso de
algumas ferramentas de revisao sistematica de literatura (Mendes-Da-Silva, 2019; Mota De Sousa
et al., 2018). A partir do estudo de um conjunto pré-selecionado de pesquisas estrangeiras, mas
com o cuidado de evitar transposi¢oes simplificadas, este trabalho tem o objetivo de analisar
como estes estudos compreendem a relacdao entre o financiamento das redes publicas de
educacio e os resultados educacionais, buscando trazer elementos que possam uteis para o
debate sobre o modelo brasileiro de financiamento educacional.

Foram localizados outros dois estudos antecedentes que também realizaram revises da
literatura e que contribuem com este mesmo objeto de analise (recursos financeiros x resultados
educacionais). O primeiro, publicado em 2007, identificou que na literatura estrangeira ha uma
clara divergéncia, e que a corrente majoritaria, conduzida por Eric Hanushek, aponta para a
inexisténcia de correlagdo significativa entre recursos investidos na escola e os resultados
educacionais (Nascimento, 2007). O segundo estudo, publicado em 2017, identificou a mesma
divergéncia, mas sem observar a existéncia de uma corrente que possa ser considerada
majoritaria. Neste segundo estudo foi observado que a literatura estrangeira identificou uma
solida relacdo entre os resultados educacionais e os investimentos financeiros quando as
unidades de analise eram paises em desenvolvimento (Simielli & Zoghbi, 2017).

O presente trabalho se propoe a dar continuidade a este debate, e, além de apresentar
informag¢des que o atualiza, o que ja justificaria sua elaboragio, diferentemente de seus
antecessores, este estudo parte da premissa de que testes padronizados sao instrumentos
imperfeitos de avaliacio do resultado educacional (Afonso, 2009). Por este motivo o mecanismo
de coleta de artigos que compoem esta revisao empregou diferentes termos de busca
relacionados a variavel resultados educacionais. Desta forma, foi possivel selecionar estudos que
avaliaram resultado educacional para além do desempenho medido em testes padronizados.

Este trabalho emprega algumas das recomendagoes do protocolo PRISMA propostas
por (Moher et al., 2010), ancorando-se em um método estruturado de identificagao, selecao e
avaliacdo critica de pesquisas, com vistas a dar maior robustez aos resultados apresentados.

A partir desta introdugao, o artigo esta organizado em quatro se¢oes: (2) procedimentos
metodologicos; (7) analise dos resultados considerando as evidéncias compiladas a partir dos
estudos selecionados; (77) discussiao dos resultados buscando sintetizar os achados; e (i)
consideracdes finais, limitacOes e sugestoes para trabalhos futuros.

Procedimentos Metodologicos

Esta se¢do apresenta os procedimentos metodologicos empregados na identificagao e
selecao dos estudos que foram incluidos nesta revisio de escopo, bem como uma analise
bibliométrica dos estudos selecionados. Considerando que a revisao de escopo limita-se a
apresentar a extensao da literatura disponivel e identificar a abrangéncia das evidéncias
encontradas (Mota De Sousa et al., 2018), buscando ganhar profundidade, optou-se por incluir
elementos da técnica de revisao sistematica da literatura, que se propde a realizar uma analise
qualitativa e quantitativa das evidéncias identificadas (Mendes-Da-Silva, 2019).

Para a identificacdo e sele¢ao dos estudos que fizeram parte deste trabalho, foram
utilizados os seguintes critérios de elegibilidade (Ames et al., 2022; Moher et al., 2010):

Tipo de estudo: artigos cientificos produzidos fora do Brasil e que pesquisaram a relagao
entre o financiamento das redes publicas de educagao basica e seus resultados educacionais, sem
limitar a busca a estudos de avaliacao dos resultados educacionais;

Critérios de exclusio: pesquisas fora da area educacional; com foco apenas o ensino
superior; e estudos que nao associaram as variaveis financiamento e resultado;

3 Considerando os objetivos deste estudo, denominou-se “literatura estrangeira” os estudos realizados
fora do Brasil.
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Topico: a selegdo secundaria dos estudos foi feita a partir da leitura dos titulos, palavras-
chaves e resumos dos estudos com potencial de elegibilidade;

Design de pesquisa: estudos empiricos que apresentaram evidéncias sobre o impacto que
os recursos financeiros exercem (ou nao) sobre o resultado educacional, e que foram
classificados pela base de dados (Periédicos Capes) em um dos seguintes assuntos: public
adminsitration; public finance; education; education finance; education research; education policy; education
government policy; equal education; access to education; public school; school district; expenditure; expenditure per
Student; analysis of education; social science.

Recorte temporal: nao foi aplicado;

Idioma: considerando a possibilidade de acesso dos autores a partir do original, foram
admitidos estudos publicados nos seguintes idiomas: inglés, espanhol e portugués;

Status da publicacao: artigos publicados em periddicos indexados e revisados por pares;

Critérios de busca: foi consultada a base de dados Peridédicos Capes a partir do acesso
disponibilizado pela Comunidade Académica Federada (CAFe) na base disponivel para a
Universidade Federal de Goias (UFG) durante o segundo semestre de 2023. Conforme
detalhado na Tabela 1, foram empregados 11 diferentes termos de busca: education™; public
financing; school financing; money matter; performance; evaluation; quality; efficiency; high school; elementary
school. A escolha dos termos de busca considerou uma analise horizontal que buscou: delimitar o
campo (educacio); considerar as variaveis recursos financeiros e resultado; delimitar o escopo
(educagao basica). Na analise vertical, buscou-se aprofundar cada variavel da analise horizontal,
permitindo ampliar a capacidade de localizagao de estudos. Ao analisar as variaveis financeiras,
buscou-se empregar trés diferentes termos utilizados nos dois estudos de referéncia: public
financing; school financing; e money matter. Finalmente, ao analisar a variavel resultado educacional, e
considerando sua polissemia, optou-se por empregar quatro diferentes termos de busca:
performance; evaluation; quality; e efficiency.

Tabela 1
Mecanismos de Busca Empregados
Delimita¢ao Variavel Variavel Resultado Delimitacao Estudos
de campo Financeira de escopo identificados
(Title) (All Fields) (All Fields) (All Fields) R** otk

edncation™* "public financing"  “performance" OR "evaluation"  "High school” 3 0
OR "quality" OR "efficiency"

edncation’™ "public financing"  "performance" OR "evaluation" "Elementary 2 0
OR "quality" OR "efficiency"  school”

edncation™* "money matter'"  "performance" OR "evaluation" "High school” 2 1
OR "quality" OR "efficiency"

education’™ "money matter'  "performance" OR "evaluation" "Elementary 3 3
OR "quality" OR "efficiency"  school”

edncation’™ "public financing"  "performance" OR "evaluation" - 41 8
OR "quality" OR "efficiency"

edncation’™ "school financing"  “performance" OR "evaluation" - 33 5
OR "quality" OR "efficiency"

edncation* "money matter'  "performance' OR "evaluation" - 33 9
OR "quality" OR "efficiency"

TOTAL 117 26

Nota: Elaborado pelos autores; * Uso do prefixo “education™ que permite combinac¢do com outros termos
que possuem a mesma base; R¥* — Rastreados; E*** - Elegivel
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Conforme apresentado na Tabela 1, os 11 diferentes termos de busca foram combinados
em sete diferentes aces de consulta retornando 117 trabalhos com potencial de elegibilidade.
Entre os 117 estudos rastreados, somente 61 haviam sido revisados por pares, destes, 58 eram
artigos cientificos. Ao avaliar os artigos em relagdao ao assunto abordado (design da pesquisa) e
considerando a classificagao realizada pela base Periddicos Capes, somente 45 foram
considerados elegiveis, visto que todos eles atendiam ao critério do idioma segundo o filtro
disponivel na base Peridédicos Capes.

Passou-se entao a leitura dos marcadores: titulo; palavras-chave; resumo; de cada um dos
45 estudos considerados elegiveis nesta primeira etapa de analise a partir dos textos
disponibilizados na base Periédicos Capes. Esta segunda etapa de analise teve a inten¢ao de
verificar o objetivo e os resultados das pesquisas, avaliando se estes trabalhos apresentam
evidéncias sobre a relacdo entre os recursos financeiros e os resultados educacionais, com foco
na educagido basica. Dos 45 trabalhos analisados, 26 foram considerados elegiveis apds esta
segunda etapa de analise.

Dos 26 trabalhos elegiveis, dois foram excluidos por duplicidade, outro foi excluido
porque o texto integral somente estava disponivel no idioma japonés, e um ultimo precisou ser
excluido por nio ter o texto acessivel para a comunidade CAFe/UFG. Deste modo, tem-se que
22 artigos foram selecionados para o presente estudo considerando a metodologia proposta.
Uma sintese do fluxo de processo de escolha dos estudos pode ser observada na Figura 1,
considerando o modelo Prisma Flow Diagram (Moher et al., 2010).

Figura 1
Fluxco do Processo de Escolha dos Trabalhos: Identificacao, Selecao, Elegibilidade e Inclusao

Identification of new studies via databases and registers

g Records removed before screening:
A Records identified from: Duplicate records (n = 0}
A Databases (n = 117) — Records marked as inehigible by automation
E tools (n =0}
g Records removed for other reasons (n = 0)
R d d Records excluded
ecords screene )
(n=117) n=0
l Reports excluded and criteria
Reports assessed for eligibility (1) Model (n = 56)
Y —. B N N

(n=45) Trpe (n = 3)
& Subject (n = 13)
§ Idiom (n = 0)
s
o
E Reports excluded:

Reports assessed for eligibility (2) — Abstract not in line with the objective of the
(n=26) study (n = 19)
i Reports excluded and criteria
Reports eligibility included.
n = 27 > Idiom (n = 1)
= &)
ks - Inaccessible (n = 1)

Duplicate (n = 2)

Nota: Elaborado pelos autores a partir do modelo Prisma Flow Diagram (Moher et al., 2010)
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A analise bibliométrica dos 22 estudos selecionados foi realizada com o emprego do
Software R por meio da aplicagiao Biblioshiny (Aria & Cuccurullo, 2017), e demonstrou que os 22
artigos foram escritos por 38 diferentes autores, com média de 1,73 coautor por documento,
publicados entre 1977 e 2022 em 18 diferentes periddicos e utilizaram 954 referéncias. Os
peridédicos mais citados pelos estudos sao o Journal of Education Finance e o Economics of Education
Review.

Entre os 22 estudos, 13 foram produzidos nos Estados Unidos da América, 3 no Reino
Unido, 2 na Espanha, e 1 na Alemanha, Chile, India e Quénia. O resultado detalhado da anilise
bibliométrica realizada com o Software R/ Biblioshiny foi incluida no Apéndice I deste estudo.

Resultados

Os artigos selecionados debatem a relagao entre o financiamento das redes publicas de
educacio e os resultados educacionais considerando diversos parametros e contextos, permitindo
uma ampla avaliacao do fenémeno pesquisado.

Esta secao de resultados foi elaborada a pattir da leitura/coleta de informacdes dos 22
trabalhos selecionados considerando cinco diferentes variaveis de analise que estao diretamente
relacionadas com o objetivo deste trabalho, conforme apresentado na Tabela 2. Deste modo foi
possivel aprofundar a investigacao e apresentar uma sintese estruturada que vai ao encontro dos
objetivos tracados para este estudo.

Tabela 2
Estrutura de Andlise Empregada
Objeto Variavel de analise
1. Resultados educacionais 1.1 Mensuracio dos resultados Educacionais
1.2 Relacio entre resultados educacionais e indices
socioecondémicos
2. Financiamento educacional 2.1 Eficiéncia do investimento em educacio

2.2 Calculo do custo por aluno e os modelos de
financiamento

3. Relagao entre resultados educacionais e 3.1 Impacto do financiamento das redes sobre os
o modelo de financiamento resultados educacionais

Nota: Elaborado pelos autores

As duas primeiras variaveis de analise apresentadas esclarecem como os estudos
selecionados definem resultados educacionais. As duas variaveis seguintes evidenciam como os
trabalhos estudados debatem a questiao do financiamento. Finalmente, a ultima variavel analisada
vai a0 encontro do objetivo central deste estudo e busca sintetizar os achados localizados nos
estudos selecionados com vistas a responder a questao: Qual a relacdo existente entre o
financiamento das redes publicas de educagio e os resultados educacionais?

Mensuracao dos Resultados Educacionais

Embora a maior parte dos estudos selecionados (59%) defenda que a mensuragao dos
resultados educacionais das redes de ensino seja realizada a partir da aplicagao de testes
padronizados em seus estudantes, chama aten¢ao o fato de que outros 11 mecanismos de
mensuracao de resultados tenham sido mencionados. Importa salientar que mesmo entre os
trabalhos que apontaram os testes padronizados como importante ferramenta de mensuragiao de
resultados, observou-se que este modelo de avaliagado ¢ limitado por nao ser sensivel o suficiente
para capturar diferentes estilos de aprendizagem e/ou habilidades adquitidas pelos estudantes
(Tajalli, 2019). Entre aqueles estudos que sugeriram o uso dos testes padronizados sob condi¢des
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especificas, destacam-se as seguintes recomendagoes: necessidade de se classificar os resultados
em niveis de atingimento para evitar o efeito média (Palardy et al., 2015); recomendagao para que
se priorize o uso desse tipo de teste para comparagoes internacionais (Schiitz et al., 2008); que
sejam adotadas medidas de valor agregado ao longo do tempo, para que os resultados sejam
empregados de forma endégena (Grosskopf et al., 2014; Rauscher, 2020).

Indicadores relacionados a permanéncia e ao éxito estudantil também foram empregados
para a mensuragao dos resultados educacionais. O monitoramento da frequéncia estudantil
(Ruggiero, 2001), a observagao do rendimento escolar a partir da média das notas obtidas
(Lewin, 1997; Rauscher, 2020; Wolf, 2018), o acompanhamento das taxas de evasao (Jha &
Parvati, 2008; Lewin, 1997; Ruggiero, 2001), o monitoramento do envolvimento dos discentes a
partir de avaliagdes subjetivas aplicadas pelos docentes (Poon, 2020), a observagao da taxa de
conclusao do ciclo, também chamada de taxa de graduagao (Al-Samarrai, 2006; Kang, 2022;
Kazal-Thresher, 1993), e o monitoramento da taxa de progressao entre etapas, que mede a
quantidade de estudantes que concluiram a fase primaria da educac¢io basica e seguiram para a
fase secundaria (Ngware et al., 2007) foram empregadas por alguns dos estudos analisados para
mensurar os resultados educacionais alcancados.

Estudos realizados em paises em desenvolvimento apontaram para a importancia do
monitoramento do acesso a educagio enquanto modelo de medigao dos resultados educacionais.
Segundo esses autores, a taxa de matricula que considera a quantidade de estudantes em relagao a
populacdo na idade adequada para frequentar a educagao basica deve ser empregada como
indicador de resultado (Jha & Parvati, 2008; Lewin, 1997; Ngware et al., 2007).

Outros estudos aferiram os resultados educacionais a partir de marcadores de efetividade,
tais como o interesse dos estudantes na continuidade nos estudos (Kazal-Thresher, 1993), a
aprovagao em testes de admissdao no ensino superior (Tajalli, 2019), ou mesmo a melhoria de
indicadores sociais relacionados a saude e a cidadania (Birdsall, 1996). Por fim, alguns trabalhos
propuseram que os resultados educacionais fossem avaliados a partir da capacidade das redes
educacionais de atender aos objetivos previstos nos marcos normativos em vigor. Para isso, os
autores propdem que seja calculada a diferenca entre os padroes estabelecidos, inclusive em
termos de insumos, e o que efetivamente é entregue para a sociedade (Heise, 1995; Kagan, 2003).

Em sintese, os estudos selecionados apresentaram 12 possibilidades em termos de
modelos de mensuragao de resultados educacionais: 1. resultados em testes padronizados; ii.
frequéncia estudantil; iii. rendimento escolar; iv. taxa de evasao; v. taxa de “envolvimento
discente”; vi. taxa de graduagao (conclusio); vii. taxa de progressao entre etapas (elevagao de
escolaridade); viii. taxa liquida de matriculas (acesso); ix. taxa de continuidade dos estudos; x. taxa
de aprovagao em testes de admissiao no ensino superior; xi. melhoria de indicadores sociais
(saude, seguranca, cidadania, dentre outros); e xii. atendimento dos objetivos previstos na
legislagao.

Relagido entre Resultados Educacionais e Indices Socioeconémicos

Buscando identificar eventuais impactos causados pelo efeito multicolinearidade sobre as
variaveis financiamento e resultado, a maior parte dos estudos selecionados debateram os efeitos
que os indicadores socioecondomicos possuem sobre os resultados educacionais. Observou-se que
para construir modelos que avaliem o impacto do financiamento ¢ fundamental isolar a influéncia
que as variaveis medidas dentro e fora da escola tém sobre o resultado educacional (Grosskopf et
al., 2014).

Os estudos selecionados concluiram que o status socioeconémico (SES) dos estudantes e
suas familias tém impacto sobre os resultados educacionais. Observou-se ainda que a ampliag¢ao
(ou a redugao) dos recursos educacionais nas redes publicas tem impacto mais relevante nos
resultados educacionais obtidos pelos estudantes oriundos de familia de baixo status
socioeconomico (Donoso-Diaz et al., 2021; Heise, 1995; Holmlund et al., 2010; Ngware et al.,
2007; Schiitz et al., 2008).
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Ainda que os estudos apontem para a existéncia da relagdo entre o status
socioeconomico (SES) dos estudantes sobre seus resultados educacionais, observou-se um
dissenso acerca da relevincia deste impacto. Alguns estudos indicam que o ¢feito familia’ (on efeito
renda) explica apenas parte dos resultados educacionais, a0 passo que os fatores relacionados ao
¢feito escola sao mais relevantes. Em outro giro, dados apresentados em outros estudos sugeriram
que o SES ¢é uma variavel determinante no calculo dos resultados educacionais (Lewin, 1997). Os
dados apontaram que redes educacionais com um percentual maior de estudantes
vulnerabilizados apresentam resultados educacionais piores (Palardy et al., 2015); entretanto, em
escolas que acolhem maior diversidade socioeconomica oferecendo um ambiente educacional
inclusivo observou-se uma redugdo do impacto do SES e uma melhoria dos resultados
educacionais (Schiitz et al., 2008).

Observou-se ainda que os gastos das familias com insumos educacionais como a
aquisi¢ao de livros e aulas extras, o que nao ocorre em familias com baixo status socioecondémico
(SES), tém impacto relevante sobre os resultados educacionais (Al-Samarrai, 2006; Ngware et al.,
2007; Schutz et al., 2008). Na outra ponta, os dados indicaram que o baixo SES est4 associado
com maiores desafios em termos de saiude e nutricao, o que também impacta os resultados
educacionais (Heise, 1995).

Os trabalhos que discutiram o modelo de financiamento educacional estadunidense
observaram que o status socioeconomico (SES) dos distritos escolares tem impacto direto sobre
a disponibilidade e qualidade dos insumos, com forte impacto sobre os resultados educacionais
dos distritos mais pobres (Heise, 1995; Kagan, 2003; Kazal-Thresher, 1993; Ruggiero, 2001;
Wolf, 2018). Neste contexto, a diferenca entre o SES médio dos distritos escolares acaba
segmentando o proprio sistema educacional, o que em ultima analise perpetua a desigualdade
(Kagan, 2003).

Alguns estudos identificaram estratégias que podem reduzir o impacto negativo que o
status socioeconomico (SES) tem sobre os resultados educacionais. As escolas podem, por
exemplo, desenvolver projetos voltados para o puablico vulnerabilizado (Palardy et al., 2015). O
aumento da matricula pré-escolar também foi identificada como um fator de redu¢ao do impacto
do baixo SES (Schiitz et al., 2008), assim como o desenvolvimento de a¢oes que busquem
envolver os pais no processo educacional de seus filhos (Heise, 1995; Ngware et al., 2007; Poon,
2020; Ruggiero, 2001).

Tem-se, portanto, que o status socioecondémico dos estudantes ¢ um importante preditor
dos resultados educacionais, mas que pode ser mediado por agoes realizadas dentro e fora da
escola por meio do empenho de recursos publicos. Em sintese é possivel afirmar que o SES dos
estudantes impactam os resultados educacionais, entretanto, ¢ verdadeiro também que o
aumento do investimento em educac¢ao pode por um lado minimizar o efeito SES, e por outro,
pode impactar no status socioeconomico, criando, portanto um ciclo virtuoso (Birdsall, 1996)
onde o investimento em educag¢dao impacta nos resultados educacionais, que melhoram o status
socioeconomico gerando novas melhorias nos resultados educacionais.

Eficiéncia do Investimento em Educagio

A maior parte dos estudos selecionados concluiram que a eficiéncia do gasto deve ser
medida considerando os resultados obtidos frente a0 volume de recursos investidos, mas sem
desconsiderar o status socioecondémico dos estudantes avaliados. Os dados mostraram que a
alocacio eficiente dos recursos pode melhorar substancialmente a qualidade dos insumos, com
impacto direto nos resultados educacionais (Kagan, 2003; Lewin, 1997); da mesma forma,
observou-se que nos casos em que o processo de tomada de decisao do investimento

4 Embora alguns estudos classifiquem as variaveis exbgenas (fora da escola) que interferem no processo
educacional como “efeito renda”’, optamos por denomina-lo “efeito familia”’. Entendemos que esta
classificagdo seja mais ampla, e por este motivo esta mais alinhada ao conceito de impacto
socioeconémico trazido pelos autores presentes nesta revisio.
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educacional preteriu os argumentos técnicos em favor das variaveis politicas de curto prazo,
percebeu-se uma perda de efetividade dos investimentos em termos de resultados educacionais
(Al-Samarrai, 2000).

Alguns estudos associaram a eficiéncia do gasto com a sua capacidade de reduzir as
desigualdades no acesso a educagdo. Deste modo, os gastos educacionais sao mais eficientes a
medida que permitem que estudantes com perfis socioeconomicos diferentes possam atingir os
mesmos resultados (Donoso-Diaz et al., 2021; Schititz et al., 2008). Neste sentido, gastos
educacionais eficientes devem buscar a equidade até mesmo em detrimento da igualdade (Lewin,
1997).

Para que se possa analisar a eficiéncia dos gastos educacionais é importante identificar em
que medida cada tipo de gasto foi responsavel pelos resultados educacionais obtidos (Kazal-
Thresher, 1993), neste sentido, recomenda-se o uso de testes que possam validar a relacdo causal
entre variaveis (Holmlund et al., 2010). Finalmente, para serem considerados eficientes, os gastos
educacionais precisam estar alinhados com os padrées de educacionais e com metas de
desempenho previamente estabelecidas (Heise, 1995).

Calculo do Custo por Aluno e os Modelos de Financiamento

A maior parte dos estudos selecionados apresentam realidades em que o custo por aluno
¢ calculado considerando os recursos disponiveis, e sugerem que a analise seja feita a partir da
segregacao dos itens de custo, considerando a recorréncia do custo (Ngware et al., 2007), e sua
vinculagdo com as atividades de ensino (Ballard & Maiden, 2018). Segundo os autores, qualquer
analise gerencial de custos passa pela correta distribuicao das despesas desde os insumos
financiados até os elementos resultantes do processo.

Alguns dos estudos analisados, particularmente aqueles que se dedicaram a estudar o
impacto das decisGes judiciais sobre o financiamento da educagao basica nos Estados Unidos da
América, concluiram que o calculo do custo por aluno deve considerar a lacuna entre os recursos
educacionais necessarios para atingir as metas previstas na legislacao e os insumos
disponibilizados pelas redes educacionais (Heise, 1995). Neste sentido, é fundamental conhecer o
custo minimo capaz de garantir o resultado estabelecido nos marcos normativos para que possa
ser calculado o gap existente entre o custo praticado e o custo necessario (Ruggiero, 2001). Este
modelo l6gico vai ao encontro do conceito de Custo Aluno Qualidade (CAQ), introduzido na
Constituicio Federal por forca da Emenda Constitucional n® 108/2020, que nio foi
regulamentado e que enfrentou resisténcia no Poder Executivo, ja que o Ministério da Educac¢ao
nao homologou o Parecer n® 08/2010 CEB/CNE, que tratava dos padrdes minimos de
qualidade de ensino para a educacio basica publica (Farenzena, 2019).

Outra questao trazida a baila foi a dificuldade de segregacao dos custos até o nzve/
matricula (Palardy et al., 2015). Embora seja recomendavel este nivel de granularidade para a
adequada analise gerencial de custos, observa-se que os registros publicos, e seus respectivos
controles, sao mais robustos quando da avaliacao da distribuicao dos recursos até o nivel escola.
Outra dificuldade importante no calculo do custo por matricula faz referéncia a grande variedade

de recursos de entrada e saida que podem ser acomodados pelas fungdes de custo (Grosskopf et
al., 2014).

Impacto do Financiamento das Redes sobre os Resultados Educacionais

A Figura 2 busca sintetizar as variaveis consideradas pelos estudos analisados quando da
avaliagao do impacto do investimento em termos de gera¢ao de resultados educacionais. Em
resumo, o impacto do investimento em educacao sobre o resultado educacional é mediado (ou
atravessado) pelo status socioecondomico (SES) e pela eficiéncia no investimento realizado. Em
linhas gerais, os estudos analisados apontaram que a ampliagao dos recursos a disposi¢ao das
redes de ensino pode gerar diferentes impactos em termos de resultado a depender das
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caracteristicas socioeconomicas dos estudantes e dos modelos de governanga empregadas para
garantir a eficiéncia do investimento realizado.

Figura 2
Sintese da Relagio entre Investimento e Resultado Mediado pela Eficiéncia | Condigio Socioecondmica
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Nota: Elaborado pelos autores a partir da andlise dos estudos selecionados.

Outra variavel importante para o modelo de analise ¢ a defini¢ao do tipo resultado que
devera ser considerado no processo de avaliacio. Como foi debatido, testes padronizados para
analise de aprendizagem sao instrumentos imperfeitos de avaliagao do resultado educacional, e
diversas variaveis relacionadas ao resultado educacional precisam ser analisadas simultaneamente.

Outra questao evidenciada na Figura 2 trata da necessidade de se avaliar individualmente
a relacao entre cada tipo de investimento e o respectivo resultado gerado considerando as
variaveis intervenientes mencionadas. O que significa dizer que a analise de cada resultado
precisa considerar os diferentes tipos de insumos disponibilizados a partir do incremento do
financiamento educacional.

Aproximadamente dois ter¢os dos estudos selecionados concluiram que a disponibilidade
de recursos financeiros em quantidade suficiente para a oferta de um conjunto de insumos
adequados ¢ condi¢ao fundamental para a melhoria dos resultados educacionais. Um ter¢o dos
estudos explorou ainda o fato de que a relagao entre recursos financeiros e resultados
educacionais ¢ ainda mais forte quando sao analisados os recursos aplicados diretamente nas
atividades de ensino, principalmente nos incentivos aos professores.

Em outro giro, existem pesquisas que apontam que o aumento de recursos somente é
capaz de gerar melhorias nos resultados educacionais quando empregados de forma eficiente, em
insumos especificos e submetidos a um rigoroso processo de governanga institucional (Al-
Samarrai, 2006; Kagan, 2003; Ruggiero, 2001). Alguns levantamentos mostraram que a boa
gestao dos recursos aplicados podem possuir uma relagao mais forte com os resultados
educacionais do que o volume de recursos efetivamente aplicados (Al-Samarrai, 2006; Palardy et
al., 2015). Outra variavel que também tem forte relagao com os resultados educacionais
atingidos, e que por isso seria mais relevante que o volume total de recursos publicos aplicados, é
a capacidade das familias de destinar recursos financeiros privados no processo educacional
(Lewin, 1997; Poon, 2020; Schiitz et al., 2008), o que esta relacionado com o perfil
socioecon6émico dos estudantes avaliados.

Alias, ha um consenso em torno da constatagao de que a relagao entre o financiamento
das redes e os resultados educacionais ¢ atravessada pelo status socioeconémico do estudante e
de seu entorno. Entretanto, se essa assertiva ¢ empregada por um lado para defender a tese de
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que nio ¢é eficiente ampliar os recursos a disposi¢ao das redes educacionais publicas (Al-
Samarrai, 2006; Palardy et al., 2015), por outro, esta mesma afirmacao ajuda a sustentar a tese de
que recursos financeiros sao particularmente importantes para os publicos vulnerabilizados
(Donoso-Diaz et al., 2021; Ruggiero, 2001; Schiitz et al., 2008; Tajalli, 2019). Regioes mais
pobres enfrentam desafios ambientais mais severos e, por este motivo, demandam investimentos
financeiros mais robustos e que sejam capazes de mitigar o chamado efeito familia para atingir os
padrdes de adequagio estabelecidos (Ngware et al., 2007; Rauscher, 2020).

Discussao

Ao avaliar como a literatura estrangeira incluida no presente estudo analisou a relagao
entre o financiamento e os resultados educacionais, observa-se que as conclusdes encontradas
sofrem influéncia, tanto da concep¢ao filoséfica que orienta o pesquisador quando da escolha do
método de pesquisa, quanto das caracteristicas da amostra empregada. Esta afirmacao vai ao
encontro dos achados apresentados nos estudos (Simielli & Zoghbi, 2017) e (Nascimento, 2007),
revisOes de literatura analisadas quando durante o desenvolvimento deste estudo.

Quanto ao impacto que as concepgoes/escolhas metodoldgicas geram nos resultados,
observou-se que quando o método de analise empregado estabelece que a variavel resultados
educacionais sera aferida a partir de testes padronizados os resultados apontam em uma diregao.
Por outro lado, quando o método empregado estabelece que os resultados educacionais serao
medidos a partir de indicadores de permanéncia e éxito (frequéncia, evasio, conclusao e
progressao entre etapas), os resultados indicam conclusoes absolutamente diferentes.
Adicionalmente, nos casos em que se emprega testes padronizados internacionais, como o
Programme for International Student Assessment (PISA), para avaliar o resultado educacional alcangado
por um Pafs, ha ainda a imprecisiao de analise causada pelo nivel de agregacao.

Ainda sobre os diferentes resultados que podem ser obtidos a partir da escolha
metodologica acerca de como mensurar os resultados educacionais, alguns dos estudos indicam
que escolas ndo sao organizagdes empresariais, logo, nao podem ter seu resultado medido por
meio da contagem de oufputs. Para além de gerar aprendizagem, escolas impactam o ambiente
onde estao inseridas das mais diversas formas, logo, nao é possivel mensurar seus resultados
como se fosse uma fabrica que entrega outputs ao fim do processo produtivo. Também por este
motivo, categorias de analise pré-fabricadas que buscam avaliar a eficiéncia do elemento
resultante sem considerar o processo ou os diversos fatores intervenientes, sao incapazes de
medir o efetivo resultado do trabalho realizado nas escolas (Thutler, 1994). Marcadores de
efetividade de longo prazo, normalmente de dificil mensuragao, podem ser impactados por boas
politicas publicas educacionais, como, por exemplo, os indicadores sociais relacionados a
melhoria do salario médio, formagao cidada, seguranga e saude publicas etc. Este tipo de
resultado social impactado pelo processo educacional dificilmente é contabilizado.

A outra variavel com impacto sobre os resultados identificados versa sobre as
caracterfsticas da amostra observada, em especial, o status socioeconémico (SES). Todos os
estudos analisados identificaram que ha relagao entre o SES dos estudantes e seus resultados
educacionais. Quando se debate a importancia do financiamento para a melhoria dos resultados
educacionais, o financiamento adequado tem obvio impacto sobre o fator escola ja que pode
garantir insumos adequados, o que ¢ particularmente importante para os estudantes de baixo
SES. Contudo, o financiamento educacional também tem impacto sobre variaveis que sao
influenciadas pelo fator familia, uma vez que o modelo de financiamento das redes publicas de
educacio pode ser estruturado para garantir melhores condi¢des educacionais (e de vida) para os
alunos vulnerabilizados, reduzindo, portanto, o efeito negativo que o fator familia tem sobre este
grupo de estudantes, como por exemplo aqueles relacionados a questio nutricional.

Embora possa parecer paradoxal, os estudos apontaram que o financiamento adequado
passa a reduzir sua importancia em termos de resultados educacionais na medida em que ele
ultrapassa os patamares julgados adequados, sendo que o oposto também se confirma. Isto
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significa que o financiamento tem forte impacto nos resultados educacionais em regioes de
menor status socioecondémico, como no caso dos paises em desenvolvimento, em que as
unidades escolares ndo possuem 0s insumos MiNIMOs Necessarios para garantir um processo
educacional adequado, os estudantes sdao vulnerabilizados e suas familias nao participam do
processo educacional das criangas. Na outra ponta, em que os estudantes tém condi¢ao de
adquirir bens privados de suporte ao processo educacional e as familias acompanham o trabalho
das escolas, o financiamento tem menor impacto sobre os resultados educacionais.

Outro consenso identificado na literatura trata da importancia da eficiéncia do
investimento financeiro para que ele seja convertido em resultados. Isto significa que nao basta
gastar mais, ¢ fundamental investir em insumos e agdes que tenham impacto sobre os resultados
educacionais. Os estudos que buscaram isolar o impacto dos diferentes insumos sobre os
resultados educacionais concluiram que os investimentos financeiros realizados em agdes
diretamente relacionadas as atividades de ensino, em especial aqueles vinculados a valorizagiao
dos professores, sao os que apresentaram uma melhor relagao investimento por resultado.

Ressalte-se que a educagao de qualidade deve ser considerada um direito individual de
interesse publico, logo, mais do que buscar fazer escolhas que garantam bons resultados, é
fundamental garantir que estes bons resultados possam ser atingidos por todos, pois a redugao
das desigualdades sociais precisa ser considerada como um indicador de efetividade das politicas
publicas educacionais.

Finalmente, ainda sobre a questao da eficiéncia dos gastos educacionais, uma outra
variavel de analise trata do alinhamento do investimento com os padroes educacionais e as metas
de desempenho legalmente estabelecidas. O monitoramento desta relagao indica a importancia
do processo de construgao dos marcos normativos pelo poder publico a0 mesmo tempo em que
sinaliza a possibilidade de intervencao, cada vez mais frequente, do sistema de justica sobre as
politicas publicas educacionais.

Para Heise (1995), o poder judiciario, pautado pelo direito a educagao conferido aos
cidadios, tem forcado o poder publico (executivo e/ou legislativo) a considerar a “l6gica dos
recursos necessarios” em detrimento da “logica dos recursos disponiveis” quando das decisoes
sobre o volume de recursos financeiros que devem ser empregados para suportar as politicas
publicas de educagio basica. Este modelo vai de encontro a tese da “reserva do possivel” que
vem sendo aplicada no Brasil com forte impacto sobre o direito a educagao do povo brasileiro,
em especial dos grupos vulnerabilizados.

Buscando contribuir com o debate acerca do modelo brasileiro de financiamento, em
sintese, é possivel afirmar que os estudos que compdoem esta revisao concluiram que a
disponibilidade de recursos financeiros capazes de fornecer um conjunto adequado de insumos ¢é
requisito crucial para melhorar os resultados educacionais e reduzir os efeitos negativos gerados
pelo baixo status socioeconomico infelizmente presente na realidade de grande parte dos
estudantes brasileiros. Entretanto, este investimento precisa ser submetido a um processo de
governanga institucional que consiga avaliar a efetividade destes gastos financeiros em termos de
atingimento de resultados educacionais (analisados de forma ampliada); atendimento aos marcos
normativos; e, claro, de reducao de desigualdades sociais.

Considerag¢des Finais

Conforme demonstrado, tanto no ens legis que inspira a constitui¢ao dos principais
marcos normativos brasileiros, quanto nas pesquisas sobre o modelo brasileiro de financiamento
educacional, observa-se uma clara discordancia quando do debate acerca do impacto que o
modelo de financiamento (e o volume de recursos destinados) tem sobre os resultados
educacionais. Motivado por este dissenso, este trabalho fez uma revisio da literatura estrangeira
com o objetivo de analisar como estes estudos compreendem a relagao entre o financiamento
das redes publicas de educacio e os resultados educacionais, e ainda que nao se busque nenhum
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tipo de transposi¢cao de modelo, os resultados deste estudo contém informagoes que podem
contribuir com o debate brasileiro sobre o tema.

Inicialmente ¢ importante registrar que as conclusodes dos trabalhos incluidos nesta
revisao sao fortemente influenciadas pela defini¢iao de resultado educacional e pela selegao de
artigos realizada. Deste modo, qualquer avaliagdo de resultados precisa ser categorizada a partir
das concepgdes que estao por tras da escolha das técnicas metodoldgicas escolhidas pelos
autores. Ainda assim, foi possivel identificar que ha um consenso em torno do fato de que o
financiamento adequado tem impacto sobre os resultados educacionais de populagoes
vulnerabilizadas, ja que este publico ndo pode ter acesso a recursos privados de suporte ao
processo educacional, bem como pode ter suas proprias condigoes de vida melhoradas a partir
de projetos que partam da escola.

Apoiando-se nos achados, e considerando as lacunas existentes em nosso sistema
educacional em virtude do subfinanciamento, bem como nas caracteristicas socioeconémicas da
populacio brasileira, o valor investido nas politicas publicas educacionais ainda tem enorme
impacto sobre os resultados educacionais de estudantes brasileiros. Os dados encontrados
confirmam a hipétese apontada por Nascimento (2007, p. 120), adaptado a partir de Unnever,
Kerckhogff e Robinson (2000), de que melhorias nas condigdes socioeconomicas dos estudantes
tem impacto sobre os resultados educacionais, seja impactando as variaveis escolares, seja
aumentando suas habilidades escolares, ou ainda melhorando as condi¢oes de vida do estudante.

O fato ¢ que debater se dinheiro importa para a melhoria dos resultados educacionais,
analisados aqui de forma ampla, s6 faz sentido em sociedades ricas, pouco desiguais, e que
invistam valores supetiores a USD PPP 10.000/estudante/ano do ensino fundamental (primary),
como no caso da Bélgica (12.813), Dinamarca (14.273), Finlandia (11.212), Alemanha (11.587),
Corea do Sul (13.278), Noruega (15.631) ou Suécia (13.997) (OECD, 2023). No Brasil, onde
segundo dados da OCDE investe-se menos de USD PPP 3.800/estudante/ano e que possui um
enorme numero de estudantes vulnerabilizados, este debate é fundamental, pois ha evidéncias
que o dinheiro importa.

Quanto a eficiéncia na aplicagao dos recursos em termos de obtenc¢ao de melhores
resultados educacionais, observou-se que os investimentos sobre variaveis diretamente
relacionadas com as atividades e ensino, como o investimento nos professores, tendem a ter uma
relagdo mais forte sobre os resultados educacionais, o que pode servir de justificativa para a
inducao de determinadas politicas pablicas. No mesmo diapasio, ¢ licito afirmar que quanto
melhores os processos de governanga sob os quais os modelos de financiamento estiverem
submetidos, melhor a conversao investimento - resultado, entretanto, esta analise precisa
considerar a polissemia do conceito de qualidade educacional.

O Brasil ¢ um pais profundamente desigual, onde segundo dados da PNAD 2021, a
renda mediana correspondia a 42% da renda média, o que fez com que aproximadamente 80%
da populagao tivesse registrado renda abaixo da média (Medeiros, 2023). No mesmo diapasio, a
desigualdade fica evidente quando se observa que a parcela 1% mais rica da populagdo brasileira
aufere renda superior a renda conquistada pelos 50% mais pobres (Medeiros, 2023). Neste
contexto é urgente reconhecer que o investimento em educag¢ao basica publica de qualidade é
fundamental para reduzir o impacto negativo causando pelo baixo SES que aflige parte
expressiva de nossos estudantes.

E 6bvio que modelos de governanca que monitorem a efetividade dos gastos publicos
sao bem-vindos, entretanto, o Brasil precisa se convencer de que se uma boa biblioteca, ou um
professor valorizado ndo sao capazes de formar um bom aluno, a sua auséncia certamente o
inviabiliza.

Sugere-se que futuras revisdes de literatura que se dedicarem a estudar o impacto do
financiamento sobre os resultados educacionais, estabelecam recortes prévios considerando as
caracteristicas da amostra analisada, bem como considerem diferentes variaveis que podem ser
identificadas como resultados educacionais.
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Apéndice I
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