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Resumo: Este artigo analisa os limites e as contradigdes no processo de implementagao da Lei
Federal n.° 13.415/2017, que instituiu o Novo Ensino Médio (NEM), com foco na segmentag¢io da
etapa e nos mecanismos de producao de desigualdades educacionais no estado de Minas Gerais. A
proposicao tedrico-metodologica, ancorada na policy enactment theory, combinou duas fases: uma
exploratoria, com aplicacdo de questionarios aos gestores escolares da 32.* Superintendéncia
Regional de Ensino de Pouso Alegre (MG); e uma segunda etapa feita a partir de um estudo de
casos, com analise documental e realizacao de entrevistas. Nessa ultima etapa, foram entrevistados
gestores de quatro escolas de diferentes redes que ofertavam o Ensino Médio (Rede publica estadual
regular, de Ensino Médio em Tempo Integral, Rede federal e Rede privada). As evidéncias
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documentadas permitem estabelecer uma comparagdo analitica sobre como uma mesma politica é
produzida em contextos institucionais e regulatérios com significativa diferenciagiao e segmentagiao
da etapa. A forma como o NEM foi produzido nas diferentes escolas contribuiu para reforgar
desigualdades institucionais e formativas. Os casos analisados demonstram que a flexibiliza¢ao
curricular nas diferentes ofertas da etapa intensificou hierarquias preexistentes, revelando os limites
de politicas de flexibilizagdao curriculares em contextos profundamente desiguais e segmentados.
Palavras-chave: politicas educacionais; desigualdades educacionais; Lei 13.415/2017; segmentacio
educacional; ensino médio

When does an educational policy produce inequalities? A study on the implementation of
Law 13.415/2017 in municipalities of the state of Minas Gerais, Brazil

Abstract: This article analyzes the limits and contradictions in the implementation process of
Federal Law No. 13,415/2017, which established the New Secondary Education (NEM), focusing
on the segmentation of the stage and the mechanisms of production of educational inequalities in
the state of Minas Gerais. The theoretical-methodological proposition, anchored in policy enactment
theory, combined two phases: an exploratory phase, with the application of questionnaires to school
administrators from the 32nd Regional Superintendency of Education in Pouso Alegre (MG); and a
second phase based on a case study, with documentary analysis and interviews. In this last stage,
administrators from four schools from different networks offering secondary education (regular
state public network, full-time secondary education, federal network, and private network) were
interviewed. The documented evidence allows for an analytical comparison of how the same policy
is produced in institutional and regulatory contexts with significant differentiation and segmentation
of the stage. The way in which the NEM was produced in different schools contributed to
reinforcing institutional and educational inequalities. The cases analyzed demonstrate that curricular
flexibility in the different offerings at this stage intensified preexisting hierarchies, revealing the limits
of curricular flexibility policies in deeply unequal and segmented contexts.

Keywords: education policies; educational inequalities; Law 13.415/2017; educational segmentation;
high school

¢Cuando una politica educativa genera desigualdades? Un estudio sobre la implementacion
de la Ley 13.415/2017 en municipios del estado de Minas Gerais, Brasil

Resumen: Este articulo analiza los limites y las contradicciones en el proceso de implementacion de
la Ley Federal n.° 13.415/2017, que instituy6 la Nueva Ensefianza Secundaria NEM), centrandose
en la segmentacion de la etapa y en los mecanismos de produccion de desigualdades educativas en el
estado de Minas Gerais. La propuesta tedrico-metodolégica, basada en la teoria de la promulgacion
de politicas, combiné dos fases: una exploratoria, con la aplicaciéon de cuestionarios a los gestores
escolares de la 32.* Superintendencia Regional de Educaciéon de Pouso Alegre (MG); y una segunda
etapa basada en un estudio de casos, con analisis documental y realizacién de entrevistas. En esta
ultima etapa, se entrevisto a directores de cuatro escuelas de diferentes redes que ofrecfan ensefianza
secundaria (red publica estatal regular, enseflanza secundaria a tiempo completo, red federal y red
privada). Las pruebas documentadas permiten establecer una comparacion analitica sobre como se
produce una misma politica en contextos institucionales y normativos con una diferenciacién y
segmentacion significativas de la etapa. La forma en que se produjo el NEM en las diferentes
escuelas contribuy6 a reforzar las desigualdades institucionales y formativas. Los casos analizados
demuestran que la flexibilizacién curricular en las diferentes ofertas de la etapa intensifico las
jerarquias preexistentes, revelando los limites de las politicas de flexibilizacién curricular en
contextos profundamente desiguales y segmentados.
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Quando uma Politica Educacional Produz Desigualdades? Um Estudo sobre a
Implementagio da Lei 13.415/2017 em Municipios do Estado de Minas Gerais,
Brasil

O Ensino Médio brasileiro tem sido alvo de reformas recorrentes nas ultimas décadas, com
destaque para a Lei n.° 13.415/2017, conhecida como a Reforma do Ensino Médio (REM) ou Novo
Ensino Médio (NEM). Essa politica publica alterou significativamente a estrutura curricular da
etapa, introduzindo os chamados itinerarios formativos e flexibilizando a organizac¢ao dos
componentes curriculares. Sua implementagao foi marcada por controvérsias, especialmente no que
diz respeito a sua capacidade de mitigar ou de aprofundar desigualdades educacionais existentes
entre as redes publica e privada de ensino (Ferreti & Silva, 2017; Frigotto & Ramos, 2021; Silva,
2022).

Diante do novo formato curricular e organizacional do NEM, houve o aumento da sua carga
horaria e a “flexibiliza¢ao” do desenho curricular. O curriculo passou a estar conformado pela
Formacao Geral Basica, obrigatéria para todos, e por uma parte diversificada, onde estao
desenhados os itinerarios formativos de aprofundamento e o técnico-profissional. Os Itinerarios
Formativos foram concebidos para permitir que os estudantes escolham uma parte de sua trajetoria
escolar de acordo com seus interesses, aptidoes e projetos de vida e de carreira, enquanto
a Formacao Geral Basica, esta ligada aos conhecimentos da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)'.

Além disso, a Lei, que deu origem ao NEM, também viabilizou, no caso dos Itinerarios
técnico-profissionais, a oferta de formagao na modalidade a distancia e, em parceria com o setor
privado, passou a estimular a expansao da oferta de educagao em tempo integral. Essa politica,
portanto, incidiu sobre os principais objetivos da formacao escolar e das oportunidades educacionais
das juventudes no Brasil (Cassio & Goulart, 2022; Jacomini, 2022).

Uma variedade significativa de pesquisas tem sido produzida e documentada sobre o NEM
no Brasil (ANPEd, 2023; Silva et al., 2025). Com base nos resultados de uma revisdo sistematica da
literatura produzida sobre o tema no Pais de 2017 a 2023, Monica Ribeiro da Silva, Alvaro Chrispino
e Thiago Melo (2025) assinalam que as tematicas mais exploradas, considerando a totalidade dos
artigos analisados, foram o processo de regulamentacio e¢/ou de implementacio do NEM nos
estados, a forma de organizagao e relacio com a Base Nacional Comum Curricular da etapa (BNCC-
EM), os formuladores e a presenca do setor privado e empresarial na politica educacional. Ainda,
outros estudos apontam problemas relacionados nao apenas ao processo de implementagao da
politica, mas também a concep¢ao de educagao implicita na nova legislacdo, as desigualdades que ela
tem gerado, entre outras questdes (ANPEd, 2023; REPU, 2022; Silva et al., 2023).

Neste trabalho, procuramos considerar o foco na relacao entre a segmentacao do NEM,
dada pelas diferentes ofertas da etapa nas redes publicas estadual regular, de tempo integral, federal e
redes privadas, e as possiveis desigualdades educacionais que essa segmentacao pode acentuar ou
dirimir. Como procuramos mostrar em outras publicagdes (Silva, 2019; Silva & Carvalho, 2024), a
relacao entre a segmentacao e as desigualdades educacionais pode acontecer, dentre outras formas,
em funcao das diferenciacdes institucionais, regulatérias e/ou cutriculates no intetior de uma mesma
etapa ou nivel de ensino. A literatura classifica, nesse caso, a segmentagao como de tipo horizontal, na
medida em que as diferenciagoes que envolvem a oferta escolar de uma mesma etapa de ensino,

TAcesso a Lei disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/lei/113415.htm
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como de recursos humanos e pedagégicos com que as escolas podem contar, fomentam
desigualdades educacionais (Muller et al., 1989; Vinao & Frago, 2002).

A Figura 1 foi construida com o objetivo de representar um esquema hipotético de
manifesta¢oes da segmentagio horizontal nos sistemas de ensino e que pretendemos analisar na pesquisa
com o NEM.

Figura 1

Esquema representativo da segmentacio horizontal nos sistemas de ensino

Rede Estadual
/ (Reoular ¢ EMTT) Diferenciacées e desigualdades
Etapa de Ensino Rede Privada mstitucionais, regulatorias e
\ curnculares
Rede Federal

Nota: adaptada de Silva & Carvalho (2024, p. 7)

A relagao entre a segmentac¢ao horizontal e as desigualdades educacionais pode ser mais ou
menos intensa de acordo com o contexto. Ela tem maior intensidade, quando a composi¢ao do
publico escolar é marcada por desigualdades sociais de origem familiar, ja que sistemas educacionais
com maior diferenciacao de oferta tém propensio a reproduzir hierarquias e desigualdades de
alcance educacional entre as diferentes classes sociais e/ou grupos étnicos e culturais (Dubet et al.,
2012; Silva, 2019, 2022).

No caso do NEM, a segmentacao horizontal tende a crescer em funcao tanto das
disparidades regionais do Brasil, como também das desigualdades no interior do proprio sistema
educacional e das escolas. Para se ter uma ideia, uma pesquisa realizada pela Rede Escola Pablica e
Universidade (REPU, 2022) identificou que mais da metade dos municipios brasileiros tem apenas
uma escola de Ensino Médio, o que inviabiliza, por exemplo, a prometida possibilidade de escolha
dos itinerarios formativos pelos jovens que dependem da escola publica, o que representa 85% da
matricula desta etapa.

O estado de Minas Gerais (MG) ¢ uma das 27 unidades federativas existentes no Brasil.
Possui 853 municipios e tem a segunda maior rede estadual de ensino publico do Pafs, com
aproximadamente 11 937 escolas (entre municipais e estaduais). Na rede estadual, possui 3565
escolas, que atendem 761. 618 alunos no Ensino Médio’ e conta com mais de 60 mil professores. A
rede publica de Ensino Médio em MG ¢ responsavel por 84,3% da oferta de matriculas no estado. A

2 De outro lado, a segmentaciao educacional também pode se manifestar pela existéncia de barreiras seletivas
hierarquicas institucionalizadas no préprio sistema educacional — a exemplo dos exames que dio acesso ao
Ensino Superior no Brasil, como o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) — e que cumprem a funcdo de
eleger quais estudantes estariam aptos a acessar os niveis ou etapas de ensino mais valorizados e prestigiados.
Nesse caso, a segmentacio ¢ de tipo vertical e cabe a funcao explicita de sele¢do social. No caso da
segmentacao vertical, essas barreiras seletivas entre as etapas do sistema educacional atuam explicitamente
como barreiras para a democratizacio da igualdade de oportunidades escolares entre os diferentes grupos
sociais (Brito, 2017).

3Além de 1 084 914 alunos do Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais).
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implementagdao do Novo Ensino Médio (NEM) no estado iniciou-se em 2022, sendo regulamentada
pela Resolucio SEE n.° 4.692/2021 (Governo do Estado de Minas Gerais). Em 2024, o estado
completou o primeiro ciclo de implementacio da Lei 13.415/2017. Nesse contexto, torna-se
essencial investigar e evidenciar como as diferenciagoes existentes no interior de Minas incidem
sobre a producio e a recontextualizagdo da politica no cotidiano das escolas.

Com base em um estudo de campo realizado com gestores escolares do Ensino Médio
mineiro em algumas cidades localizadas no sul do estado, este artigo busca compreender os limites e
as contradi¢des da politica do NEM, focando em analises sobre a segmentagao da oferta da etapa.
Os resultados constituem parte de uma pesquisa desenvolvida no estagio de pés-doutoramento,
realizado na Faculdade de Educacdo da Unicamp, entre outubro de 2023 e mar¢o de 2025, sob a
supervisao da Profa. Dra. Nora Krawczyk — coautora do artigo.

A Theory of Policy Enactment e o Novo Ensino Médio nas Escolas

A anilise da politica do NEM tem sido realizada por lentes teéricas e metodologicas diversas
desde a proposi¢ao da Medida Proviséria n. 746 de 2016, que deu origem a Lei 13.415/2017
(ANPEJ, 2023; Silva et al., 2025). Ha um vigoroso consenso de que 0s setores empresariais tiveram
uma influéncia hegemonica, desde a proposi¢ao da Medida Proviséria até a aprovacao do Projeto de
Lei e sua implementagao (Silva, 2019). No Brasil, o fenémeno da participa¢ao dos empresarios nas
politicas educacionais tem sido crescente desde a década de 1990 (Jacomini & Souza, 2021).
Argumenta-se a necessidade de situar a elaboragdo e a implementagido das politicas educacionais com
a analise das redes globais de articula¢ao do capital, percebida por meio da atuagao das fundagdes
empresariais e de sua influéncia na chamada governanca da educacio (Fritsch et al., 2023; Robertson
& Verger, 2012; Shiroma & Evangelista, 2014) e no “consenso por filantropia”, interiorizado em
algumas politicas sociais, sobretudo na educagio (Tarlau & Moeller, 2020)*.

Os instrumentos dos grupos empresariais para se inserirem na dinamica das politicas
educacionais envolvem, por exemplo, a disposi¢ao de determinados recursos pedagogicos, a
produgdo de conhecimentos que confirmam seus pressupostos e o poder de mobilizagao através da
midia e das redes formais e ndo formais na constru¢ao de narrativas que procuram tornar
exclusivamente “técnicos” e racionais os debates politicos mais importantes no campo da educagio.
Segundo Shiroma e Evangelista (2014), em nivel global, essas articulagdes contribuiram para uma
suposta “harmonizacao dos interesses de governos, dos Capitais nacional e internacional, tendo em
vista instituirem novas formas de gerir o social” (p. 21).

Na tentativa de analisar as politicas educacionais diante dessa conjuntura, no livro Reforming
Education and Changing Schools, publicado em 1992, Bowe et al. ja haviam rejeitado os modelos de
analise de politica educacional que separam as fases de formulagao e de implementagao. Segundo
eles, essa metodologia ignorava as disputas e os embates politicos entre os diferentes grupos sociais
e refor¢ava uma suposta racionalidade do processo de gestio das politicas ptblicas. No momento
em que os autores formularam essa abordagem, entre o final da década de 1980 e inicio da década de
1990, durante a implementacao do Education Reform Act no Reino Unido, o paradigma dominante no
campo de estudos era a proposta de se analisarem as politicas educacionais a partir de trés esferas: 1)
a politica proposta — que diz respeito as disputas oficiais relacionadas as intengdes de mudanca num
determinado status guo da sociedade; 2) a politica de fato — que envolve os textos politicos e legislativos
que dao forma a politica proposta e sao as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em

4Uma das principais formas de expressdao dessa influéncia esta na tentativa de obter consenso entre os
multiplos atores sociais e institucionais no apoio as politicas puiblicas.
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pratica; 3) e a politica em uso — que abrange os discursos e as praticas institucionais que emergem do
processo de implementacio das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pritica.’

Essa formulacio tedrico-metodolégica viria a se consolidar, posteriormente, como a
abordagem do ciclo de politicas, tendo grande inser¢ao na produc¢ao académica brasileira desde a
década de 2000 (Mainardes, 2018). Poucos anos ap6s a proposi¢ao da abordagem do ciclo de
politicas, Stephen Ball publicou a obra intitulada Education Reform: A Critical and Post-Structural
Approach (1994), onde atualiza sua teoria e propoe que o ciclo de politicas seja compreendido a partir
de novas dimensoes. Dessa forma, deveria contemplar, além do papel do Estado, o protagonismo de
diferentes grupos e atores sociais que influenciam nas politicas educacionais. Para eles é impossivel
compreender separadamente as diferentes fases de elaboracio, implementacdo e avaliagdo de uma
politica publica’.

Mais recentemente, no livro intitulado Como as Escolas Fagem as Politicas: Atuagao em Escolas
Secundirias, resultado de um estudo realizado em quatro escolas inglesas, Ball et al. (2021) identificam
cerca de 170 politicas em curso nos espagos escolares investigados, num emaranhado de algumas
que surgem e desaparecem, outras que atendem a grupos especificos com maior ou menor
relevancia.” Nesse trabalho, os autores constroem a chamada theory of policy enactment (teoria da
atuacao). Para eles, as politicas publicas educacionais nao sao meramente implementadas, mas
sujeitas a processos de recontextualizagao e recriagao, conforme a “atuagao’ dos sujeitos que
experienciam os espacos onde elas chegam (Ball et al., 2021).

A teoria da atuagao nos parece ter um potencial importante na analise de politicas publicas
em educagio, ja que permite deslocar o eixo “estadocéntrico” de analise, que tende separar a analise
das esferas de producio e de implementagao das politicas, priorizando a escola como um espago
onde as politicas estatais podem ser “produzidas”. Os autores sugerem que as escolas e seus
profissionais devem ser compreendidos como espagos de negociagao e articulagao, que podem
reinstaurar as politicas a partir de resisténcias, negociacoes e significados dados ao processo de
regulamentacao delas. Nesse sentido é que propusemos, aqui, analisar a implementagdo da Lei
13.415/2017 em Minas Gerais, tendo como referéncias predominantes a teotia da atuacio e a
percepgao dos profissionais que atuam em diferentes escolas na producao da politica.

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas complementares, com abordagens mistas (de
métodos quantitativos e qualitativos) e carater interpretativo.® A regiio do sul do estado de Minas
Gerais, onde a investigacao foi realizada, é reconhecida, entre outras coisas, por ter um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) acima da média nacional e ser marcada por um recente
crescimento urbano e industrial, que impulsionou o desenvolvimento econémico de alguns
municipios nos dltimos anos (sobretudo as cidades de Pouso Alegre e Extrema). Uma realidade

SHsse constructo teérico-metodolégico teve como influéncia, dentre outros autores, Michel Foucault e a sua
proposicao sobre os “Regimes de verdades”. Tal concepgio foi delineada para estabelecer uma ligacido entre o
papel do Estado e dos processos micropoliticos na andlise das politicas publicas educacionais (Mainardes, 2018).
®Contudo esses diferentes contextos propostos por Ball e seu colaboradores, embora inter-relacionados, nao
tém uma dimensio temporal, linear ou sequencial. Cada um deles apresenta arenas, lugares, grupos de

interesse, disputas e embates proprios.

70 livro How Schools Do Policy: Policy Enactments in Secondary Schools foi publicado pela primeira vez no Reino
Unido em 2012.

8A realizacio da pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo seres humanos da
Universidade do Vale do Sapucai, sob o parecer consubstanciado N° 5.683.007.
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social e econdmica mais favoravel e que destoa, portanto, de muitas regioes no Brasil, sobretudo as
mais pobres e marginalizadas, localizadas em grandes centros urbanos ou em regides com poucos
recursos. ’

A seguir, elencamos os municipios onde estao localizadas as escolas estaduais que ofertam o
Ensino Médio e que estdo sob a jurisdi¢ao politica e administrativa da 32.* Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) de Pouso Alegre, MG, em que a pesquisa foi desenvolvida: Itapeva;
Cachoeira de Minas; Jacutinga; Camanducaia; Monte Siao; Cambui; Munhoz; Careagu; Ouro Fino;
Congonhal; Pouso Alegre; Cérrego do Bom Jesus; Santa Rita do Sapucai; Espirito Santo do
Dourado; Ipuiuna; Estiva; Sao Jodo da Mata; Extrema; Sio Sebastiao da Bela Vista; Heliodora;
Senador Amaral; Inconfidentes; Albertina; Senador José Bento; Bom Repouso; Silvianépolis; Borda
da Mata; Tocos do Moji; Bueno Brandao e Toledo.

1.* Fase — Etapa Exploratdria

Na fase exploratéria, quando a pesquisa de campo foi iniciada, havia 68 escolas que
ofertavam o Ensino Médio em toda a regional estudada. Nesta etapa, optamos por aplicar um
questionario semiestruturado a todos os gestores de escolas estaduais dessa regional. Todas as
escolas haviam iniciado o processo de implementacao da reforma do Ensino Médio no ano de 2022.
As perguntas do referido questionario focaram nos aspectos das principais mudangas instituidas com
o novo formato da etapa, como a organizacao curricular, o aumento da carga horaria, a
disponibilidade de recursos humanos, fisicos e pedagogicos necessarios para garantir as mudangas
previstas no processo de implementagdo da politica, além de outras questoes particulares
evidenciadas em outras redes de ensino pelas pesquisas sobre o tema (ANPEd, 2023; Cassio &
Goulart, 2022; Silva et al. 2025).

O modelo do questionario, pré-testado com cerca de 10 voluntarios aleatérios, todos ligados a
gestao escolar, tinha 14 perguntas objetivas e 3 perguntas abertas (onde os entrevistados poderiam
dissertar mais livremente sobre as indagacoes)."” Em algumas dessas perguntas, usamos a metodologia
de Escalas Tipo Likert (Dalmoro & Vieira, 2013)." O envio do instrumento de pesquisa foi feito para
todos os 68 diretores de escolas ligados a 32.* SRE de Pouso Alegre por meio do disparo de e-mail e
envio de WhatsApp, entre outubro de 2022 e marco de 2023. Tivemos a participagao efetiva de
apenas 17 profissionais, atuantes em escolas de 13 diferentes cidades do sul de Minas Gerais. Apesar
de uma participagao relativamente baixa em relacio ao quantitativo total, valorizamos a diversidade
de municipios representados nas respostas. Os dados da fase exploratéria foram anonimizados e
tratados por meio de estatistica descritiva, com o uso do soffware Microsoft Excel.

2.2 Fase — Estudo de Casos

Ap6s a consolidagao da etapa exploratéria, visando aprofundar as andlises desenhadas nos
objetivos da pesquisa, foi realizado um estudo de quatro casos por meio das técnicas de analise de
documentos e de entrevistas com gestores escolares. A técnica do estudo de caso pode acontecer em

9Essas informages sdo relevantes, uma vez que uma politica piblica sempre encontra um contexto
especifico, que pode favorecer ou dificultar o cumprimento dos seus objetivos formalmente construidos
(Pires et al., 2024).

100 modelo de questionirio foi elaborado via Google Forms. Colaboraram com a elaboragio e/ou pré-testagem
do instrumento os seguintes pesquisadores: Nora Krawczyk, Atilio Catosso Salles, Camila Quina Pereira e
Joelma Pereira Fonseca.

1A HEscala Likert ¢ um método de mensurac¢io de atitudes, opinides ou percepgdes por meio de
questionarios. Os respondentes indicam seu nivel de concordancia ou discordancia com uma série de
afirmagodes (itens) sobre um tema.
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relagdo a um individuo, a uma organizagao, a mudangas ocorridas numa regiao, a um programa ou
reforma politica etc. Segundo Amaro (2014), “na sua origem, o estudo de caso, como abordagem
qualitativa do social, surge da vontade de conciliar interesses de natureza investigativa e politica” (p.
122)."

Nesta etapa, focamos a analise na cidade de Pouso Alegre (MG), um importante polo
industrial no sul de Minas Gerais, especialmente nos setores alimentar, farmacéutico e de maquinas
pesadas. A cidade tem 11 escolas ligadas a Secretaria Estadual de Educacao e, aproximadamente, 5
mil alunos matriculados no Ensino Médio regular da rede publica (nas modalidades regular e Ensino
Médio em tempo integral), além de uma escola de rede federal com 403 matriculas, e 10 escolas
privadas que contam com, aproximadamente, 1229 matticulas no Ensino Médio".

Para essa etapa, a andlise se baseou predominantemente no referencial da teoria da atuagao
(Ball et al., 2021), que considera o papel ativo dos sujeitos escolares na reinterpretacao e na
ressignificacao das politicas publicas. Foram selecionados quatro casos que representavam os
principais tipos de oferta e modalidade de Ensino Médio no Brasil, na inten¢ao de compreender
como a politica era traduzida diante da segmentacio e das diferencia¢Oes institucionais e regulatorias
nesses espacos. As escolas selecionadas foram:

e Escola A: Escola estadual de Ensino Médio regular

e Escola B: Escola estadual de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTT)

e Escola C: Escola da rede federal de Ensino Médio integrado a educagdo profissional
e Escola D: Escola privada pertencente a um grupo educacional de alcance nacional

Em cada uma dessas escolas foi realizada uma entrevista com um(a) representante da gestio
escolar. A principal preocupacgao durante as entrevistas foi compreender como eles(as)
interpretavam os documentos que regulamentaram o NEM e vivenciavam a sua implementagao,
traduzindo-os em praticas efetivas na realidade das escolas. Por isso, antes de realizar as entrevistas,
foram analisados os seguintes documentos produzidos para regulamentar o Novo Ensino Médio:

e LeiFederal n.° 13.415/2017

e Resolucio SEE-MG n.° 4.692/2021

¢ Documentos orientadores da SEE-MG

e Diretrizes especificas sobre EMTI e itinerarios formativos

A seguir, sdo apresentados os principais resultados obtidos. Optamos por inserir neste artigo
apenas aqueles que eram mais relevantes para os objetivos estabelecidos em tela.

Resultados

Etapa Exploratoria

A pesquisa exploratéria com gestores foi fundamental para compreender mais objetivamente
acerca das condi¢oes materiais e dos recursos com que a politica do NEM estava sendo produzida
nas escolas.

12 Essa técnica de pesquisa pode, ainda, assumir orienta¢oes epistemologicas diversas, como as abordagens
exploratérias, interpretativas, explicativas, de pesquisa-acao etc. Um dos seus aspectos definidores é a
dedicagdo ao conhecimento e a descrigdo daquilo que € idiossincratico, especifico e legitimo em si mesmo dos
casos escolhidos (Amaro, 2014).

13 https://gedu.org.br/municipio /3152501 -pouso-alegre /censo-escolar
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Perfil Geral dos Respondentes:

e Idade: A maioria dos gestores encontra-se na faixa etaria entre 39 e 50 anos (11 dos
respondentes).

* Raca/cor: Predominio da autodeclaracio como brancos (16 dos respondentes).

* Formagao: Todos possuem licenciatura, sendo que 76% também possuem pos-graduacio.

* Experiéncia: 41% atuam entre 2 e 4 anos na funcdo de direcdo da escola.

e Forma de acesso ao cargo: 77% chegaram ao cargo por meio de certificagao e elei¢ao
democratica.

* Quanto as modalidades de ensino ofertadas nas escolas: das 17 escolas representadas, 13
delas ofertavam o Ensino Fundamental II e 2 delas o Ensino Médio em Tempo Integral, e 8
delas também ofertavam a Educagao de Jovens e Adultos para o Ensino Médio.

Percepgdes sobre o Novo Ensino Médio

Os graficos 1, 2, 3 e 4, ilustrados nas Figuras 1, 2, 3 e 4, revelam parte da percepgao dos
gestores sobre a implementacio da politica nas escolas." Os resultados apresentados referem-se a
seguinte pergunta do questionario: “Comparando o novo formato do Ensino Médio com o anterior,
qual a sua percepgao sobre as seguintes questoes?”. As escalas do tipo Zkert utilizadas variavam entre
“Muito pior”, “Pior”, “Indiferente” ou “Melhor” no caso do grafico 1; “Muito abaixo do esperado”,
“Abaixo do esperado”, “Permanece Igual”, “Acima do esperado” e “Muito acima do esperado” no
caso do grafico 2; ou “Sem dificuldade”, “Pouca dificuldade”, “Difuldade Média” , “Muita
dificuldade” ou “Dificuldade incontornavel” no caso do grafico 3. No grafico 4, temos o resultado
da indagacao aos diretores acerca do apoio do poder publico no processo de implementagao do
Novo Ensino Médio, como suporte a formagao de gestores, professores, além do didlogo com
familias e estudantes. As op¢Oes de respostas oferecidas foram “Apoio mais do que suficiente”;
“Apoio suficiente”; “Pouco apoio”; “Apoio Insuficiente” e “Nenhum apoio”.

Figura 1

Percepcio dos gestores sobre aspectos que envolven o formato e a estrutura do Novo Ensino Médio em comparagao ao
Sformato anterior

B Muito pior M Pior MIndiferente #Melhor

Dispomnibilidade de professores habilitados para os
diferentes contetidos curriculares
Percepcio dos pais / responsaveis pedagdgicos
sobre o novo curriculo

(93]

Interesse dos professores pelo novo curriculo

Interesse dos alunos pelos novos contetidos

‘|
2

Formato curricular

Fonte: autores (2025)

14 Mantivemos o nimero absoluto de respostas para cada pergunta. Assim, o somatério de cada uma das
colunas horizontais dos graficos ¢ 17 (numero total de respondentes).
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Figura 2

Percepeio dos gestores sobre aspectos que envolvem a comparagio entre o Novo Ensino Médio e o formato anterior da
etapa na propria unidade escolar

B Muito abaixo do esperado B Abaixo do esperado
B Permanece igual ® Acima do esperado
B Muito acima do esperado

Aumento da carga horaria diaria

Evasio escolar dos alunos

Dispomnibilidade professores para os diferentes

componentes curriculares na escola

Adequacao dos recursos fisicos e pedagogicos
para atendimento de criancas e jovens com
deficiéncia

Adequacao dos recursos fisicos e pedagogicos
na escola

Qualificacdo (habilitacio) dos professores

Frequéncia escolar dos alunos

Matricula dos alunos

Fonte: autores (2025)
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Figura 3

Percepeio dos gestores acerca da implementagio dos itinerdrios formativos do Novo Ensino Médzo, conforme as
orientacies da SEE-MG

B Sem dificuldade B Pouca dificuldade m Meédia dificuldade

Tecnologia e Inovacdo

Introducio a0 Mundo do Trabalho
Eletivas

Projetos de Vida

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Linguagens e suas Tecnologias

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Matematica e suas Tecnologias

Fonte: autores (2025)

Figura 4

Percepeao de apoio do poder priblico nas acoes de formagcao continuada e preparacio da equipe gestora

Pouco apoio [ 4
Nenhum apoio R
Apoio suficiente [ D 3
Apoio insuficiente  |EEGEGEG—_— o

0 1 2 3 4 5 6
Fonte: autores (2025)
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Os dados evidenciam uma percepgao majoritariamente critica por parte dos gestores quanto
ao modelo e a implementacao do NEM. Como ¢ possivel perceber, sobressaem-se tendéncias
relevantes para as analises. Para eles, o novo formato curricular do Ensino Médio ficou pior (35,3%)
ou muito pior (11,8%) do que o formato anterior. A disponibilidade de professores habilitados para
os diferentes componentes curriculares foi avaliada como muito pior (35,3%) ou pior (17,6%) do
que a anterior. Quanto a adequagido dos recursos fisicos e pedagdgicos, 52,9% dos gestores
indicaram que a situacdo permaneceu inalterada, evidenciando a auséncia de melhorias estruturais
nas escolas para implementar a politica do NEM. A disponibilidade de professores na escola estava
abaixo do esperado (64,7%) ou muito abaixo do esperado (11,8%) na avaliacio dos participantes. A
evasiao escolar dos alunos foi apontada como acima do esperado (35,3%) ou muito acima do
esperado (5,9%). Apesar disso, um fato que chama a atencio ¢ a percepcao, de quase metade dos
respondentes, de que o formato curricular do NEM ficou “Melhor”.

As maiores dificuldades enfrentadas para implementar os Itinerarios Formativos foram
observadas naqueles relacionados 2 BNCC, voltados a formagao cientifica e cultural dos estudantes
(Matematica, Ciéncias Humanas, Linguagens e Ciéncias da Natureza), mas também ha percepe¢ao de
dificuldade relacionada aos eixos “Tecnologia e Inovagao” e as eletivas. Quanto ao apoio do poder
publico, predominou a percepcao de insuficiéncia, com destaque para a auséncia de suporte a
formacao de gestores, professores, além da falta de didlogo com familias e estudantes. Por fim,
mesmo diante dessas tendéncias, na avaliagao dos gestores, as mudangas instituidas com o novo
formato do Ensino Médio, em muitos aspectos explorados no questionario, foram assinaladas como
“Indiferente” “Permaneceu igual” ou teve “Média dificuldade” de adaptagdao da unidade escolar.

Tal conjunto de evidéncias construidas na etapa exploratoria foi importante para os objetivos
do trabalho, o que pode sugerir que a legislacao teve uma capacidade institucional muito fragil de
produzir mudancas nas escolas, com pouca legitimidade e mobilizagao das comunidades escolares,
uma vez que que os respondentes ocupavam uma posi¢ao de lideranca em cada unidade escolar.

Estudo de Casos

Elencamos aqui os resultados do estudo dos casos, formado pela analise dos documentos e
das entrevistas com gestores escolares.

Andlise Documental

A analise dos documentos indicou que a concepgao de educagao, presente na Lei
13.415/2017, reflete a pedagogia das competéncias da BNCC, segundo a qual a qualidade da
formacio escolar pode ser gerida por meio do curriculo e das avaliagdes em larga escala (Silva, 2018).
A Lei 13.415/2017 valotiza a flexibilidade cutticular e a adapta¢ao a um suposto mercado de
trabalho mais competitivo e enxuto, com énfase na figura neoliberal do ““se/f made man” (Pelissari,
2023; Safatle et al., 2021). A funcio da escolarizacio, ali, é apresentada como desenvolvimento de
competéncias voltadas ao protagonismo juvenil e a formacao de um capital humano mais produtivo.
Para Silva (2018), a centralidade da no¢ao de competéncias retoma discursos ja presentes nas
politicas curriculares dos anos 1990, com limitagdes de natureza pragmatica e a-histérica. A
Resolucio n.° 4.692/2021, que regulamenta a politica em Minas Gerais, incorpora elementos da
LDB, mas também a flexibilidade e o protagonismo juvenil, como ja apontado por Silva, Krawczyk
& Calgada (2023) em outros contextos. Ja a proposta pedagdgica do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTT) baseia-se na ampliagdao da jornada e na formacao integral do estudante, mas careceu
de garantias formais de recursos pedagogicos e humanos nas escolas.

Notamos a institucionalizagdo de uma fragmentagao da formacao escolar, guiada por uma
juncdo valorativa entre empregabilidade e empreendedorismo. Para Lucas Barbosa Pelissari (2023),
houve a tentativa de construir um “hibridismo conceitual fragil” no que se refere a integragao entre
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educacio geral e formagio profissional. O termo “integracdo” tem um significado profundo e
especifico na tradi¢ao da educagiao politécnica. Nessa tradicao, ele se refere a uma unidade dialética e
organica entre a formagao geral (ciéncia, cultura) e a formagao profissional e técnica, visando a uma
formacao humana integral e a uma superagao da dualidade educacional. Os documentos da chamada
contrarreforma do Ensino Médio (como as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a EPT -
DCNEPT) continuam a usar a palavra “integracao”. No entanto, eles a empregam para descrever
um modelo que, na verdade, é o oposto: a fragmentacao curricular. Nesse novo modelo, a formagao
geral e a profissional sio oferecidas de forma concomitante e, por vezes, até em instituigoes
diferentes, sem a unidade dialética do curriculo (Pelissari, 2023).

Observamos, ainda, a auséncia de concepg¢ao clara de educacgio e de finalidade para o EMTI
e para a EJA, bem como a falta de orientagdes especificas para gestores escolares. Nos documentos
orientadores do NEM e do EMTI, ha omissao sobre a participacdo de agentes externos (empresas,
ONGs, poder publico) e critérios para definir itinerarios formativos, mudancas no Projeto Politico-
Pedagogico e Regimento Escolar. Essas lacunas sugerem que a regulamentacio do NEM em Minas
Gerais careceu de garantias estruturais e de instrumentos regulatorios essenciais.

Embora os documentos sugiram organiza¢ao curricular interdisciplinar e transdisciplinar,
nao houve formagao continuada docente suficiente para tal. Como isso gerou resisténcias entre
professores e gestores, o estado de Minas Gerais buscou atenuar esse problema com a figura do
Coordenador do Novo Ensino Médio, que deveria articular a integracao curricular entre a Formacao
Geral Basica e os Itinerarios Formativos. Essa concepg¢ao de curriculo, no entanto, se aproxima de
uma visao gerencialista da educacido, na qual o processo educativo é tratado como algo administravel
via técnicas e métodos, sem construgao coletiva e critica. Diante disso, muitas escolas precisaram
improvisar a implementa¢ao conforme seus proprios recursos que, sendo desiguais, acentuaram a
segmentacao e as desigualdades educacionais entre elas.

Entrevistas com Gestores Escolares

As entrevistas foram importantes para aprofundar aspectos identificados anteriormente e
revelaram outros elementos nao captados pelos questionarios ou pela analise documental. A seguir,
elencamos os principais resultados por escola.

Escola A — NEM Regular na Rede Publica.

Primeiro que foi uma reforma de cima pra baixo. Nio honve participacio popular.
(Diretor da Escola A - DEA)

A Escola A, desde 2022, adpatou seu curriculo a Lei 13.415/2017 e as orientagdes especificas
da SEE-MG que constam na Resolucio 4.692/2021. Atualmente, oferece o Ensino Fundamental
para os Anos Finais (6.%, 7., 8.° ¢ 9.° anos) e o Ensino Médio (1.°, 2.° e 3° anos). A composi¢ao dos
alunos da escola ¢ proporcional a da cidade: 78.7% se autodeclararam Brancos; 2.27% se
autodeclararam Pretos; 16.5% se autodeclararam Pardos; 0,25% se autodeclararam Amatrelos e 0%
Indigenas (2,33% nao declararam resposta). Segundo o diretor, a escola tem, em média, 40
estudantes por turma do Ensino Médio. No ano de 2024, a escola tinha 1292 alunos no total, dos
quais 773 eram alunos do Ensino Médio e, dentre esses, 192 estavam inscritos no programa “Pé de
meia” do governo Federal.

1> Programa de incentivo financeiro-educacional na modalidade de poupanca destinado a promover a
permanéncia e a conclusio escolar de estudantes com vulnerabilidades sociais e econdémicas matriculados no
Ensino Médio publico. O objetivo é democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os jovens,
além de garantir mais inclusio social pela educacio, estimulando a mobilidade social.
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O diretor da Escola A foi bastante critico em relacdo ao Novo Ensino Médio, sobretudo a
forma de aprovacio sem participa¢ao da comunidade escolar e também a auséncia de recursos e ao
apoio estatal insuficiente. Embora conte com professores efetivos — realidade incomum em MG
(Pereira, 2024) — a principal dificuldade relatada foi a falta de docentes para os Itinerarios
Formativos.

Entrevistador: Que tipo de dificuldade vocé percebeu que foi mais determinante
na escola (para implementar o NEM)?

DEA: Falta de corpo docente. Informacao especifica. Espago nas comunidades
escolares, das equipes e das unidades escolares. Laboratorios, salas de aulas
equipadas. Recurso humano, pedagdgico, material e as arquiteturas da escola nao
sao desenhadas para o Novo Ensino Médio.

Também foi apontado um desalinhamento entre os itinerarios da politica do NEM ¢ o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o que reduz a adesao dos estudantes ao novo formato
curricular.

DEA: O que esta escrito no documento, na resolu¢ao, no memorando, como deve
ser executado e a realidade, a distancia é muito grande. Porque o aluno nio esta
preparado para esse Novo Ensino Médio. E o préprio processo seletivo nao adotou
o Novo Ensino Médio. Entao o préprio processo seletivo nao adota a reforma do
novo Ensino Médio na sua grade. Os alunos da rede publica saem atras em relagao as
redes privadas. Nos temos um professor efetivo de Matematica (que atua na rede
privada). E ele apresentou que até o meio do ano eles puseram toda a grade
curricular desse novo Ensino Médio e no meio do ano para frente processo seletivo.
Conteudo do processo seletivo. La eles tém sete aulas de Portugués e aqui nés temos
quatro. A noite nés temos trés. Nio dal

Para ele, com a REM, a nova organizagao curricular fragilizou o vinculo dos estudantes com
disciplinas tradicionais e aumentou a sobrecarga docente. Professores passaram a lecionar conteados
fora de sua formacao inicial. Em nossa avaliacao, além da indisponibilidade de recursos humanos,
fisicos e pedagdgicos capazes de garantir a transi¢ao para o novo modelo de Ensino Médio, notamos
que a percepg¢ao do diretor da escola A é a de que, como as reformas curriculares nao estao
alinhadas ao sistema de avaliacao e a selecao no Ensino Superior (no caso brasileiro, com o ENEM),
acabam tornando a mobiliza¢ao nas escolas menos fiel as normas, e mais ligada aos interesses
pragmaticos da comunidade escolar, sobretudo as expectativas dos estudantes. Tal aspecto parece
coadunar com a tendéncia percebida em outros trabalhos (ANPEd, 2023), que indicavam que o
novo modelo do Ensino Médio iria acabar suprimindo a demanda pelo acesso ao Ensino Supetior
no Brasil.

Escola B — Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) na Rede Publica.

A gente virou a chave do ponto de vista socioecondmico, virou a chave do ponto de vista do
comprometimento das familias e virou a chave também do ponto de vista da qualidade dos alunos
... hoje, felizmente, nds temos, assin, a nata dos alunos de melhores rendimentos da cidade.
(Diretor da Escola B - DEB)
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A Escola B conta com apenas 170 estudantes matriculados no Ensino Médio e 24
professores. A institui¢ao apresentou melhorias em alguns indicadores educacionais nos dltimos
anos, como o Ideb e a distor¢ao idade-série. Desde 2021, no entanto, ela passou por uma sele¢ao
social que alterou o perfil dos seus estudantes, levantando questoes sobre o impacto do EMTI em
jovens que conciliam estudos e trabalho. O diretor defendeu o modelo do EMTI como baseado em
uma suposta “presenca”, “escolha” e “projeto de vida” pelos estudantes, mas, em seu relato,
também afirmou que a evasao e os pedidos para transferéncia para a rede regular sdo questoes que
tém acompanhado a Escola B desde a implementagao do modelo, uma das principais medidas
sugeridas pela Resolugao 4.692/2021 no estado de Minas Gerais.

O nivel socioeconomico de seus estudantes ¢ considerado médio-alto, mas as informacdoes
padronizadas divulgadas pelo Inep sobre o indicador nao nos permite conhecer as eventuais
diferencgas entre o publico desta instituicao e o da Escola A, por exemplo. Em nossa avaliagao,
podemos supor que haja diferencas significativas sobre esse aspecto, ja que o modelo do EMTI
tende a exercer forte selegiao social na composigao do publico escolar, tal como indica Gomes
(2019).

O diretor relatou que a principal dificuldade enfrentada para implementar a REM na Escola
B foi o grande percentual de professores contratados, sobretudo para os Itinerarios Formativos, mas
também para algumas areas da Formagao Geral Basica. Esse é o “Calcanhar de Aquiles” na escola
B, segundo ele afirma.

DEB: E em que isso influéncia? Muito. Na sequéncia do trabalho. Se cada ano vocé
tem um professor, vocé nao consegue trabalhar a rotina da escola, vocé nao
consegue trabalhar aonde a escola quer chegar. O resultado que ela tem hoje, onde
que ela quer chegar ... é justamente por isso, porque vocé precisa conhecer o chao
onde vocé esta. Entdo, quanto mais tempo vocé permanece na sua escola, mais voce
entende o que a sua escola faz e aonde ela quer chegar.

Também foi relatado que houve uma resisténcia e disputa muito grandes entre professores
efetivos para a distribuicao de aulas no inicio dos anos letivos apds a chegada no Novo Ensino
Médio. Isso porque se criou, segundo ele, uma flexibilizagao curricular que tornou bastante
indefinido o processo de escolha das areas de estudo, tanto para as disciplinas da FGB como para os
Itinerarios técnicos-profissionais.

Na sua avaliacdo, as mudangas deveriam ter sido pensadas e implementadas com base em
uma experiéncia piloto e de forma gradual, de modo que se pudessem testar as adequagoes a partir
dos interesses dos jovens e das adaptacOes e das sugestOes feitas pelos professores. Em um dos
trechos da entrevista, inclusive, o Diretor da Escola B relatou seu receio pela resisténcia generalizada
dos professores em relagao ao novo Ensino Médio, dado o seu carater impopular. A Escola B nao
recebeu melhorias estruturais, como laboratoérios ou salas adaptadas com a implementagao do NEM.

Escola C — NEM Integrado a Educagio Profissional na Rede Federal.

Agqui, sequer honve alteracao, na verdade. Honve a discussao em 2019, em relagio a
convergéncia e tal, mas nos nunca convergimos totalmente. (Diretor da Escola C - DEC)

O campus da rede tederal, que fez parte deste estudo, foi implementado em 2010, como parte
do Plano de Expansao de Educagao Profissional e Tecnolégica no municipio onde a pesquisa foi
realizada, com a oferta do Curso Técnico Subsequente em Agricultura. Os primeiros cursos ali
ofertados utilizavam as estruturas de uma escola municipal e eram desenvolvidos como extensao de
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um campus localizado numa cidade vizinha, também pertencente a rede federal de educagao
profissional.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da rede federal (MEC, 2024), vigente de
2019 a 2024, o campus ja formou mais de 2000 alunos desde sua implantagao e vem crescendo a cada
ano. Atualmente, segundo o Diretor de Desenvolvimento Educacional que respondeu a entrevista, a
unidade da rede federal conta com 12 turmas de Ensino Médio, 4 turmas para cada ano da etapa,
que cursam 4 diferentes cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. Sao eles: Técnico em Quimica;
Técnico em Informatica; Técnico em Administracao e Técnico em Edificagoes.

Na avaliacao do Diretor de Desenvolvimento Educacional da institui¢ao, o piblico de
estudantes, que constitui o ensino Médio na Unidade da rede estudada, ¢ composto por uma parte
(50%) que vem da rede publica e que tem o mesmo perfil socioeconémico da rede regular, e a outra
metade por estudantes com familias de maior nivel socioeconomico e que eventualmente sejam
egressos da rede privada. De acordo com as informagoes do questionario socioeconémico do
Sistema de Avalia¢do da Educagao Basica (Saeb), o Nivel Socioeconémico dos estudantes também
ficou classificado como Médio-Alto. Nao encontramos o perfil racial dos estudantes no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

O diretor do Instituto Federal foi o que demonstrou maior resisténcia em relacio ao NEM,
ja que, segundo ele, a oferta do Ensino Médio na unidade manteve boa parte de sua estrutura
organizacional e curricular, sem aderir plenamente a REM.

Entrevistador: E em relagdo alteragdes que a Lei trouxe, foi um processo tranquilo,
do ponto de vista de planejar e colocar em pratica, ou voces tiveram alguma

dificuldade?

DEC: Nio, foi totalmente dificultoso. O corpo docente é extremamente resistente.
Houve até manifestagdes, na época, contraria a redugao da carga horaria. S6 que nés
tivemos que jogar sempre a real: que era questao or¢amentaria, 0 governo
pressionando. A gente estava no contexto de um governo de 2019, né? Entao foi o
inicio do governo Bolsonaro. Entdo era um governo contrario a politica dos
Institutos Federais. Entdo, ali, houve uma pressio enorme em cima que nos ajudou a
conversar melhor entre nds. Porque a resisténcia poderia acontecer politicamente,
mas, administrativamente, nao. A gente tinha que engolir o que nos vinha, né?

A principal critica percebida em sua entrevista foi quanto a redugdo da carga horaria da
formacdo geral, que gerou tensoes internas e descaracterizou o trabalho docente. Segundo cle, essa
mudanca acabou gerando muitos embates entre os proprios professores, tanto pela iminente
possibilidade de uma redugao imediata de seus salarios, como também pela possibilidade de
descaracterizagao entre suas areas de formacdes iniciais e o trabalho pedagdgico desenvolvidos em
componentes curriculares novos, criados pela articulagdo entre a Base Nacional Comum Curricular e
os novos Itinerarios formativos. Por fim, na sua avaliacao pessoal sobre o Novo Ensino Médio:

DEC: E uma porcaria, foi um movimento atabalhoado, feito as pressas, foi um
governo praticamente quase ilegitimo na época, que tentou empurrar o negdcio,
depois acabou de fazer uma reforma da reforma, que acho que nao vai estar pronto
também. Logo vai precisar de uma outra reforma, para poder fazer esse negocio
funcionar ... acho que a pior das coisas foi a redugao da carga horaria basica, vocé
colocar o maximo no teto ali, foi péssimo, abriu margem para uma precarizagao total
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do ensino médio, que é uma area muito sensivel, porque é onde a pessoa esta saindo
5 bl
quase para o mercado de trabalho, escolhendo o futuro, a profissio....

O contraponto adotado, segundo o Diretor, foi a manutenc¢ao das Diretrizes Curriculares
Indutoras da Rede Federal proposta pelo Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif, 2018), que defendem a inseparabilidade
entre formacao geral e profissional. Ainda assim, Pelissari (2023) observa que, mesmo na rede
tederal, houve fragmentagao curricular e desvalorizagao docente, reforgadas pela logica das
competéncias e pela subserviéncia do cutriculo a0 mercado.'®

Escola D — NEM na Rede Privada.

Como ¢ uma rede particular, nds trabalhamos com alunos privilegiados. A maioria das familias sao
estruturadas, eles tém um poder aquisitivo melhor, entio é um perfil que eu posso dizer que, na

sociedade que a gente vive, de privilégios. (Coordenadora pedagdgica da Escola D - CPED)

A Escola D ¢ privada e bastante tradicional na cidade onde a pesquisa aconteceu. La estao
matriculados estudantes oriundos de familias com vantagens sociais e economicas reconhecidas.
Quem respondeu a entrevista foi a coordenadora pedagdgica da escola (CPED). A institui¢ao esta
integrada a uma empresa educacional de alcance nacional e que provém recursos como livro
didatico, apoio e formagao de professores por meio de plataforma digital, que permitem intera¢ao e
refor¢o pedagdgico com os estudantes, além de uma série de recursos de apoio educacional.
Segundo o size oficial da empresa parceira da Escola D, umas das maiores e mais conhecidas do
Brasil, a instituicao atende a mais de cinco milhdes de alunos, professores e gestores escolares em
todo o Brasil, tendo parceria com diversas editoras de livros didaticos e oferecendo um amplo leque
de servigos educacionais, como sistemas de ensino, solu¢des pedagdgicas por plataformas de
aprendizado digital e de e-commerce. A ideia é que eles “sejam parceiros integrais da escola”.

No que diz respeito a infraestrutura da escola, seu size informa que a unidade conta com salas
de aulas climatizadas; laboratérios de Biologia, Fisica, Quimica e Informatica; biblioteca; quadra
poliesportiva, campo de futebol e pista de atletismo. Além disso, também oferece servigo de
orientacao vocacional e de estudos aos alunos do Ensino Médio; reescrita individualizada de textos;
suporte psicologico; oficinas pedagogicas e plantdes de duvidas.

Ao final de 2024, a Escola D contava com sete turmas de Ensino Médio, sendo trés delas de
primeiro ano, trés de segundo ano e uma do terceiro ano. Ao contrario das escolas da rede publica,
nao encontramos algumas informagdes importantes sobre a Escola D, como por exemplo o Ideb,
ou o numero de matriculas e professores em cada etapa. Durante a entrevista, como a coordenadora
pedagdgica dissera que nao tinha essas informagdes, fizemos contato posterior com ela para solicita-
las, mas nio tivemos retorno.

A coordenadora pedagogica da Escola D, que respondeu a entrevista, afirmou que a unidade
se adaptou integralmente ao NEM ja em 2022, com apoio da empresa mantenedora, que forneceu
otienta¢des sobre as mudangas curriculares e realizou formagao dos professores e da equipe
pedagdgica. A escola contou com recursos humanos, fisicos e pedagogicos adequados, segundo a

16O Conif é formado por 41 instituicdes — 38 Institutos Federais, 2 Centros Federais de Educacao
Tecnolodgica (Cefets) e o Colégio Pedro 11 — e representado pelos dirigentes maximos de cada uma

delas. Trata-se de uma instancia de discussio, proposi¢do e promoc¢io de politicas de desenvolvimento da
formacio profissional e tecnolégica, pesquisa e inovacao. O Conselho atua no debate e na defesa da educagio
publica, gratuita e de exceléncia.
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mesma profissional. Na sua avaliagao, nao houve nenhum grande problema percebido no que diz
respeito a disponibilidade de recursos humanos, fisicos e pedagdgicos para que a institui¢ao se
adaptasse ao novo modelo do Ensino Médio.

CPED: N6s adequamos tudo o que foi orientado. Eu costumo dizer que se vocé
pegar, na nossa cidade, a nossa escola ¢ a que mais esta adequada, porque a gente
conta com uma estrutura fisica muito boa. Entao, ficou, digamos assim, nao
tranquilo, mas facilitou muito essa adequagao.

O apoio da empresa mantenedora se deu, segundo a CPED, por meio de orientagoes
praticas do que deveria ser feito para se adequar as mudangas previstas na legislacao, sobretudo em
relagao a como as mudancas curriculares deveriam acontecer. Isso foi feito, por exemplo, por meio
das mudancas do livro didatico, /ves formativas com os professores, informagdes em boletins
semanais e até a indicagao de contratagao de professores para os novos itinerarios. Ainda assim, a
mesma coordenadora relatou resisténcia de alguns professores mais experientes, o que levou a
renovagao parcial do quadro docente.

Para se adaptar ao novo curriculo do NEM, a Escola D aplicou questionarios aos alunos
para definir quais seriam os itinerarios. A coordenadora mencionou que os estudantes demonstraram
preferéncia pelo modelo anterior, devido a maior sintonia com o ENEM. Relatou, ainda, que os
itinerarios foram vistos como pouco exigentes pelos alunos. A experiéncia revelou a autonomia da
rede privada, respaldada por apoio institucional e recursos proprios.

Em sintese, o gestor da Escola A criticou a forma impositiva e a auséncia de recursos para a
producao da politica no cotidiano. O gestor da Escola B valorizou o EMTI, mas apontou problemas
estruturais, curriculares e significativa evasao. O gestor responsavel pela Escola C resistiu a adesao,
mantendo parte das diretrizes proprias. Ja a coordenadora pedagdgica da Escola D adaptou-se com
apoio privado, mas relatou baixa adesao estudantil aos itinerarios. Nas escolas publicas, faltaram
recursos estatais que pudessem gerar maior envolvimento e legitimidade da politica. Ja as redes
privada e federal atuaram com maior autonomia, seja por recursos proprios, seja por articulagao
politica. Tais diferencas evidenciam a segmentacao estrutural e os efeitos desiguais da
implementagao do NEM em Minas Gerais.

Consideragdes Finais

A principal inquietacao levada a cabo pela pesquisa, que deu origem a este artigo, foi
compreender como a implementacao de uma politica educacional se d4, na pratica, em contextos
institucionais segmentados e desiguais como ¢ a oferta do Ensino Médio brasileiro. A partir da
analise empirica, conduzida em escolas da 32.* Superintendéncia Regional de Ensino de Pouso
Alegre (MG), foi possivel constatar uma assimetria significativa na forma como a politica foi
recebida, interpretada e operacionalizada pelas equipes escolares. A escassez de recursos humanos e
materiais, especialmente na rede publica estadual, associada a auséncia de planejamento participativo
e apoio técnico, comprometeu a implementagao da politica. Em contraste, a escola privada
demonstrou maior capacidade de adaptagdo e autonomia, enquanto a escola da rede federal teve
mais resisténcia e critica ao modelo.

A légica top-down de imposi¢ao normativa e a insuficiéncia de apoio do poder publico
enfraqueceram o processo de envolvimento dos profissionais com a politica. A Escola A criticou a
forma impositiva e a auséncia de recursos. A Escola B valorizou o EMTI, contudo apontou
problemas estruturais, curriculares e significativa evasiao. A Escola C resistiu a adesdao, mantendo
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parte das diretrizes proprias. A Escola D adaptou-se com ajuda do apoio privado, todavia relatou
baixa adesdo estudantil aos itinerarios. Nas escolas publicas, faltaram recursos estatais que pudessem
gerar maior envolvimento e legitimidade da politica. Ja as redes privada e federal atuaram com maior
autonomia, seja por recursos proprios, seja por articulagao politica. Tais diferencas evidenciam uma
das dimensoes relacionadas a segmentacdo estrutural e os efeitos desiguais da implementagdao do
NEM em Minas Gerais.

A teoria da atuagao (Ball et al., 2021) mostrou-se util para compreender a recontextualizacao
da politica nas escolas. A produ¢ao do NEM em cada unidade escolar foi marcada por praticas de
resisténcia, adaptacao e até negac¢ao, a depender do contexto institucional. Nao obstante, em nossa
avaliacdo, todos os problemas e as limitagcdes sobre 0 NEM documentados aqui nao dizem respeito
apenas ao processo de implementagao da politica, mas a prépria concepg¢ao de educacio para a
juventude que esta por tras de seus idealizadores, ou seja, os reformadores empresariais na educagao
brasileira."”

A principal contribuigao deste trabalho foi compreender, a partir das percepgdes das
principais liderancas nas unidades escolares, como a implementagao da politica do NEM se deu em
uma realidade especifica de MG. Ao mesmo tempo, as evidéncias documentadas permitem
estabelecer uma comparagao analitica sobre como uma mesma politica é produzida em contextos
institucionais e regulatérios com significativa diferenciacao e segmentacao da etapa. A
regulamentacao das politicas educacionais e a tentativa de institucionalizar um “tipo ideal” de escola,
de curriculo e de formagao escolar no Brasil sao fortemente condicionadas por um conjunto de
aspectos que sao exdgenos a escola, porém decisivos no seu interior e podem acentuar ou dirimir
desigualdades educacionais provenientes da segmentacao. A maioria desses aspectos nao esta
contemplada na implementa¢ao da politica do Novo Ensino Médio nas escolas estudadas em MG
ou articulado a ela.

Novos estudos, sobretudo aqueles com amostras mais amplas, sao necessarios para avaliar
com mais profundidade em que medida essas escolas estudadas representam a realidade do estado e
mesmo do Pais. Mas, levando em conta a regido onde a pesquisa foi desenvolvida, podemos
considerar que a implementac¢do da Lei 13.415/2017 em MG acabou por reforcar a segmentacio
horizontal e acirrar a competi¢ao simbolica e material entre as escolas. Os dados nos permitem
afirmar que uma politica educacional, para ser efetiva e a0 mesmo tempo socialmente justa, precisa
considerar a diversidade das redes de ensino, envolver os profissionais da educa¢ao no processo de
formulacio e garantir os meios necessarios para sua implementacao. Sem isso, a promessa de um
Ensino Médio mais atrativo, flexivel e conectado com o futuro das juventudes, como prometeram
os reformadores ligados as fundagdes empresariais, corre o risco de se tornar mais uma politica
publica marcada pela exclusdo e pela precarizacio das escolas.'

17 Os chamados “reformadores empresariais da educacio” referem-se a um conjunto de atores, fundacdes e
organizacdes do setor privado que, a partir principalmente dos anos 1990, passou a exercer influéncia
crescente na formulacdo de politicas educacionais no Brasil. Grupos como o Instituto Ayrton Senna, Instituto
Unibanco, Fundacdo LLemann e Movimento Todos Pela Educacio, entre outros, atuaram de forma articulada
na defesa de um modelo de gestdo empresarial para a educagao publica, com énfase em accountability, avaliacao
em larga escala, flexibilizacdo curricular e aproximacio entre escola e mercado de trabalho. No caso especifico
do Novo Ensino Médio, sua atuagio foi decisiva na proposi¢ao da Medida Proviséria n.° 746/2016 —
convertida na Lei n.° 13.415/2017 —, pot meio de advocacy, produgio de documentos técnicos, financiamento
de pesquisas e influéncia direta em instancias de governo. Criticos apontam que essa agenda incorpora uma
visdo instrumental da educacio, subordinando-a a légica da formagdo para o mercado e fragilizando o carater
formativo integral e emancipatério da escola publica.

18 Em julho de 2024, ap6s muitos embates na Camara dos Deputados e no Senado Federal, a Lei n.° 14.945
foi aprovada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e alterou aspectos importantes da Lei 13.415. Entre os
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Portanto, Quando uma politica educacional produz, designaldades? , como questiona o titulo deste
artigo? Quando, em vez de promover agoes que favorecam a igualdade de condi¢oes e
oportunidades em meio as eventuais desigualdades, tal como exigem a Constitui¢ao Federal do
Brasil (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996), reforga hierarquias
preexistentes entre redes, escolas e estudantes, no plano tanto material quanto simbolico. Com base
na pesquisa desenvolvida em tela, isso ocorre especialmente nas seguintes condigoes:

1. Quando a implementagio ¢ desigual entre as redes de ensino. A pesquisa mostrou
que escolas de redes distintas — estadual regular, estadual de tempo integral, federal e privada —
receberam a mesma politica, contudo em condi¢des desiguais de estrutura, financiamento e
autonomia. Enquanto escolas privadas e federais conseguiram adaptar os itinerarios com mais
flexibilidade e recursos, as estaduais lidaram com escassez de professores, infraestrutura precaria e
auséncia de apoio técnico. A mesma politica, aplicada de forma uniforme em contextos desiguais,
tende a gerar efeitos desiguais.

2. Quando a légica de implementagio é top-down e desconsidera o contexto escolar.
A pesquisa identificou uma imposigao vertical das diretrizes do NEM, sem apoio, escuta e
participagao efetiva dos gestores, professores ou comunidades escolares. Essa l6gica burocratica e
prescritiva impede a apropriacio critica da politica e compromete a construgao de solucoes
pedagdgicas contextualizadas. Politicas feitas “para” as escolas, e ndo “com” as escolas, raramente se
traduzem em transformacao pedagogica real.

3. Quando a flexibilizagdo curricular favorece quem ja tem mais recursos. A proposta
de itinerarios formativos e formagao técnico-profissional, embora justificada como flexivel e
moderna, favoreceu escolas com mais infraestrutura e capacidade de diversificacao, aprofundando a
segmentag¢ao horizontal. Escolas com pouca oferta formativa acabam direcionando seus alunos a
percursos mais limitados, gerando formagdes desiguais dentro de uma mesma etapa de ensino.
Desse modo, flexibilizacao vira fragmentagao e o que deveria ser escolha vira limitacao e
reducionismo curricular.

4. Quando falta financiamento e planejamento adequados. O NEM foi implementado
sem que houvesse um reforco proporcional de recursos humanos, pedagdgicos ou financeiros para
as escolas “produzirem” a politica em seu cotidiano. Isso resultou em sobrecarga dos profissionais,
improvisacOes curriculares e evasio escolar. A politica, nesse caso, gerou mais precariedade do que
inovagao. Sem condigoes reais de implementacao, politicas ambiciosas passam a ser promotoras de
frustracdo e desigualdades.

pontos principais, a nova legislacdo ampliou a carga horaria total da Formacdo Geral Basica de 1800 para
2400 horas e reduziu a dos Itinerarios Formativos para 600 horas, procurando reforgar o cariter comum e
obrigatério da formacao cientifica e cultural dos estudantes, ainda que a flexibilizacdo do curriculo tenha
permanecido. Também restabeleceu a obrigatoriedade de todas as areas do conhecimento — linguagens,
matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas — ao longo dos trés anos, e determinou que os estados
garantam a oferta de Ensino Médio noturno sempre que houver demanda. Ainda que, em nossa avaliacdo,
essa recomposicio curricular tenha sido importante, cabe destacar que a Lei 14.945/2024 manteve a
possibilidade de que experiéncias de trabalho e voluntariado sejam usadas para cumprir exigéncias curriculares
da escola, o que pode fragilizar e aligeirar a fungao escolar na etapa. A nova legislacdo também manteve o
incentivo a expansido do modelo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), bem como a alocagio de
recursos publicos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacido dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) para a formacio técnica e profissional ofertada pelo setor privado
(Brasil, 2024), o que tende a acentuar a atuagdo dos atores privados na etapa. As mudancgas entraram em vigor
a partir de 2025 e demandardo novos esfor¢os para a avaliacdo de sua implementagio.
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5. Quando nao ha mecanismos de corregido das assimetrias estruturais. A politica do
NEM nao previu mecanismos eficazes para compensar as desigualdades entre redes e territorios,
como incentivos adicionais, assessoramento técnico ou flexibilizacido dos prazos. Com isso, as
escolas mais vulneraveis foram deixadas a propria sorte. Ha evidéncias que confirmam que as
desigualdades causadas pelo NEM tenham se acentuado nas regides mais pobres (ANPEd, 2023).

Ao nido considerar os diferentes pontos de partida das escolas, ao adotar uma logica
centralizadora e ao flexibilizar o curriculo sem garantir equidade nas condi¢bes de oferta, o Novo
Ensino Médio em Minas Gerais acabou por reproduzir e intensificar desigualdades educacionais, em
vez de enfrenta-las.
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