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Resumo: A recente incidéncia de programas de alfabetiza¢dao na idade certa nos estados brasileiros
tem demonstrado a importancia desse tema na agenda dos executivos estaduais, bem como a difusao
do modelo do PAIC no Ceara, embora poucas pesquisas tenham se debrucado a analisar essas
iniciativas. Este artigo tem por objetivo realizar um mapeamento desses programas, bem como
sistematizar o desenho e os instrumentos utilizados. Para tanto, a pesquisa contou com abordagem
metodologica qualitativa, a partir da analise da literatura e de pesquisa documental realizada nos sites
das secretarias estaduais de educagao, incluindo leis, portarias, decretos e noticias em relagao a seis
estados do nordeste brasileiro, sendo eles: Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piauf e Sergipe.
Em suma, a pesquisa demonstra que esses programas possuem um desenho semelhante e sistémico
que preve instrumentos normativos, financeiros, de apoio técnico-pedagogico, de apoio logistico e

Pégina web: http://epaa.asu.edu/ojs Artigo recebido: 18/06/2025
Facebook: /EPAAA Revisoes recebidas: 17/11/2025
Twittet: (@epaa_aape Aceito: 03/12/2025



http://epaa.asu.edu/ojs/
https://doi.org/10.14507/epaa.34.9447

Desenho de politicas de alfabetizacio 2

material, de enforcement e qualificagdo e de pactuagdo, embora existam variagGes na configuragao de
cada instrumento.

Palavras-chave: desenho de politicas publicas; difusao de politicas; instrumentos de politicas
publicas; regime de colaboragao

Literacy policy design: An analysis of coordination instruments in six northeastern states
Abstract: The recent emergence of age-appropriate literacy programs in Brazilian states highlights
the importance of this topic on state executives' agendas, as well as the diffusion of the PAIC model
from Ceara, although few studies have focused on analyzing these initiatives. This article aims to
map these programs and systematize their design and instruments used. The study adopted a
qualitative methodological approach, based on literature analysis and documentary research
conducted on state education department websites, including laws, ordinances, decrees, and news
related to six states in northeastern Brazil: Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, and
Sergipe. In summary, the research demonstrates that these programs share a similar, systemic design
that includes normative, financial, technical-pedagogical support, logistical and material support,
enforcement and qualification, and agreement-based instruments, although there are variations in
the configuration of each instrument.

Keywords: policy design; policy diffusion; public policy instruments; collaboration regime

Disefio de politicas de alfabetizacion: Un analisis de los instrumentos de coordinaciéon en
seis estados del nordeste

Resumen: La reciente incidencia de programas de alfabetizacion a la edad correcta en los estados
brasilefios ha demostrado la importancia de este tema en la agenda de los ejecutivos estaduales, asi
como la difusién del modelo PAIC de Ceara, aunque son pocas las investigaciones que se han
dedicado a analizar estas iniciativas. Este articulo tiene como objetivo realizar un mapeo de estos
programas y sistematizar su disefio e instrumentos utilizados. Para ello, la investigacion adopt6 un
enfoque metodolégico cualitativo, a partir del analisis de la literatura y de una investigacion
documental realizada en los sitios web de las secretarfas estaduales de educacion, incluyendo leyes,
decretos, portarfas y noticias relacionadas con seis estados del noreste brasilefio: Alagoas, Maranhio,
Paraiba, Pernambuco, Piauf y Sergipe. En resumen, la investigacion demuestra que estos programas
poseen un disefio similar y sistémico que prevé instrumentos normativos, financieros, de apoyo
técnico-pedagdgico, de apoyo logistico y material, de fiscalizacién y cualificacion, y de pactacion,
aunque existen variaciones en la configuracién de cada instrumento.

Palabras-clave: disefio de politicas; difusién de politicas; instrumentos de politicas publicas;
régimen de colaboracién

Desenho de Politicas de Alfabetizagao: Analise de Instrumentos de
Coordenagao em Seis Estados do Nordeste

Houve no Brasil na ultima década uma difusio de programas estaduais voltados para
alfabetizacao na idade certa em colaboragao com os municipios. Esses programas tém sido
desenhados e implementados com coordenacao realizada pelos estados, concretizando o que ¢
chamado de regime de colabora¢ao na educac¢ao. No Brasil a duplicidade de redes ocasionada pela
oferta dual do ensino fundamental por estados e municipios ensejou, na Constitui¢io Federal de
1988, a organizagao do regime de colaboragao, ou seja, uma relagao cooperativa entre os trés niveis
de governo (Unido, estados e municipios). Entretanto, esse regime de colaboragao apenas foi
regulamentado recentemente, fato que gerou, ao longo das décadas, desafios persistentes para a
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implementagao de politicas educacionais e para o desenvolvimento efetivo da colaboragao entre os
entes federados. Essa demora regulatéria também contribuiu para uma atuagao coordenadora
heterogénea por parte dos estados (Segatto & Abrucio, 2018; Nascimento & Castioni, 2025).

Na auséncia de uma regulamentacio, os programas estaduais de alfabetizagao se constituiram
como a expressio do regime de colaboragiao, na medida em que, a partir de sua adogio, os estados
passaram a apoiar os municipios na oferta da educagao infantil e do ensino fundamental. H4 uma
variagao no desenho desses programas, apontando para a autonomia deciséria dos estados, embora
se observe uma significativa difusio do modelo do Programa de Alfabetizagao na Idade Certa
(PAIC) do Ceara. Essa difusao resultou de relaces horizontais entre os estados e da circulacao de
atores e ideias, frequentemente mediada por organizagoes da sociedade civil, incluindo, nos dltimos
anos, a Parceria pela Alfabetizacao em Regime de Colaboragao (PARC) desenvolvida pela
Associa¢ao Bem Comum. Além disso, houve a influéncia de diretrizes e estratégias de outras
politicas, como o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC) e o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), langado em 2023 pelo Governo Federal (Segatto, 2018;
Segatto & Oliveira, 2025).

Essa contextualizagdo mostra que garantir a alfabetizagao na idade certa tem se tornado, cada
vez mais, uma preocupac¢ao dos governos, seja no nivel central, seja nos niveis subnacionais. O
desempenho adequado da alfabetizaciao na idade certa continua sendo um dos gargalos da educagao
brasileira, que impoe desafios ao pleno desenvolvimento das competéncias e aquisi¢oes dos alunos
durante a vida escolar. Em 2023, apenas 48% dos estudantes das redes publicas dos estados
brasileiros foram considerados adequadamente alfabetizados (MEC, 2024). Apesar de ser um tema
emergente, a dificuldade de garantir a alfabetizagdo constitui um problema de raizes histéricas e que
esta presente nas agendas governamentais desde a década de 1980 (Sumiya, 2015; Viédes & Aranda,
2019).

Este artigo tem como objetivo realizar um mapeamento das politicas de alfabetizagiao
desenvolvidas em seis estados do Nordeste em colaboragio com os municipios, além de sistematizar
o desenho de cada um desses programas e os instrumentos utilizados. Além disso, este estudo busca
oferecer uma contribui¢ao especifica aos debates ja consolidados na literatura sobre regime de
colaboragio, alfabetiza¢do e cooperacio intergovernamental (Sumiya, 2015; Segatto & Oliveira,
2025; Nascimento & Castioni, 2025). Ao sistematizar e comparar os desenhos programaticos de seis
estados, a pesquisa avanga no entendimento de como o regime de colaboragao tem sido
operacionalizado. A analise detalhada dos instrumentos de politica adotados pelos estados
nordestinos permite identificar os mecanismos concretos que viabilizam a agao coordenada.

Ainda que essas iniciativas estejam atualmente em diferentes estagios de institucionalizagao,
ha uma oportunidade de compreender a estrutura légica desses programas, uma vez que eles variam
em suas caracteristicas e instrumentos a partir de seus legados e contextos, seja pelo estabelecimento
de outras parcerias com Universidades, organizacbes da sociedade civil e 6rgaos governamentais,
seja pela trajetoria de outras politicas locais.

Este artigo esta organizado em quatro se¢oes, além desta introdugao. A primeira secao busca
discutir como as abordagens de desenho e instrumentos sao combinadas ao debate de difusao de
politicas publicas. A segunda segdo apresenta a trajetoria de politicas nacionais de alfabetizagdao que
influenciaram os programas estaduais, bem como uma sistematiza¢ao mais geral das iniciativas
proprias desenvolvidas pelos estados. A terceira se¢do apresenta a analise do desenho dos seis casos
analisados e a quarta se¢do, os instrumentos identificados nos programas. Por fim, sao apresentadas
as consideragoes finais.
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Politicas de Alfabetizag¢iao no Brasil: Desenho, Instrumentos e Difusao

A educacao brasileira ¢ um direito, por lei, garantido a todos. Um importante debate para os
estudos sobre a produgao de politicas publicas refere-se a como as alternativas sio selecionadas, ja
que sdo afetadas por fatores contextuais, politicos, sociais, institucionais e organizacionais. As
politicas nio sao racional e logicamente orientadas, uma vez que fatores politicos, escassez de
recursos, fragilidades nas capacidades estatais, constrangimentos institucionais e organizacionais,
assimetria de informagoes, vieses e limitagcdes cognitivas, dentre outros, influenciam a selegdo de
alternativas e instrumentos pelos decisores (Howlett & Mukherjee, 2018; Lima et al., 2022). Além
disso, as solugdes sao negociadas entre as diferentes redes de atores que circulam dentro e fora do
Estado que trazem evidéncias, informagoes e interpretagdes sobre o problema a ser enfrentado
(Filgueiras et al., 2022).

O desenho da politica publica também envolve as estruturas, significados e funcionalidade
para realizar uma interven¢ao que promova mudanga social e econdmica na realidade. Assim, o
desenho é composto por atitudes, relagoes de poder e competéncias que visam dar forma as ideias
de politicas publicas, o que se concretiza a partir de instrumentos. Para a abordagem da a¢ao publica,
os instrumentos constituem-se como dispositivos técnicos e sociais que moldam as relagdes sociais
entre atores, 20 mesmo tempo em que sao disputados por eles (Lascoumes & Le Gales, 2012). Os
instrumentos sao portadores de valor, resultados de interpretagoes do social e de concepgdes de
regulagao, influenciam representagdes e estruturam a a¢ao publica (Charlotte et al., 2021; Lascoumes
& Le Gales, 2012). O desenho tem implicagdes no processo de implementagao das politicas,
afetando a capacidade de agao dos atores e, consequentemente, o desempenho das politicas
(Charlotte et al., 2021; Peters & Rava, 2017).

Nesse sentido, os estudos recentes buscam compreender os instrumentos e seus sentidos, a
forma como eles moldam os atores e como esses atores disputam suas implicagdes nos processos e
arranjos de implementacio e nos resultados das politicas (Charlotte et al., 2021; Lascoumes & Le
Gales, 2012). Essas analises sao especialmente importantes em politicas que envolvem governanga
multinivel e coordenagao intergovernamental, em que instrumentos constroem e moldam as relagées
entre governos e setores da sociedade civil (Nascimento & Castioni, 2025).

Ainda que a literatura concorde que ha diferentes tipos de instrumentos, existem variadas
formas de classificacao. As mais conhecidas os dividem em coercitivos, econémicos e informativos,
segundo sua natureza, ou entdo conforme a base de recursos: nodalidade (posi¢ao em relagio ao
acesso a informacao), autoridade (poderes legais), tesouro (recursos financeiros) e organizacao
(Hood, 1986). Os estudos sobre instrumento de a¢ao publica também apontam que eles podem ser
de tipo legislativo, regulador, econémico e fiscal, convengio e incentivo, informativo e de
comunicacao (Lascoumes & Le Gales, 2012) e que ha uma distingao entre instrumentos, técnicas
(dispositivos concretos que operam os instrumentos) e ferramentas (microdispositivos que integram
as técnicas; Charlotte et al., 2021). No caso da coordenacao, Jaccoud (2020) elenca os seguintes
tipos: instrumentos fiscais, normativos, administrativos, politicos e informacionais.

Os instrumentos sao difundidos entre governos de diferentes paises e jurisdigoes de um
mesmo pais. Assim, diversos fatores podem afetar a difusao de politicas como as dinamicas
federativas e relagdes intergovernamentais, a circulagao de atores politicos e burocratas e as redes
formais e informais (ver Mintrom & Vergari, 1998; Segatto, 2018; Segatto & Oliveira, 2025;
Sugiyama, 2008; Wallner, 2014). No caso da difusao de instrumentos, os estudos apontam para a
importancia da atuacao de redes e comunidades de atores, particularmente de zustrument constituencies
que se refere a um grupo de atores diferentes que se articulam para defender ideias relacionadas as
solugoes e, especificamente, aos instrumentos (Béland et al., 2018; Howlett et al., 2018; Oliveira &
Bichir, 2021).
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No caso brasileiro, a alfabetiza¢do entrou na agenda dos governos estaduais como um
problema em funcido do baixo desempenho e de melhorias insuficientes na aprendizagem dos alunos
em todas as etapas de ensino. Assim, a articulagdo dos entes federados foi entendida como uma
solu¢io, na medida em que pode produzir melhoras nao sé na oferta do ensino nas redes municipais,
como também um efeito futuro no desempenho das redes estaduais (Segatto & Oliveira, 2025).

Os estados, ao constituirem seus proprios programas a partir da experiéncia do Programa de
Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PAIC) implementado no Ceara, tendem a emular o papel coordenador
da Unido, mobilizando recursos politicos, financeiros e administrativos para induzir a adesao dos
municipios (Segatto & Abrucio, 2018). Essa dinamica, no entanto, nao se resume a uma mera
replicagao. A experimenta¢ao local do PAIC influenciou processos bottom-up de difusio, a exemplo
do Programa Nacional de Alfabetiza¢ao na Idade Certa (PNAIC) criado pelo Ministério da
Educacao em 2012 (Silva & Segatto, 2021).

Contudo, ¢ preciso destacar que a difusdo horizontal — a que ocorre entre os proprios
estados brasileiros —, é uma agenda ainda pouco explorada pela literatura nacional. A experiéncia do
PAIC tem servido de inspira¢do nao apenas para politicas nacionais, mas também para a formulacio
de programas em outras unidades da federacao, especialmente no que tange a organizagao de
modelos de cooperagao com os municipios (Silva & Segatto, 2021). A difusdo da politica entre os
estados ocorreu a partir do reconhecimento da experiéncia do Ceara como bem-sucedida por parte
de determinados atores. Estes legitimaram seus instrumentos ao longo do tempo e os disseminaram
para outras unidades federativas por meio de multiplos canais: a circulagiao de atores politicos e
burocraticos, as relagoes horizontais entre estados e a atuacao de redes e comunidades de politica
(Segatto & Oliveira, 2025).

Para analisar os instrumentos de coordenagao, optou-se pela tipologia proposta por Pereira
(2024), desenvolvida especificamente para examinar politicas de cooperagdao do governo do Ceara.
Essa escolha metodoldgica justifica-se por duas razbes principais: primeiro, a tipologia foi construida
a partir do caso cearense, que serve como referéncia nacional e, portanto, oferece uma lente analitica
particularmente adequada ao objeto deste estudo; segundo, ela sintetiza e organiza de forma
sistematica a diversidade de instrumentos documentados na literatura (Jaccoud, 2020; Segatto &
Abrucio, 2018).

De acordo com Pereira (2024), os instrumentos do PAIC sao divididos em: 1) Técnico-
pedagdgicos: concessao de bolsas para formadores e gestores, formagao continuada, assessoria as
escolas e secretarias municipais de educacio, e implementacao de sistemas de avaliacdo e
monitoramento; ii) De apoio logistico e material: distribuicao de acervos bibliograficos e livros para
bibliotecas e salas de leitura, partir dos recursos do Prémio Escola Dez; iii) Financeiros: majorag¢ao
da cota-parte do ICMS repassada aos municipios, funcionando como um incentivo financeiro
estadual; iv) De enforcement e qualificacao: indugao a melhoria dos processos de selecao técnica,
capacitagdao de gestores escolares e secretarios municipais, e politicas de valorizagao e
profissionalizagdo docente, e; v) De pactuagao, como as instancias de negociagao e decisao
intergovernamental (Jaccoud, 2020; Pereira, 2024; Segatto & Abrucio, 2018).

Em suma, esses processos evidenciam a autonomia dos governos estaduais para
experimentar e inovar na formulacdo e implementagao de politicas publicas, bem como a difusao e
as relacOes intergovernamentais (Nascimento & Castioni, 2025). Ainda que a literatura tenha
explorado o processo de difusao desses programas de alfabetizacao (Segatto, 2018; Segatto &
Oliveira, 2025; Silva & Segatto, 2021), o desenho e os instrumentos foram pouco explorados em
profundidade. Permanece em aberto, portanto, a questao sobre em que medida os instrumentos de
politica que caracterizaram o caso do Ceara foram efetivamente incorporados pelos demais estados
e, ainda, se sio meramente reproduzidos ou adaptados as outras realidades locais.
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Trajetoria dos Programas Estaduais de Alfabetizagdo no Brasil

O tema do analfabetismo ¢é central no debate educacional brasileiro, ja que o desempenho
insuficiente dos alunos ao final do ciclo de alfabetizagao é um problema de raizes histéricas. No
contexto da redemocratizagao, os altos indices de analfabetismo dos jovens e adultos ampliaram o
debate sobre a educagio enquanto um direito social universal e sobre a alfabetizagao (Freitas, 2012;
Viédes & Aranda, 2019). Contudo, as politicas desenvolvidas para alfabetizagdao ao longo do tempo
foram pontuais, ligadas a diferentes agendas e intencionalidades governamentais, o que desarticulou
a formagao de um projeto de Estado mais amplo (Viédes & Aranda, 2019; Viédes & Brito, 2015).

O caso do Ceara tornou-se amplamente reconhecido com a implementagao do PAIC,
organizado a partir de mecanismos de indugio e em regime de colaboragao com os municipios.
(Pereira, 2024; Segatto & Abrucio, 2018; Sumiya et al., 2017). O PAIC se consolidou como uma
importante iniciativa para a melhoria dos resultados do ensino fundamental, tendo em vista a
constante evolu¢io no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB) do estado de 2007 a
2019. As pesquisas sobre este caso identificam nao sé a melhoria dos indicadores de alfabetizagao e
de qualidade da educagao, mas também de promogao da equidade (Ribeiro et al., 2023).

A experiéncia do PAIC tem sido amplamente difundida no plano subnacional, além de ter
influenciado a formulagao de politicas nacionais de alfabetizagao que induziram a¢oes em regime de
colaboragdo aos entes subnacionais. A primeira delas foi PNAIC, instituido em 2012 pelo Ministério
da Educagao, estruturado em eixos centrados na formagao continuada dos professores
alfabetizadores, materiais didaticos e pedagogicos, avaliacbes e mobilizagao.

O PNAIC representou um fortalecimento da coordenacao nacional na alfabetizagao e levou
ao aprimoramento da atuagao docente, por meio dos géneros textuais e a organizagao dos tempos e
espacos da pratica pedagdgica, além do fortalecimento das relagdes profissionais na escola com a
troca de experiéncias (Klein et al., 2016). O Programa também garantiu seguranga para que
professores trabalhassem com alunos com dificuldade de aprendizagem e a melhoria dos resultados
dos alunos (Cardoso & Cardoso, 2010).

No entanto, ha criticas relacionadas ao redirecionamento de investimentos da formacao
inicial para a continuada. Para alguns autores, o PNAIC representaria uma politica mais voltada para
a "reciclagem" de professores em servico do que para o enfrentamento dos déficits estruturais na
formagao inicial. Isso teria resultado no fornecimento de pacotes pedagogicos padronizados aos
docentes, os quais tendem a simplificar a complexidade inerente ao processo de alfabetizagio em
detrimento de uma formacao mais sélida e critica (Ball et al., 2016; Colello, 2019). Ainda, o
Programa foi limitado, pois apenas atuou na formacao, nao articulando-a as outras dimensoes
presentes na experiéncia do Ceara, sendo descontinuado em fungao da baixa pactuagio realizada
com os estados ao longo de sua formulagao e implementag¢ao, das mudangas no Governo Federal e
da instabilidade na alocagao de recursos para realizacao das a¢oes previstas (Gomes & Segatto,
2024).

Em 2017 o PNAIC foi incorporado ao Programa Novo Mais Educac¢ao (Portaria n® 826, de
7 de julho de 2017) durante o Governo do Presidente Michel Temer, com a justificativa de ser um
suporte para a alfabetizacao do primeiro ciclo da educacdo basica. O Novo Mais Educag¢io visava
fornecer apoio técnico e financeiro diretamente as unidades escolares que tivessem estudantes
regularmente matriculados nos dois primeiros anos do ensino fundamental. Dois anos depois, em
2019, o governo de Jair Bolsonaro instituiu uma nova diretriz ao criar a Politica Nacional de
Alfabetizacao (PNA), marcando uma nova fase na abordagem federal do tema (Nogueira &
Lapuente, 2021).

O PNA visava melhorar os processos de alfabetizagao e seus resultados a partir de multiplas
agoes, e deveria ser implementado em parceria com os entes federados, apds adesio voluntaria. A
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principal agdao da politica foi o Programa Tempo de Aprender, langado em 2020, baseado em quatro
eixos: apoio pedagdgico, aprimoramento das avaliagdes, formacao continuada e valorizagao
profissional. Contudo, o enfrentamento da pandemia e a suspensao das aulas impuseram
dificuldades para sua efetivagdo. Além disso, a politica foi largamente criticada por fundamentar-se
em evidéncias cientificas internacionais, desconsiderando estudos nacionais sobre alfabetizacao e o
abandono da discussdo sobre o letramento, sendo pouco consensual entre os grupos e atores que
atuam na educacio, além de pouco pactuada com os estados e municipios (Gomes & Segatto, 2024;
Nogueira & Lapuente, 2021).

No final do Governo Bolsonaro, houve a aprovagao do Novo Fundeb que determinou a
adogao do ICMS Educacional pelos estados, ou seja, a redistribui¢dao da cota parte do ICMS aos
municipios segundo indicadores educacionais baseados em principios de equidade. Assim, a
regulamentacao desse instrumento de indugao financeira para a melhoria dos indicadores municipais
tem sido discutida nos estados brasileiros a partir de uma agenda induzida pela Unido com base na
experiéncia do Ceara. Em suma, o ICMS educagio vem sendo utilizado pelos estados como um
instrumento para promover a cooperagao e atingir melhores resultados educacionais, além de induzir
a adesao dos municipios aos programas (Peres et al., 2025; Todos pela Educagao, 2023).

Em 2023, ja no governo do Presidente Lula, uma nova politica nacional foi instituida,
também inspirada na experiéncia do Ceara, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).
Esta ¢ uma a¢ao baseada na colaboragao entre os entes federados para garantir o aprendizado dos
estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, além de focar na recuperacao das aprendizagens dos
alunos do 3°, 4° e 5° ano. O Compromisso estabelece uma corresponsabilizacao entre Unido, estados
e municipios para garantir a alfabetizagao na idade certa de forma equanime, por meio de metas
pactuadas e apoio técnico e financeiro da Unido (MEC, 2024).

Nesse sentido, é possivel dizer que o CNCA passou a reforgar os programas estaduais ja
existentes pois, em relagao a coordenagio, os estados possuem a responsabilidade de elaborar politica
propria em colaboragao com os municipios, apoia-los na construgao da sua Politica Municipal de
Alfabetizacao, instituir o Comité Estratégico Estadual do Compromisso (CEE), indicar os
articuladores regionais de gestiao e formacio (profissionais pagos com bolsas ofertadas pela Uniao) e
acompanhar a implementacao da politica de alfabetizagdao no territério estadual (MEC, 2024).

A literatura especializada evidencia que, embora as politicas nacionais sejam fundamentais
para induzir a¢Ses locais de alfabetizacdo, a descontinuidade dos programas impede a consolidagao
de estratégias duradouras por estados e municipios (Pereira, 2018; Lima, 2021; Nascimento &
Castioni, 2025). Outro entrave frequente, apontado por Viédes & Aranda (2019) ¢é a falta de
integracao dessas politicas nacionais com os curriculos e a¢ées ja desenvolvidos localmente, o que
gera sobreposicao de demandas e significativa sobrecarga para os professores. Além disso, tais
iniciativas podem acentuar a fragmentacao do sistema educacional brasileiro, ja que a adesao
voluntaria e sem suporte continuo beneficia desproporcionalmente os municipios com maior
capacidade técnica e de gestao, aprofundando, assim, as desigualdades federativas preexistentes
(Cardoso et al., 2014).

A emergéncia de programas estaduais de alfabetizacdo na idade certa em outras unidades da
federagao ganhou impulso a partir de 2017, em um contexto de enfraquecimento da coordenagio
nacional. Esse processo foi acentuado especialmente durante a pandemia, marcada pela auséncia de
articulagao do Ministério da Educa¢ao (MEC) com os secretarios estaduais e municipais (Abrucio,
2021; Nascimento & Castioni, 2025). Como resultado, o modelo do PAIC difundiu-se para 15
estados brasileiros: Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe.

Os programas estaduais de alfabetiza¢ao traduzem a agiao coordenadora dos estados e o
desenvolvimento de relacionamento entre os governos subnacionais na politica educacional. Essa
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iniciativa ganha relevancia porque o regime de colaborac¢do previsto constitucionalmente nio se
consolidou na pratica ao longo do tempo. Como consequéncia, os governos subnacionais
desenvolveram estratégias e padroes diversos de relacionamento, os quais variam em um amplo
espectro que vai da cooperagao mais intensa a quase inexistente. Segatto et al. (2024) demonstram
que, diante das heterogeneidades dos governos estaduais em termos de capacidades fiscais e
administrativas e dos legados no relacionamento intergovernamental dos governos estaduais com os
municipios, a coordenagao estadual ainda é marcada por iniciativas fragmentadas e majoritariamente
verticais, produzindo modelos distintos de cooperagio.

Em suma, esses programas estao em diferentes estigios de institucionalizagdo e
implementagdao. No plano subnacional, o estabelecimento de parcerias com Universidades,
organiza¢oes da sociedade civil e 6rgaos governamentais, bem como a interacdo com contextos
socioeconoémicos e politicos locais podem ser fatores que levam a adaptagdao dos programas.

Desenho dos Programas Estaduais de Alfabetizagdo no Nordeste Brasileiro

Do ponto de vista metodologico, este estudo realiza uma sistematizagao inicial do desenho e
dos instrumentos de coordenagao em programas estaduais de alfabetizacdo, concebidos em regime
de colaboragido. O recorte espacial elegeu os estados do Nordeste, regiao que concentra o maior
numero de unidades federativas que implementam tais iniciativas, com exce¢ao do Rio Grande do
Norte e Bahia'. A op¢do por essa regido visa controlar, em certa medida, varidveis contextuais e
socioeconomicas desses estados, ainda que se reconheca a heterogeneidade interna ao préprio
Nordeste. A amostra da pesquisa é, portanto, composta por seis estados: Alagoas (AL), Maranhio
(MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piauf (PI) e Sergipe (SE).

Para tanto, adotou-se uma abordagem de pesquisa qualitativa, ancorada em uma estratégia de
estudo de 6 casos. A investigacdo consistiu em uma pesquisa documental e analise de documentos
oficiais. A busca por artigos, teses e dissertagoes foi conduzida nos portais Google Académico e
Scientific Electronic Library Online (SciELO), utilizando combinac¢des dos descritores: regime de
colaboragio e politicas de alfabetizac¢ao. Constata-se, a partir da revisiao, que a maior parte da
producdo académica sobre o tema concentra-se em politicas formuladas e implementadas na esfera
nacional, com énfase no PNAIC, ou no plano subnacional, notadamente na experiéncia do PAIC do
Ceara. Trabalhos que analisam especificamente os programas estaduais de alfabetizacdo em outros
estados da federacao sio ainda minoria na literatura.

Na esfera oficial, foram levantados atos normativos, relatérios de governo e noticias
publicadas nos sites institucionais das secretarias estaduais de educagao dos seis casos analisados,
buscando-se, assim, preencher essa lacuna documental e analitica.

Programa Escola 10 — Crianga Alfabetizada em Alagoas

No estado de Alagoas o Programa Escola 10 - Crianca Alfabetizada tem por objetivo
garantir a alfabetizacdo de criangas até sete anos de idade das redes publicas de ensino e fortalecer o
regime de colaboragao. A coordenagdo do programa é exercida pela Secretaria Executiva do
Desenvolvimento da Educacio e Cooperagao com os Municipios (SEDECOM), criada em 2023. Os
parceiros institucionais do programa sio a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao/AL, a Associa¢ao de Municipios de Alagoas (AMA), o Centro de Politicas Publicas e
Avaliagao da Educacio (CAED/UFJF), a Fundacio Getdlio Vargas, a Funda¢io Lemann, a
Associa¢ao Bem Comum e o Instituto Natura (Alagoas, 2022a.)

1A politica de alfabetizacdo do estado da Bahia foi formalizada em agosto de 2025, ap6s o encerramento da
coleta de dados desta pesquisa, o que impossibilitou sua inclusio na analise.
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Em cada uma das 13 Geréncias Estaduais de Educagiao (GEEs) ha um gerente regional, um
gestor de sistema e trés bolsistas, sendo dois articuladores de gestao e um formador regional. O
programa também possui bolsistas articuladores e formadores nas Secretarias Municipais de
Educacio e um articulador em cada escola municipal e esta presente em 100% dos municipios
(Alagoas, 2023a).

Além das bolsas oferecidas aos docentes, existem outros incentivos atrelados ao Programa
como o Prémio Escola 10 que reconhece municipios que atingirem metas no IDEB. O estado
também alterou a distribui¢ao do ICMS pela Lei n° 8.744 de 25 de agosto de 2022, reservando uma
cota parte de 15% do imposto para a educagao, em que 40% deste total é destinado para o ensino
fundamental. Para tanto, o governo estadual criou em 2023 o Indice Municipal de Qualidade
Educacional de Alagoas IQEAL), parametro para apuracio e reparticio do produto de arrecadacio
do ICMS. Por fim, o Programa oferta material didatico complementar para todos alunos do 1° e 2°
anos do ensino fundamental (Alagoas, 2023b).

O programa possui formagoes aos gestores das GEEs e das Secretarias Municipais, além dos
articuladores e professores nas escolas. Essas formag¢des ocorrem em formato de cascateamento, ou
seja, sao desenhadas pela Secretaria de Estado da Educaciao (SEDUC) e ofertada as GEEs que
depois formam os municipios e cada rede municipal forma os profissionais nas escolas. Por fim, o
estado também implementou o Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas (SAVEAL) para medir
o desempenho dos estudantes com uma avaliagdo somativa/diagnodstica de abrangéncia censitiria
(Alagoas, 2022b).

O estado instituiu em 2019 a Comissao Estadual e Comité Executivo do Programa Escola
10 pela Portaria/SEDUC n° 447. Essa instancia, de carater deliberativo, tem a competéncia de
realizar a gestao e execucido estadual do Programa Escola 10; estabelecer as metas a serem pactuadas
entre os entes signatarios previstos nas diretrizes do Programa Escola 10; elaborar o Plano de acao
do Programa Escola 10; sistematizar, acompanhar e avaliar as agdes do Programa Escola 10; fazer a
gestio do processo seletivo de articuladores de ensino; definir os indicadores e instrumentos de
monitoramento do Programa Escola 10. Além disso, o estado também instituiu o Comité estratégico
do CNCA. O comité tem como objetivo apreciar e aprovar a Politica de Alfabetizacao do Territério
do Estado de Alagoas; Apreciar e aprovar o Plano de A¢des do Territério Estadual - PATE;
Apreciar relatérios referentes ao monitoramento da implementagao de politicas, programas e agdes
no ambito do Compromisso e emitir recomendagoes para o seu aperfeicoamento; e sistematizar
dados para subsidiar as tomadas de decisdes do Ministério da Educacio (MEC, 2025; Undime-AL,
2024).

Programa Escola Digna no Maranhio

No Maranhao, o Programa Escola Digna ¢ uma politica que possui diversas frentes, como
as condig¢oes fisicas dos prédios das escolas e a ampliagao da oferta da educagao em tempo integral.
Este Programa, criado em 2015, inaugura o regime de colabora¢ao no estado. Um dos bragos do
Programa esta voltado para a alfabetizagao pelo Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem,
regulamentado em 2019, de responsabilidade da Secretaria Estadual de Educagao (SEDUC) por
meio da Superintendéncia do Planejamento da Rede e Regime de Colaboracio (SUPREC). A acio
esta pactuada em 100% dos municipios maranhenses (Maranhao, 2019; Movimento Colabora
Educacao, 2021). O programa ¢ implementado no estado com os parceiros: Fundo das Nacoes
Unidas para Infancia (UNICEF), Associacio Bem Comum, Laboratério de Educacao, Fundagio
Vale, Fundagao Lemann, Instituto Natura, Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao/MA e a Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio.
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O estado possui 20 Unidades Regionais de Educagao (URE) em que ha uma equipe de
bolsistas vinculados diretamente ao Programa, composta por um gestor e trés Articuladores
Pedagogicos Regionais (APR) divididos em trés eixos: gestao, alfabetizagao e educacio infantil. Essa
mesma estrutura também ¢ encontrada nas secretarias municipais que possuem os Articuladores
Pedagogicos Municipais (APMs). As UREs sao mobilizadas para operacionalizar o programa através
da estratégia de cascateamento, sendo um contato direto entre a SEDUC e os municipios. Nesse
sentido, o Pacto Pelo Fortalecimento da Aprendizagem possui uma estrutura de formagoes
continuadas ofertadas aos articuladores regionais e municipais, bem como professores, diretores e
coordenadores escolares das redes municipais. As formagoes sio organizadas em 4 ciclos: dois
estaduais, realizados na sede (Sdo Luis) e dois regionalizados, em que a equipe da SUPREC vai até
cada regional para formar os municipios daquela circunscri¢ao. O programa também prevé a criagao
e a distribuicao de material didatico complementar para alunos do 1° e 2° anos do ensino
fundamental.

O Programa possui como incentivos o Prémio Escola Digna que visa reconhecer as escolas
que tenham os melhores resultados de aprendizagem de acordo com Indice de Desempenho Escolar
(IDE) (Movimento Colabora Educac¢io, 2021). Em 2022, o estado alterou a distribuicao do ICMS
pela Lei Estadual n. 11.815, vinculando a destina¢ao de 20% do imposto com base nos resultados
educacionais aferidos por meio do Sistema de Avaliagao de Aprendizagem do Estado do Maranhao
(SEAMA), criado em 2019. O SEAMA também é utilizado como parimetro para o Indice de
Desenvolvimento Educacional do Maranhao (IDE-MA), um indicador de qualidade da educagao no
estado que tem o objetivo de promover monitoramento do desenvolvimento educacional no estado,
induzir iniciativas e subsidiar a defini¢do de metas (Movimento Colabora Educagao, 2021).

O estado institui 0 Comité Estratégico do CNCA pela Portaria/SEDUC n° 995, de 12 de
setembro de 2023 (MEC, 2025). O Comité possui representantes da Seduc, Conselho Estadual de
Educacao (CEE/MA), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao (Undime) e da
Unido dos Conselhos Municipais de Educagao do Maranhao.

Programa Alfabetiza Mais Paraiba

O Programa Alfabetiza Mais Paraiba foi instituido em 2023 com objetivo de melhorar os
resultados de aprendizagem na etapa da alfabetizacao. O programa ¢é voltado para o 1° e 2° anos do
ensino fundamental e ja foi aderido por 100% dos 223 municipios do estado. O Programa ¢
coordenado pela Geréncia Executiva de Cooperagao com os Municipios para o Desenvolvimento da
Aprendizagem da Secretaria de Estado da Educagao (SEE). O programa tem como parceiros: Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio/PB, Associacio Bem Comum, e o CAEd/UFJF.

O estado possui 16 Geréncias Regionais de Educacao que possuem bolsas para articuladores
e formadores nas regionais de educagao, além dos formadores e articuladores nas secretarias
municipais. A mesma lei que instituiu o Programa (Lei n® 12.701/2023) também ctiou o Prémio
Escola Referéncia em Aprendizagem que visa premiar as 100 escolas publicas que se destacarem nos
resultados da alfabetizacio (Paraiba, 2024a). O Alfabetiza Mais Paraiba esta estruturado em
atividades técnicas e pedagdgicas das quais pode-se citar a disponibilizacao de cursos de formagao
continuada para professores alfabetizadores, gestores escolares, coordenadores pedagogicos e
gestores municipais, além da realiza¢ao de seminarios e encontros técnicos para devolutiva dos
resultados e a integracao das estratégias entre os gestores municipais e regionais (Parafba, 2024a).

O estado alterou em 2024, pela Lei Estadual n® 13.096, a distribui¢ao do ICMS reservando
uma cota-parte de 18% para a educagao, o que se tornou um incentivo para a participagao dos
municipios no Programa. Essa distribui¢ao deve ser calculada com base nos indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico
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dos educandos calculado a partir do Indice de Desenvolvimento Escolar (IDE) e apurado pelo
Sistema de Avalia¢do da Educagao Basica do Estado da Paraiba (SIAVE-PB) (Paraiba, 2024b).

O SIAVE é uma avaliacio externa de larga escala criada em 2023. E aplicada para os 2°, 5° ¢
9° anos do Ensino Fundamental e para a 3" série do Ensino Médio em parceria com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacao da Educacgao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UF]JF).
O Alfabetiza Mais Parafba disponibiliza material didatico complementar para os estudantes e
professores dos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, além de guias de orienta¢ao pedagdgica para
os professores da Educagio Infantil e dos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. Do ponto de vista
do monitoramento e do engajamento dos municipios, o Programa prevé a realizacdo de visitas
técnicas e sistematicas aos municipios para acompanhamento do processo de ensino e de
aprendizagem, sendo considerada como uma agao de desenvolvimento de capacidades locais
(Paraiba, 2024a).

No estado, o Comité Estratégico do CNCA foi instituido pela Portaria/SEEDUC n° 566 de
10 de outubro de 2023 com objetivo de realizar o acompanhamento das politicas estaduais de
alfabetiza¢ao alinhadas ao programa federal (MEC, 2025).

Programa Crianga Alfabetizada no Pernambuco

No Pernambuco, o Programa Crianga Alfabetizada (PCA) foi instituido em 2019 visando o
fortalecimento da relagao entre estado e municipios a partir da implementac¢ao de um programa de
alfabetizacao para Educacao Infantil e Ensino Fundamental por meio da Secretaria de Educacao e
Esporte do Estado (SEE). A coordenagiao do Programa esta ligada a Secretaria Executiva de
Articulagao Municipal (SEAM) e a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagao (SEDE).
O programa ja possui termos de adesao em 100% dos municipios do estado e ¢ implementado em
patceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io/PE, Associacio
Municipalista de Pernambuco (AMUPE), Centro de Estudo em Educacio e Linguagem/UFPE,
Associacao Bem Comum (Associacio Bem Comum, 2025).

O PCA preve bolsas aos articuladores regionais das GREs e articuladores e formadores
municipais. As formagdes do Crianga Alfabetizada sio ofertadas pela UFPE para as equipes das
secretarias municipais e os bolsistas do Programa que, posteriormente, formam os professores nas
unidades escolares. Além disso, ha como incentivo o Prémio Escola Destaque, acio que se baseia
nos resultados de alfabetizagao em Lingua Portuguesa do 2° ano do ensino fundamental pelo
Sistema de Avaliacao Educacional de Pernambuco (SAEPE). O prémio reconhece as 50 escolas com
melhores resultados, bem como as 50 com resultados desafiadores (Pernambuco, 2019).

O estado também alterou a distribuicao do ICMS pela Lei n. 17.918/2022, vinculando
progressivamente (devera chegar a 18% até 2020) a transferéncia do imposto aos municipios
segundo a melhoria nos resultados educacionais parametrizados pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacio (IDE). A Lei também considerou como parametro de distribuicdo o aumento da equidade
por meio do nivel socioeconémico dos alunos, seguindo as determinagdes do Novo Fundeb.

O PCA possui a distribuicio de material complementar as atividades de alfabetizacao e
letramento para alunos da educacio infantil e do 1° e 2° anos do ensino fundamental, além de
cadernos, manuais e almanaques para professores da educacao infantil, da pré-escola e do 1° e 2°
anos do ensino fundamental. A politica estd organizada em forma de cascateamento para o
acompanhamento pedagdgico dos municipios, bem como para realizacao de estratégias de
mobilizacdo, visando criar uma articulagao entre SEE e os municipios (Associagao Bem Comum,
2025).

O Comité Estratégico do CNCA foi instituido no estado, de que a SEE participa por meio
da SEAM e SEDE, além das geréncias regionais de educagio, as secretarias municipais, as escolas
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municipais, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME).

Programa Piauiense de Alfabetizagao na Idade Certa

O Programa Piauiense de Alfabetizacao na Idade Certa (PPAIC) foi langado em 2021 com
o objetivo de implementar, em regime de colabora¢do com os municipios, uma politica de Estado
para alfabetizagdo de criangas na idade certa. A governanga do Programa ocorre pela Coordenagao
Estadual do PPAIC (CPPAIC), vinculada administrativamente ao Gabinete do Secretario de
Estado da Educacao e a Superintendéncia de Educagiao Basica da Secretaria de Estado da
Educacio (SEDUC). Sio Parceiros do programa a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educac¢io/PI, a Associa¢io Piauiense de Municipios (APPM) e a Associacio Bem Comum.

O estado possui 21 Geréncias Regionais de Educacao (GREs) que assumem a
responsabilidade pela coordenagio do Programa por meio da assessoria técnica e pedagdgica aos
municipios, sendo que 100% deles ja assinaram termos de adesao (Secretaria da Educagio, 2025).
O PPAIC esta estruturado nessas GREs com bolsas de extensao tecnoldgica para uma equipe
composta por um Coordenador Regional, um Formador Regional de Educagao Infantil, um
Formador Regional do Ciclo de Alfabetiza¢ao e um Formador Regional de Gestio. Outro
incentivo do Programa é o Prémio Alfa-10 que visa premiar até 150 escolas publicas estaduais e
municipais piauienses que tenham obtido os melhores resultados de alfabetizagao no 2° ano do
ensino fundamental, medido pelo indice de desenvolvimento da Educacao do Piauf para a
Alfabetizagao (IDEPI-Alfa). O ICMS educacional foi instituido no estado pela Lei n° 7.540 de
2021. A lei destina 10% da cota parte do imposto para a educagio com base nos critérios de
proficiéncia, taxa de participacio e taxa de aprovacio, medidas pelo Indice de Qualidade em
Educa¢ao Municipal (IQEM). O Decreto n° 21.499 de 2022, também adicionou como parametro
o indice de melhoria de aprendizagem e indicadores socioeconomicos no calculo do IQEM
(Secretaria da Educacao, 2024).

O estado possui o Sistema de Avaliagaio Educacional do Piaui (SAEPI) para diagnosticar o
desempenho dos estudantes das redes publicas de ensino. Essa avaliagdo ¢ somativa e censitaria e
tem como foco nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. O SAEPI ¢ utilizado como base
para calcular o IDEPI-Alfa, aferido por meio da aplicagao aos alunos do 2° ano do ensino
fundamental. Além disso, o PPAIC também prevé a disponibilizagao de materiais didaticos
complementares aos alunos e professores do 1° e 2° anos do ensino fundamental, que pode ser
feita pela distribui¢ao do material fisico as escolas ou de forma virtual (Secretaria da Educacao,
2025).

A relagao entre os atores ocorre em formato de cascateamento, especialmente no que
tange as formagdes, acompanhamento e avaliagio. Nesse sentido, o PPAIC prevé formagoes
continuadas com uma carga horaria de 64 horas/ano para todos os professores da educagio
infantil e do ciclo de alfabetizagao e gestores escolares (Lino et al., 2024). Ha também formagdes
para os gestores regionais e dirigentes municipais (Secretaria da Educacio, 2024).

O estado do Piaui instituiu o Comité Estratégico Estadual do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA) por meio da Portaria SEDUC-PI/GSE n° 969/2023, o qual é
composto por diferentes secretarias estaduais e municipios para coordenar as a¢des do programa
no estado (MEC, 2025).

Programa Alfabetizar pra Valer no Sergipe

No Sergipe o Programa Alfabetizar pra Valer (PAPV) tem como objetivo alfabetizar 100%
dos estudantes sergipanos na idade certa e melhorar o atendimento escolar aos estudantes do
ultimo ano da Educacio Infantil e do Ciclo de Alfabetizacao. O Programa ¢ coordenado pela
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Assessoria de Colaboragdo e Assisténcia aos Municipios (ASCAM) da Secretaria de Estado da
Educacgao (SEDUC) e ¢ pactuado com os municipios por termos de adesao. Os parceiros do
programa sio a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio/SE, a Federa¢io dos
Municipios do Estado de Sergipe (FAMES), a Associagaio Bem Comum, o Instituto Natura, a
Fundacio Lemann, e o CAEd/UFJF.

O estado possui 10 Diretorias Regionais de Educagido que, pelo programa, devem dialogar
diretamente com os municipios. O programa prevé a atuagao de uma equipe de bolsistas ligada ao
PAPV nas regionais e municipios composta por: um Coordenador do Regime de Colabora¢ao, um
Formador para as Redes Municipais e um Formador para a Rede Estadual (Secretaria da
Educacao, 2024).

Em relagao aos incentivos vinculados ao PAPV, o estado regulamentou em 2019 o ICMS-
Social (Lei n. 8.628, alterada pela Lei n. 9.241/2023), que se baseia em repasses da cota patte de
25% do ICMS para as areas da saude e da educagdo. De acordo com essas normas, o repasse deve
ser realizado com base no Indice Municipal de Qualidade da Satde (IQS) e no Indice Municipal de
Qualidade da Educaciao (IQE). Além disso, ha o Prémio Escola Destaque que visa reconhecer as
30 escolas publicas do estado que alcancem os melhores resultados com base na Avaliagao da
Educacio Basica de Sergipe (SAESE) e as 30 escolas com piores resultados, também chamadas de
escolas apoiadas (Secretaria da Educacao, 2024; 2025).

A SAESE ¢ uma avaliacdo externa de carater censitario e abrange o segundo, quinto e
nono anos do ensino fundamental, além do terceiro ano do ensino médio. Além disso, a SEDUC
também realiza uma avaliagao para aferir o nivel de fluéncia em leitura dos alunos do 2° ano do
ensino fundamental da rede publica, executada bimestralmente. Outra agdo do PAPV ¢ a criagao e
distribuicao de materiais didaticos complementares para alunos e professores dos anos iniciais. O
Programa possui formagao continuada que ocorre em forma de cascata, pois ¢ desenhada pela
SEDUC e ofertada as equipes das diretorias regionais em conjunto com as equipes municipais. Em
seguida, estes ultimos levam as formagoes até os professores e gestores das unidades escolares em
um calendario proprio de cada municipio, reunindo os professores presencialmente uma vez por
bimestre (SEED, 2024; 2025) (Secretaria da Educacio, 2025).

O estado instituiu no inicio de 2025 o Comité Estratégico do CNCA. Além disso, o estado
possui uma relagao com o Ministério Pablico por meio do Pacto Sergipano pela Alfabetizagiao na
Idade Certa, uma acao que visa fortalecer a relacao entre estado e municipios e auxiliar na
implementacao das a¢cdes do PAPV e do CNCA.

Discussio: Instrumentos de Coordenagdo nos Programas de Alfabetizagao

Os seis programas analisados possuem um desenho e instrumentos muito parecidos pela
estrutura de incentivos (bolsas, premia¢des e o ICMS educacional), bem como pela forma de
coordenacdo das outras dimensdes, que ocorre em cascateamento, uma vez que as formagdoes e o
apoio técnico pedagdgico sao, em suma, desenhados pelas secretarias estaduais, repassados aos
6rgaos regionais e depois chegam nos municipios e escolas. Em alguns casos, os programas nao
incluem apenas o ensino fundamental, mas também a educacao infantil (Pernambuco, Piaui e
Sergipe). Além disso, em alguns casos, como Pernambuco, as universidades sio responsaveis pela
formacio, assim ela nao é implementada por cascateamento. A Tabela 1 apresenta os instrumentos
identificados em cada caso.
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Tabela 1

Instrumentos de Coordenagao dos Programas de Alfabetizagao no Nordeste

Categoria de  Descricao Alagoas Maranhido  Paraiba Pernambuco Piaui
Instrumento
Normativos Leis, decretos, v v v v v
portarias
Técnico- Formacio continuada, v v v v v
pedagbgicos  assessoria técnica e
avaliacio
Apoio Distribuicao de v v v v v
Logistico e materiais didaticos,
Material livros, acervos
Financeiros Incentivos fiscais, v v v v v
repasses vinculados a
resultados
Enforcement e Indug¢ao a melhoria de v N4 N4

Qualificagdo ~ processos seletivos e
capacitagdo de gestores

Pactuacio Instancias de v v v v v
negociacio e decisao
intergovernamental

Nota: Elaboracio prépria com base em Pereira (2024) e sites das Secretarias estaduais de Educagio

No caso dos instrumentos técnico pedagogicos, os governos estaduais disponibilizam as
bolsas para compor equipes vinculadas aos programas nas regionais, secretarias municipais e, no
caso do Alagoas, nas escolas. Contudo, existem diferengas entre os estados na composicao das
equipes, tanto em numero de bolsistas, quanto no aspecto de atribui¢cdes e escopo de atuagao. Na
maioria dos casos, os bolsistas recebem a formagao em cascata, e sao responsaveis por repassar para
professores e, em alguns casos, gestores escolares. Portanto, todos os casos possuem instrumentos
para disseminar e desenvolver fluxos de formacao (formaciao continuada, seminarios e encontros
técnicos) para as equipes de bolsistas regionais e municipais. Nos seis casos, também foram criados
sistemas estaduais de avaliagdo e monitoramento que contribuem para aferir a evolug¢ao do
desempenho da alfabetizagio.

Em relagao aos instrumentos de enforcement e qualificagao, nao foi possivel encontrar na
analise documental a existéncia de processos da selecao técnica e capacitagao de secretarios
municipais. No entanto, os dados evidenciam que existe uma preocupagao com a capacitagao e
apoio aos gestores/diretores escolares nos estados analisados, com exce¢dao do Pernambuco e do
Sergipe. No caso do Alagoas, essa acdo ¢ ilustrada pela presenca de bolsistas nas escolas para apoiar
a gestao e formacao in loco. No Maranhao com a figura do APR ¢ APM de gestio e no Piauf com o
formador regional e municipal de gestdo. O caso da Paraiba se destaca pela previsao de cursos de
formagao continuada para gestores escolares, coordenadores pedagogicos e gestores municipais.

Do ponto de vista de apoio logistico e material, todos estados prevéem a cria¢do e
distribuicao de materiais pedagogicos complementares para os alunos do primeiro ciclo do ensino
fundamental e, em alguns casos, para educagao infantil. Os estados também desenvolveram
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premiacdes que visam apoiar materialmente as escolas com melhores resultados (ou com maiores
dificuldades, como ¢é o caso do Pernambuco e do Sergipe).

Em relagao aos instrumentos de pactuagao, em todos os casos também foi identificada a
institui¢ao do Comité Estratégico Estadual por meio das determina¢des do CNCA, de que
participam representantes estaduais e municipais, embora nao seja possivel informar indicadores
qualitativos da operacdo dessas instancias. Nesse sentido, ndo foram identificadas informacdes
(documentos, relatérios, atas) sobre o funcionamento desses comités, o que impoe limites a
descri¢ao de como estd estruturada a governancga dos programas e a forma como o regime de
colaboragdo tem sido organizado nos estados.

Ao considerar as parcerias e estratégias que implicam no desenho dos programas estaduais,
pode-se identificar em todos os casos a existéncia da Parceria pela Alfabetizacao em Regime de
Colaboracao (PARC), desenvolvida pela Associagaio Bem Comum. A PARC é um programa criado
em 2019 que visa apoiar os executivos estaduais na implementa¢ao de uma politica de melhoria da
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental (até o 2° ano), inspirados na experiéncia do
PAIC no Ceara (Associacao Bem Comum, 2024).

A PARC, assim como outras experiéncias, faz parte de um processo de difusio da
experiéncia do Ceara entre os estados brasileiros. Em um primeiro momento, essa difusio ocorreu
por meio do compartilhamento de ideias e de instrumentos por meio das relagoes horizontais entre
os estados, da circulagdo de atores e de redes de politicas. Em um segundo momento, a PARC foi
importante nesse processo, bem como a criagao do Compromisso Nacional e a aprovagao do Novo
Fundeb. Segatto & Oliveira (2025) mostram que essa difusdo resultou na ado¢ao de instrumentos
semelhantes entre os estados, mas que mudaram ao longo do tempo: alguns ganharam centralidade,
enquanto outros foram menos priorizados.

Este estudo aprofunda esse debate ao analisar em profundidade as semelhancas e diferencas
entre 0s casos a partir da variagao nos tipos de instrumentos. Observa-se que os instrumentos
principais presentes no caso cearense estao presentes em todos os casos. No entanto, ha variagoes
relevantes, principalmente relacionadas ao acompanhamento pedagdgico e as estruturas
organizacionals existentes, resultantes dos contextos estaduais.

Por fim, foi identificado nas leis que instituem os programas que as geréncias regionais
possuem atribuicdo de representar as Secretarias estaduais no territorio, facilitar e aproximar a
comunica¢ao com os municipios e mediar as relagSes, visando fortalecer a politica. Portanto, o papel
dos gestores nessas instancias parece ser fundamental para promogao do engajamento dos
municipios, bem como o desenvolvimento de capacidades locais.

Considerag¢des Finais

Este artigo buscou analisar o desenho dos programas estaduais de alfabetizacao na idade
certa, tomando a experiéncia do PAIC como referéncia. A analise de seis casos revela que eles
emulam a estrutura do programa do Ceara, apresentando instrumentos de coordenagao analogos.
Identificou-se, assim, um repertério comum de instrumentos — normativos, financeiros, técnico-
pedagdgicos, de apoio logistico e material, de enforcement e qualificacao e de pactuagao.

Os resultados indicam que a difusdo ocorre menos como uma mera reprodugao e mais como
uma tradugdo adaptativa. Ainda que estejam presentes nos casos, a configuracao especifica de cada
instrumento varia significativamente, revelando distintos graus de priorizagao. Essa necessidade de
adaptacio torna-se evidente em variacbes como: os critérios e o escopo das premiagoes; o tamanho,
as atribuicdes e a remunera¢ao das equipes de bolsistas; e a presenca (ou auséncia) de instrumentos
robustos de enforcement e qualificagao de gestores.
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Assim como apontado pela literatura (Charlotte et al., 2021; Lascoumes & Le Gales, 2012),
os instrumentos nao sio entidades neutras. Eles regulam e induzem os atores, e sao, por sua vez,
moldados e disputados nos arranjos de implementa¢ao e na interagao cotidiana entre atores estatais e
nao estatais. Por isso, a mera presenca de um instrumento no desenho formal ndo garante sua
efetividade operacional.

Por isso, cabe ressaltar que embora os instrumentos do caso do Ceara tenham sido
identificados no desenho dos programas, nao foi pretensao dessa pesquisa analisar a implementagao,
a efetividade dessas ac¢Oes e os resultados. A questao crucial de como esses instrumentos sao
operacionalizados, disputados e institucionalizados pelos governos estaduais em suas relagdes com
os municipios permanece um campo fértil para investigacoes futuras, que podem informar como
fatores locais exigem a flexibilizagao dos instrumentos padronizados ou a criagao de incentivos
adicionais. Hstudos que acompanhem a trajetéria de implementagao desses programas sao essenciais
para compreender, de fato, como o desenho inspirado no Ceara se concretiza, e se transforma, nos
diferentes contextos do federalismo brasileiro.
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