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Resumo

O objetivo deste breve ensaio consiste em estudar o espaco da
sociedade civil, de uma forma recortada, por meio do estudo
sobre a reforma e o papel politico da municipalizacao
educacional, utilizando como fontes primarias os principais
documentos, que foram parte integrante e também orientacéo da
reforma educacional brasileira.

Abstract

The goal of this short essay is to study the reforms and political
role of the Brazilian process of educational municipalization as
well as to analyze some of the changes developed in the space of
civil society. To do so, this study analyzes the main documents
which oriented and were produced for the reform.
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Introducao

Na primeira metade dos anos 1990, escreviamos, que as complexas relagoes
que se renovavam entre a economia, o setor produtivo, as mudancgas no
trabalho, as reformas das instituices sociais e a educagao superior brasileira
deveriam ser compreendidas num contexto mais amplo, que levasse em
consideracao a atual forma histérica do capitalismo mundial e as demandas dai
resultantes para este nivel educacional e para a educacao em geral. (em
Catani, publicado em 1996) Aquele cenario (a “nova ordem mundial”, a
“globalizacdo”, “a mundializagdo do capital”, a “universalizagdo do capitalismo”
ou outra expressao que se utilizasse) poderia ser caracterizado pela
mundializacdo da economia capitalista, pela emergéncia da Terceira Revolugdo
Industrial, pela crise das propostas politicas sociais democratas e pela crise
dos Estados de Bem Estar Social. Tal conjuntura mundial que se iniciou na
década de 1970, com origem na ultima crise ciclica do capitalismo no século
XX, na sua forma histérica denominada Fordismo por Harvey (1992), se
acentuaria nos anos noventa com seus reflexos mais explicitos, no Brasil, em
varias esferas de atividade, no ambito da economia, da politica e no processo
de reconfiguracao da sociedade civil. O surgimento de um novo padréao
tecnoldgico decorrente de nova orientagao politica — articuladas com as
transformacdes na economia — para a ciéncia (neopragmatica e voltada para o
setor produtivo e para producdo de uma reorganizacao da sociedade civil) teria
produzido as condicdes para a emergéncia do paradigma da empresa
capitalista, denominada empresa integrada e flexivel, apta a atuar em um
mercado de oferta, global, altamente competitivo, mutante e diversificado.

No entanto, um processo de modernizacado conservadora e sistémica no
processo produtivo s6 teve lugar, aqui no pais, no inicio dos anos noventa,
quando, entao, os empresarios e o governo brasileiros voltaram sua atengao
para a educacao, em todos seus niveis e modalidades, sem o que, segundo
eles, as mudancgas no processo produtivo tornar-se-iam mais dificeis e
demoradas em face da necessidade estrutural de formagéo de um novo ser
social habilitado para o trabalho e adaptado a nova forma de organizacao
social que se encontrava em curso naquele momento.

Por que recuperamos essa breve reflexao sobre um texto produzido ja ha
quase sete anos? Por razao simples. Agora temos elementos mais
significativos trazidos pela nossa histéria recente e com maior clareza com o
Governo Lula, para podermos notar uma auséncia: neste movimento acima e
esquematicamente apresentado, ndo parecia nos preocuparmos com igual
énfase dada aos temas referidos, com a reconfiguracio da sociedade civil que
ja se encontrava no mesmo processo. Preocupavamo-nos com a
reestruturacdo da economia mundial e do Brasil (ai a do trabalho e a das
corporagdes), com as reformas do Estado e de suas instituicdes sociais, dentre
elas, a instituicao escolar, sem, contudo, considerarmos 0s novos tragos
culturais que ja se produziam nesse movimento, especialmente com as
reformas, que fundamentariam as novas relagdes sociais, que ja se
redesenhavam. Por essa razao, o objetivo deste breve ensaio consiste em
estudar este espaco da sociedade civil, de uma forma recortada, por meio do
estudo sobre reforma e o papel politico da municipalizagao educacional,
utilizando como fontes primarias os principais documentos, que foram parte
integrante e também orientacao da reforma educacional brasileira.

Reformas educacionais e o papel politico da municipalizacao
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na reconfiguracao da sociedade civil

Nas ultimas duas décadas discutiu-se, pesquisou-se, publicou-se, e, de fato,
fez-se muito no campo da municipalizagcdo educativa, especialmente com a
implementagéo do Sistema Nacional de Avaliagdo e com o Fundo de
Valorizagdo do Magistério e Manutengdo do Ensino Fundamental, ainda que a
preocupagao com a descentralizagdo educacional em geral ja estivesse na
pauta dos educadores brasileiros pelo menos desde a década de 1930 (Cf.
Oliveira, 1999). Nesse processo o tema e os fatos concretos foram tratados e
pesquisados de muitas formas e por muitos autores e atores sociais flutuando
entre, de um lado, a descentralizagdo do que ja fora definido de forma
centralizada (a municipalizagdo na forma organizativa da desconcentracdo), de
outro, a descentralizacao do fazer educacional dos atores locais, sem, contudo,
desconsiderar a unidade politica e cultural do pais (a municipalizagdo como
expressao especifica no municipio de um sistema nacional de educacgao).
Neste texto, interessa-nos discutir especificamente o papel politico
desempenhado pela municipalizacao do ensino fundamental em meio a
reforma educacional dos anos 1990, quando, num mesmo movimento, muitas
reformas institucionais fizeram-se, a sociedade civil passou por perceptivel
reconfiguracao e a sociabilidade humana tendeu a alterar-se de forma
perceptivel. Isto €, de um lado, possibilita uma autonomia aparente para o
municipio e transfere o fazer educacional do Estado no @mbito da Uniédo para o
municipio, de outro e no mesmo movimento, transfere deveres do Estado e
direitos sociais subjetivos do cidadao para a sociedade civil, tendo como uma
das instituicdes centrais, a escola, seu modelo de organizacao e sua forma de
gestao concretizados no projeto politico pedagogico, possibilitado pelo que se
denominou de forma centralizada: municipalizagéo.

As formas organizativas e modelos de gestdo educacionais e escolares quando
estudados de forma abstrata levam a uma discussao que se pde
exclusivamente no plano légico, que nos remete a um estéril exercicio sofista e
possibilitam que eles apresentem-se como instrumentalizadores dos processos
administrativos para a empresa capitalista, para a esfera educacional ou para a
escola, instituindo-se, dessa forma, como uma teoria geral para qualquer
atividade humana sem levar em consideracao a histéria e a especificidade
daquilo que se administra. Torna-se uma teoria a qual a realidade deve
adequar-se, pondo-se, assim, como uma ideologia e como burocracia
mediadora entre o Estado e a sociedade, tal qual a Teoria Geral da
Administragdo de Empresas. Sobre cujo nucleo explica Tragtenberg (1980):

A Teoria Geral da Administracédo é ideolégica, na medida em que
traz em si a ambigliidade basica do processo ideoldgico, que
consiste no seguinte: vincula-se ele as determinagdes sociais reais,
enquanto técnica (de trabalho industrial, administrativo, comercial)
por mediacao do trabalho; e afasta-se dessas determinacodes
sociais reais, compondo-se num universo sistematico, organizado,
refletindo deformadamente o real, enquanto ideologia.

Assim como as teorias macroindustriais do século passado de
Saint-Simon, Fourier e Marx representaram a resposta intelectual
ante os problemas oriundos da revolug&o industrial, as teorias
microindustriais de Taylor-Fayol responderdo aos problemas da era
da eletricidade e a Escola de Relagdes Humanas, Estruturalista e
Sistémica refletirdo os dilemas atuais.(p.89)

Ao que poderiamos acrescentar, que a légica da mercantilizagdo dos espagos
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sociais alteraram o seu ethos, no caso particular da educacéo, por meio das
reformas em resposta a universalizagao do capitalismo, dai ja termos dito em
outros textos (Sguissardi e Silva Jr, 2001 e Silva Jr, 2003) que as teorias
politicas sdo agora embasadas na sociologia das organizacdes capitalistas,
que se prestam de forma competente a orientarem as praticas da cotidianidade
das corporacdes em seu novo paradigma.

Os aspectos ideolégicos da administracdo capitalista na sua teoria e pratica,
quando se tornam explicitos, sao suficientes para mostrar a impossibilidade
tedrica de explicar e dar sustentagdo a qualquer forma de administracao
escolar e da educagéo, particularmente, a municipalizagdo, uma forma
apresentada como descentralizagdo administrativa da educagéo, num contexto
de democracia liberal representativa e num segundo momento de um governo
democratico popular. Para podermos discutir o papel politico da
municipalizagdo educativa na reorganiza¢ao da sociedade civil faz-se
necessario articular a discussao no plano teérico e formal com o contetudo
histérico no qual se insere. O que nos remete para a discussao das reformas
institucionais da década de 1990, particularmente, do Estado e da educacéo.

A reforma da educacao no contexto das reformas educacionais
no mundo

As transformacgdes apontadas na introducao deste texto demandaram as
mudancgas na sociedade civil, para o que sao imprescindiveis as reformas
institucionais, com destaque para a do Estado, que estabelece as bases
tedricas, politicas e ideoldgicas para as demais reformas sociais. Analisamos
em outro lugar (Sguissardi e Silva Jr, 2001 e Silva Jr, 2003) o carater
centralista, enxuto e gerencial do Estado brasileiro, que busca fornecer os
rumos para a sociedade, enquanto assume uma posi¢ao submissa diante dos
organismos multilaterais, e, em razdo dessas caracteristicas, sem ser apenas
caudatario, implementa de forma centralizada e desconcentrada suas politicas
publicas, para o que aqui nos interessa, para aquelas relacionadas a educagao.

Assumimos, diante do que se expbs até entdo, que a reforma do Estado
brasileiro e da educacdo da década de 1990, bem como a mudanga na
producado da ciéncia brasileira consiste numa intervengao consentida e
realizada pelas autoridades educacionais orientadas pelas agéncias
multilaterais, no contexto da universalizagcdo do capitalismo, direcionadas por
razao instrumental, que se constitui no epicentro de um processo de
mercantilizagdo do trabalho imaterial, em geral, em particular, da esfera
educacional (Cf. Silva Jr, 2003). Em face da universalizacao do capitalismo e
do lugar e funcao que ocupam os Estados Unidos da América, de cuja
economia depende a economia mundial e em acréscimo tem o monopdlio do
poder bélico (Nota 1), esse pais por meio das acdes das agéncias multilaterais
busca produzir pela via dos meios de comunicacao, econdémica e bélica, uma
nova cultura mundial (Nota 2) ancorada em seus proprios valores. Conforme
enfatiza Coraggio, a funcao dessa agéncia é:

(...) instrumentalizar a politica econdmica, mais do que continua-la
ou compensa-la. Sao [as politicas sociais, com destaque das
educacionais] o “Cavalo de Tr6ia” do mercado e do ajuste
econdmico no mundo da politica e da solidariedade social. Seu
principal objetivo é a reestruturacao do governo,
descentralizando-o [leia-se, desconcentrando-o0] ao mesmo
tempo em que o reduz, deixando nas maos da sociedade civil
competitiva a alocacao de recursos, sem a mediacao estatal.
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Outro efeito importante é introjetar nas fungdes publicas os valores
e critérios do mercado (a eficiéncia como critério basico, todos
devem pagar pelo que recebem, os 6rgaos descentralizados
[desconcentrados] devem concorrer pelos recursos publicos
com base na eficiéncia da prestacao de servicos segundo
indicadores uniformes etc.), deixando como residuo da
solidariedade a beneficéncia publica (redes de seguro social) e
preferencialmente privada, para os miseraveis. Em conseqiéncia, a
elaboracao das politicas setoriais [como as politicas publicas para a
educacao] fica subordinada as politicas de ajuste estrutural, e
freqlentemente entra em contradigdo com os objetivos declarados.
(Coréaggio, 1996, p.78-79, grifo meu)

Observemos na citacao do autor o que € pretendido pelo Banco Mundial em
relacdo a sociedade civil. A expressao “Cavalo de Tréia” é, ao mesmo tempo, o
meio e o conteldo cultural mercantil, o que Hayek denominou de extended
order em seu livro Caminho da Servidao (o manifesto do neoliberalismo), na
década de 1940. As reformas educacionais sao um meio eficiente para sua
consecugao e implementacao, enquanto a municipalizagéo, opera um papel
politico central nesse processo.

Por essa razao e pelo ja exposto acima elegemos Thomaz Popkewitz, que
estudou as reformas educacionais norte-americanas durante os anos 1980,
considerando as reformas educacionais dos anos 1960 também naquele pais,
observando, diante das respectivas conjunturas, as continuidades e rupturas
daquelas reformas, em ralacao as atuais. Ao estuda-lo, notamos os pontos de
identidade e expressao na nossa especificidade histérica das reformas dos
anos oitenta do hemisfério norte, nas nossas da década de 1990 devido ao
processo de universalizagcao do capitalismo liderado pelas principais poténcias
mundiais, especialmente os Estados Unidos.

Destaca-se, por outro lado, que o movimento de reformas na década de 1980
em nivel planetario, considerando as nuancgas de cada pais especialmente da
Franca, tem caracteristicas semelhantes. Em acréscimo, é importante
observar, que com outras abordagens, Apple chega a conclusdes préximas de
Popkewitz nos Estados Unidos da América; Gimeno Sacristan na Espanha,
Christian Laville na Franca e Geoff Whitty no Pais de Gales (Cf. Warde, 1998),
indicando que o movimento reformista na esfera educacional é parte das
mudancas das estruturas sociais capitalistas exigidas pela universalizacao do
capitalismo. Na América Latina, esse movimento também guarda, além das
especificidades de cada pais, tracos semelhantes (Cf. Coraggio, 1996; Torres,
1996; Torres, 1998; Braslavsky, 1998 e Catani, 1996).

Popkewitz investiga as reformas educacionais como parte do movimento social
mais amplo, dessa forma, ao estudar as reformas educacionais dos anos
sessenta, as entende como o resultado sintético de quatro grandes tracos que
caracterizavam a sociedade norte-americana daquele tempo: a) énfase na
ciéncia, talvez em face de sua grande expansao durante a Segunda Guerra
Mundial; b) aumento da profissionalizagédo, eventualmente dada a énfase na
ciéncia; c) expansao econdmica ocorrida naquele pais no periodo referido e d)
uma esperanca de um mundo melhor dado os tracos anteriores, especialmente
no clima do pds-guerra.

Vejamos, agora, a especificidade de cada um desses tragos e como se
articulam e envolvem como parte do movimento social e o processo de
reformas educacionais. Os académicos sempre transitaram por posicoes
sociais privilegiadas nas sociedades, particularmente na era progressista do
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capitalismo, da Revolugao Francesa até a crise da década de trinta do século
XX. No entanto, depois da Segunda Grande Guerra, tanto os pesquisadores
como os profissionais atuantes no mercado de trabalho ganharam destaque na
sociedade, em face da énfase na ciéncia e do papel, que, ai, passaram a
desempenhar, e que buscava um futuro melhor, uma nova forma de vida,
vendo a ciéncia, seus produtores e 0s que dela faziam uso pratico no cotidiano
como relevantes atores e instrumentos para alcangar esse fim. Os “(...)
académicos e profissionais adquiriram novamente a proeminéncia nacional,
apoés fornecer valiosas orientagdes técnicas para o esforgo de guerra. O
fornecimento de orientagdo para o melhoramento social e material foi papel dos
cientistas”. (Popkewitz, 1997, p.148) O publico acreditava que o mal ja havia
sido destruido e que se tratava de construir um novo mundo, enquanto
cientistas e politicos criam no fim das ideologias e na construcao desse estagio
historico por meio do consenso. “Acreditava-se que a tarefa das ciéncias
sociais e fisicas era a de aplicar os conhecimentos de engenharia para produzir
um mundo futuro de felicidade e prosperidade para todos”. (Popkewitz, 1997,
p.149) Isso impulsionou mudangas no campo académico, no campo
profissional e especialmente no lugar social da ciéncia (bem como na sua
orientacao) e da profissionalizacdo na sociedade em geral.

Destaca-se, nesse contexto, que a reforma educacional em todos os niveis foi
orientada por esses fatores predominantes nos anos sessenta, que tiveram
continuidade nas reformas atuais. No entanto, a reforma universitaria
constitui-se num momento estratégico por orientar e fazer o saber escolarizado
por meio das disciplinas e do curriculo, bem como possibilita a conformacao do
campo profissional e com isso a alteracao do processo de politizacdo cujo
objetivo consistia na mudanca das estruturas sociais na direcdo de uma utopia
que se punha para a sociedade norte-americana no pos-guerra. Ainda, que
voltada para o social, a ciéncia, a politica e a economia adquirem uma
qualidade nova nas suas relagdes entre si, e, a profissionalizacao
transforma-se numa categoria relacionada de forma mais proxima a ciéncia,
bem como a escola e o fazer escolar e a construgao do ser social, conjugam-se
nesse mesmo movimento.

Nele, também, a ciéncia sofre influéncias de mesma orientagao, posto que,
nessa época ja ha uma profissionalizacdo do conhecimento, que também teve
continuidade nas reformas de 1980 e de 1990 nos paises de economia
periférica. Afirma-se, pois, que se a ciéncia, e a educacao reformada
contribuiram de forma acentuada para a formagéo do campo profissional, num
contexto de expansao dinamica da economia, também, o campo cientifico, o
académico, o escolar e as instituicdes sociais responsaveis por tais campos
passaram por um processo de profissionalizagdo. A categoria
profissionalizag4o torna-se epistémica, tanto quanto sindical e partidaria. Por
outro lado, as instituicdes escolares sofrem um processo de profissionalizacao
e engajamento num projeto politico a contribuirem para a producao de nova
forma organizativa da sociedade civil.

Esse quadro acima desenhado de forma sintética a partir dos estudos de
Popkewitz (1997) sobre as reformas educacionais dos anos sessenta e o
importante papel da ciéncia, da tecnologia, da profissionalizagéo, das escolas,
com destaque para as universidades como produtoras da ciéncia e do saber
escolarizado (destacadamente por meio disciplinar, do curriculo e das praticas
escolares), bem como legitimadora da esfera politica, pode ganhar em
complexidade se pensarmos nas relagdes com a economia e com a cultura.

Como relacionamos anteriormente a profissionalizacao cientificizada e a
ciéncia profissionalizada, e a industria dos EUA, que ja vinha crescendo,
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aumentou seu ritmo de crescimento com as novas relagcdes entre os campos
cientificos e profissionais dado o aumento de produtividade industrial
decorrente do avanco tecnoldgico realizado em tempo de guerra. Por outro
lado, os novos produtos mudam a vida didria dos norte-americanos,
acentuando a ludica utopia de um futuro de prosperidade e felicidade. No
ambito da comunicagao, a televisdo acentua a abrangéncia de seu alcance, o
que promove a estetizacdo da politica, importa sua forma para a construgéo do
consenso. Os embates centram-se nas imagens, nas formas, menos nos
discursos, compromissos e contetdo. Ainda, no que toca ao campo politico, a
profissionalizacao da ciéncia e do conhecimento, e a cientificizacao da
profissionalizacdo, ha uma busca de nova forma de regulagao social. “A ciéncia
profissional (...) adquiriu um papel especifico, mas culturalmente significativo: a
precisao e controle, considerados caracteristicas das ciéncias fisicas e naturais
(...)", para estabelecer o consenso democratico na dire¢cao da utopia, deveriam
“(...) ser direcionados para as relagdes sociais”. (Popkewitz, 1997, p.151) Tal
fato reconfigura a universidade norte-americana, o papel dos seus intelectuais
e do sistema escolar, aproximando-os de instituicbes amalgamadas nas novas
estruturas sociais, dificultando-lhes a capacidade para a necessaria critica,
historica caracteristica de identidade universitaria. Em decorréncia a cultura
escolar altera-se na mesma linha de continuidade, num movimento
contraditério conforme a densidade histérica da instituicao escolar.

Com a universalizacdo do capitalismo a partir da década de 1970 e a demanda
estrutural por uma reorganizacao da sociedade civil, as reformas dos anos
oitenta nos paises de economia central e na década de 1990, nos paises de
economia periférica foram uma linha de continuidade dos multiplos processos
mercantis de espagos sociais outrora organizados segundo a racionalidade da
esfera publica. Dentre as caracteristicas conjunturais dos anos sessenta, bem
como em relacdo as reformas educacionais, houve continuidades e rupturas,
com predominio das primeiras no que se refere a uma educagao que elevasse
a condicdo humana. A ciéncia tornou-se mercadoria mais do que
profissionalizada e acentuou sua forca de conformacgao da profissionalizacao
na direcao epistémica, enfraquecendo ainda mais as associacoes e instituicoes
de mediacao entre a sociedade e o0 Estado. As organizacdes nao
governamentais tornaram-se os principais interlocutores do Estado e
executoras de fung¢des outrora de responsabilidade daquele, ainda, que o
Estado centralize a definicdo dos rumos da sociedade e de suas instituicdes de
forma centralizada. O Estado torna-se Estado Gestor e a sociedade torna-se
uma sociedade gerida segundo os critérios definidos cientificamente pelos
gestores deste Estado. Por outro lado, a sociedade civil reconfigura-se com
base em novo paradigma politico em cujo centro encontra-se a busca do
consenso entre antagdnicos, tendo por mediacao a negociacao e critérios para
esse processo ancorados na ciéncia engajada ao mercado e ao novo pacto
social em curso. Nesse contexto, a educacgao e sua forma de administracao
expressam a mesma racionalidade. Isto €, a educagéao que se busca por meio
das reformas assenta-se em supostos tedricos, que possibilitam uma formacao
cujos tracos principais sdo a cogni¢ao, a instrumentalidade, a adaptacéo e o
consenso como corolario das caracteristicas anteriores.

Do que dissemos, segundo Popkewitz, por vias diretas e indiretas a ciéncia, a
universidade, o sistema educacional nos outros niveis e modalidades e os
intelectuais passam a exercer uma funcao, mediada pela escola em geral, na
formacao do individuo individualista, em face do processo de naturalizacao
daquilo que é socialmente produzido. Tal caracteristica faz com que o individuo
entenda sua forma social de ser como natural, num movimento semelhante ao
que identificou, em certa medida, as ciéncias sociais as fisicas e naturais. “A
inteligéncia, o carater, o desempenho e a moralidade s&o tratados como ‘fatos
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objetivos’ que podem ser identificados e medidos independente da relacédo do
individuo com a comunidade (...)” (Popkewitz, 1997, p.153), o que implica dizer
que “possuir uma qualidade significa ser seu dono como se é de uma
propriedade ou de um bem”. O que Macpherson chamou de individualismo
possessivo (Cf. Popkewitz, 1997, p.153).

Essa naturalizagao presente no individualismo possessivo € um processo de
formacao do ser singular, sua forma de ser para a sociedade e para o trabalho,
que toma o mundo nas suas esferas natural e social como dado, sem
questionamentos das contradicdes que produzem essa realidade por meio da
préatica social humana, quando toma sua subjetividade como um “fato objetivo”,
quando sua qualidade se lhe torna uma propriedade. Isso faz parecer para
esse individuo, que a organizacao social é algo dado e existente como
resultado da acao de alguma atividade metafisica, ao mesmo tempo, ela
mesma, torna-se critério de verdade para as agdes do ser social centrado no
individualismo possessivo. Dessa forma, ao individuo cabe usar suas
propriedades e seus bens para a busca do futuro prospero e feliz e para ser
feliz e préspero. Uma politica social ancorada em supostos muito proximos do
neopragmatismo. (Nota 3)

Nesse contexto, as instituicdes sociais sdo reformadas para a transicao de
valores que sustentam as relagdes sociais e a sociabilidade humana com o
propésito da constru¢ao de nova forma de controle social. A educacao e as
suas instituicdes realizadoras sao entdo reformadas. Importa dizer que se as
praticas escolares sdo fundamentais na producao de uma nova sociabilidade,
também o sdo as formas de produzir a reforma, de implementa-las e a de
geri-las, em seguida, a gestao escolar em si assume muita relevancia, posto
ser uma atividade formativa tanto quanto as atividades fins de um sistema ou
instituicdo escolar. Por isso, ainda que as vezes passe ao largo da atencao de
alguns poucos pesquisadores, esse traco da municipalizacédo é de relevancia
na transicdo de formas de organizacao dos sistemas educacionais, bem como
na sua implementacao e consolidagao.

Procuraremos mostrar nossa hipétese por meio dos documentos que sao
produtos dos movimentos que iniciam as reformas educativas e a discussao
deles em féruns, seminarios, congressos nacionais ou internacionais, que ja se
constituem no movimento de reforma. Nesse processo de producgéo da reforma
por meio de movimentos produtores de diretrizes de reforma, a
descentralizagdo do ja definido de forma centralizada sempre estivera presente.

A descentralizacao/municipalizacao nos documentos de
reforma educacional

A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos — Plano de Agéo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, em seu PreAmbulo,
expressa a preocupacao politica com as “mais de 100 milhdes de criangas, das
quais 60 milhdes sdo meninas, ndo [terem] acesso ao ensino primario”; com 0s
“mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres sao
analfabetos, (...) [sendo o] analfabetismo funcional um problema significativo
em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento”; com mais de “um
terco do mundo [que] nao tem acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e
ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais € culturais” (grifo
meu). Sedutoras preocupacodes politicas que sensibilizaram muitos politicos e
educadores bem intencionados, mas também os oportunistas.
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O documento é movido pelas grandes transformacbes em curso referidas
anteriormente, mais do que com a formacgao nao reificada do ser humano.
Orienta-se pelas “mudancas sociais e culturais” em “paises industrializados ou
em desenvolvimento”, e, em acréscimo, essa educacao foca os desvalidos
sociais, sem pdr em pauta as razées dessa condicao, para ajuda-los a
“perceber e a adaptar-se as mudancgas sociais e culturais” em transito em todos
paises, guardando, dessa forma, proximidade com o que se analisou sobre as
reformas nos Estados Unidos da América. Ainda, qualifica os paises em
“industrializados ou em desenvolvimento”. Tal qualificacdo ndo é tdo somente
uma questao de Iéxico, mas de perspectiva e de objetivos. Depreendem-se,
desde logo, os fundamentos da mudanca pretendida pela educagédo daqueles
que estao incluidos de forma anémala a sociedade em geral e demandam,
pois, nova sociabilidade: importa usar a realidade social e cultural em mudancga
para fortalecer as crengas dos seres sociais nos novos valores e toma-las
como guia para 0 sucesso na sociedade e no trabalho por meio da percepcao
dessas mudancas e adaptacao a elas por meio das habilidades e tecnologias.
Trata-se, pois, de preocupacoes politicas com a educacao dos desvalidos, que
se ancoram na busca do consenso, na adaptacao e na continuidade da
racionalidade que preside a atual reproducéo social da vida humana,
utilizando-se como meio para a formacao do individuo o desenvolvimento de
habilidades e percepc¢éo e ndo o conhecimento da realidade e das mudancas
sociais e culturais.

No artigo trés da Declaracao... , que enfoca a universalizagdo da educacao e a
equidade, outros valores fazem-se presentes. Nele € acentuada a necessidade
de “oferecer a todas as criangas, jovens e adultos a oportunidade de alcangar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem”. Observemos, que o
€ verbo “oferecer” e a condicao concreta do oferecimento é a “oportunidade”. O
Estado oferece a oportunidade através de alguma forma de gestédo da
educacional para que a sociedade civil mantenha um “padrao minimo de
qualidade de aprendizagem”. Aqui, ja se anuncia que tipo de sociedade civil se
pretende e com que responsabilidades. Isso é ratificado, quando O modo de
fazé-lo é indicado no artigo quatro, onde se |é que as oportunidades ampliadas
de educacao “dependera em ultima instancia, de, em razao dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato (...) (Nota 4)” isto &,
“aprenderem conhecimentos Gteis, habilidades de raciocinio, aptidoes e
valores”. O Estado oferece e a sociedade deve manter-se apta para manter-se
formada com alguma qualidade para a aprendizagem. Isso implica dizer sobre
algum tipo especifico de descentralizagdo da gestdo educacional, no nosso
caso concretizado na municipalizagao, mas qual? A que oferece oportunidades
para que o cidadao, agora cliente do Estado, alcance o que Ihe interesse. O
artigo trés analisado dessa forma indica como a municipalizacao pode
constituir-se em um eficaz processo de formacao com base no individualismo e
na equidade e nao na igualdade social, na medida em que se trata de uma
igualdade no oferecimento de oportunidades.

Em outro item do mesmo artigo, a Declaracdo...indica com mais clareza quem
sao os socialmente anémalos, os todos de seu titulo. Ao reforcar o
compromisso de superacao das disparidades educacionais o foco resume-se
na grande maioria de “excluidos”: “os pobres; os meninos e meninas de rua e
os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linglisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra” e “os povos submetidos
a um regime de ocupacao”, [que] “ndo devem sofrer qualquer tipo de
discriminacdo no acesso as oportunidades educacionais” A despeito da
positividade de atendimento das minorias referidas no documento, ha que se
destacar, tendo em vista 0 que acima escrevemos, a necessidade de uma nova

9 of 20



organizagao da sociedade civil que os aceite e uma forma de administracéo
social que os adapte, os integre e que os conflitos sociais decorrentes das
disparidades sociais sejam de alguma forma controlada. Novamente aqui, no
que se refere a educacao, a municipalizagcdo como realizada no Brasil cumpre
um papel politico que precisa ser investigado por essa abordagem, isto €, como
uma atividade formadora e uma ag¢ao do Estado capaz de contribuir para a
construcdo de um novo pacto social, tomado aqui na acep¢éo que Locke
assume no seu Segundo Tratado sobre o Governo.

As relacdes entre o Estado, a sociedade civil, a educagao e sua gestao
desconcentradora pode ser lida no artigo terceiro da Declaragao... , bem como
quem sao todos para as agéncias multilaterais, além dos fundamentais valores
que orientariam as novas relagdes sociais. No entanto, o artigo primeiro é
elucidativo no que se refere a construcao da sociedade. Ja no primeiro item a
aprendizagem, ndo a educagao, é entendida como “instrumentos essenciais
(...), quanto aos conteudos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes, necessarios para que os seres humanos
possam sobreviver)”. A educacao nao é tomada como atividade formadora de
um ser humano nao reificado e o seu objetivo ndo é a elevacao da condicao
humana como queriam e querem tantos humanistas de varios matizes, mas a
sobrevivéncia por meio do instrumento para a adaptacao a realidade social e
sua conseqliente sobrevivéncia em sua configuracao presente. Pode-se ler,
ainda, que outro objetivo de relevancia para o “desenvolvimento educacional”
consiste no enriquecimento dos “valores culturais e morais comuns”. E, em
acréscimo, é afirmado que a educacéo, como apresentada na
Declaracéo...,poderia produzir uma formagao por meio de “valores que os
individuos e a sociedade [pudessem encontrar] sua identidade e sua
dignidade”. Devemos aqui lembrar os valores nao proclamados neste
documento e sobre quais ja fizemos comentarios acima. E preciso destacar
que nada é dito sobre as razdes pelas quais o todos da Declaragao... sdo os
que se definiram acima, e, que a sua instrumentalizagao tem por objetivo sua
adaptacao por meio dos novos valores na busca do consenso e que 0
paradigma politico, agora, encontra-se ancorado, de um lado no mercado, de
outro, na ciéncia profissionalizada articulada com uma profissionalizagao que
deve tanto as instancias de mediacao entre sociedade e Estado como a essa
ciéncia mercantil.

Isso nos pbe a indagar sobre quais as relacdes entre o individuo e a sociedade,
e, entre a sociedade e o Estado, especialmente no que toca a educagéo
proposta na Declaracéo... . E possivel ao menos indicar, do que expusemos
até aqui, ndo nos esquecendo do contexto que delineamos, de uma relagao de
integracao e adaptacéo a uma sociedade civil reconfigurada, e, uma relagéao
entre a sociedade e o Estado mediados por processos politicos gerenciais
assentados na ciéncia profissionalizada e no mercado. No caso especifico da
reforma da educacéao, sua implantagao e a mudancga da sociedade civil, a
municipalizacdo desconcentradora joga peso muito forte na reconfiguracao da
sociedade civil e na sedimentagao do novo pacto social, ela é uma atividade
formadora de nova sociabilidade humana permeada pelos valores ja aqui
apontados. Pode-se indagar, portanto, sobre como sao entendidos os
processos de construgdo da sociedade do modo como a vivemos neste estagio
do capitalismo? Parece, pelo que vimos, que ela é assumida como algo
naturalizado, como uma coisa dada, assim como a natureza em seu estado
bruto e selvagem e que cabe ao ser humano entendé-la, e usa-la para a
consecucao de seus objetivos de sobrevivéncia. Ele ndo é, segundo a
Declaragao... , um sujeito que produz a sociedade e o Estado. Em acréscimo,
parece que o trabalho socialmente necessario e abstrato torna-se central para
as reformas que seriam orientadas pelas diretrizes do documento, bem como o
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cidadao torna-se um usuario do Estado, que |lhe oferece oportunidades, ele
deixa de ser sujeito politico a exercer sua cidadania liberal. As relagdes
desenvolvidas entre a sociedade e o Estado sdo administradas, segundo os
parametros do segundo, de forma centralizada e gerencial dada a
racionalidade da reforma do Estado. No caso da educacéo, isso se realizaria
por meio da avaliagao, do financiamento, no espaco do municipio, mediado
pela municipalizagao desconcentradora.

No item dois ha elementos que mostram qual sociedade civil pretendem os
reformadores e qual o novo paradigma politico e educacéo. Neste item, com
objetivo de “Expandir o Enfoque” sobre as possibilidades ilimitadas da
expansao da aprendizagem por meio das novas tecnologias de comunicacéo e
informacao (Nota 5), com base neste complexo tecnolégico que impde limites
ao alcance educacional, deveria a educagao promover: “a eqlidade”;
“concentrar a atengédo na aprendizagem”; “ampliar os meios e o raio da
educacao basica”, “propiciar um ambiente adequado a aprendizagem” e
“fortalecer as aliangas” (grifo meu). A educacéo é identificada com a
aprendizagem com base em teorias cognitivas onde a histdria parece nao ter
lugar, como se observa nos documentos oficiais de reforma do MEC,
possibilitando, assim, a ciéncia assumir predominantemente a dimensao
politica no processo de formagéo. No entanto, para o objeto deste texto,
chama-nos a atengéo o item sobre as parcerias (Nota 6). Elas seriam
realizadas com a sociedade civil mediante a aproximacao da comunidade onde
se insere a escola, via municipalizacdo e gestao da instituicao escolar, para a
concretizacao da educacao pretendida. Disso decorrem dois grandes eixos da
reorganizagao da sociedade civil: a solidariedade crista e mercantil e a
profissionalizagéo reiterada na sociedade civil por meio da municipalizacéo e a
introjecao nas praticas sociais de valores com origem numa ciéncia
profissionalizada.

Ao lermos os artigos cinco e nove da Declaragao... , notam-se as duas faces do
processo de privatizagdo produzidos pelo papel politico da municipalizagao: 1)
no ambito econdmico, as parcerias possibilitardo a entrada do capital industrial
na esfera educacional, alterando a forma como se organiza a educagéo na
busca da elevacao da condicao humana e 2) a transferéncia de deveres do
Estado e direitos sociais do cidadao para sociedade civil, que se reorganiza
nessa dire¢ao, especialmente por meio das parcerias, o0 que nos faz reiterar a
importancia de compreendermos a dimensao politica da municipalizagdo como
produzida pelas reforma educacionais no Brasil de Fernando Henrique Cardoso
e reiteradas pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

O artigo sete — “Fortalecer as Aliangas” — traz mais elementos para as nossas
hipéteses sobre o papel politico da municipalizagéo, sem necessidade de
comentarios, além dos ja anteriormente feitos, basta 1é-lo, com destaque para
seu caput:

As autoridades responsaveis pela educacao nos niveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacao prioritaria de proporcionar
educacao basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que
elas supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulacdes e aliangas serao necessarias em todos os niveis.

O artigo oito enfoca o desenvolvimento de uma politica contextualizada de
apoio como que a complementar a necessidade de parcerias, ja comentado
anteriormente, mas que evidencia melhor as relagdes entre a ciéncia mercantil
e a educagao no item dois, no qual se 1é:
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A sociedade [novamente a sociedade] deve garantir também um
solido ambiente intelectual e cientifico a educagao basica, o que
implica a melhoria do ensino superior € o desenvolvimento da
pesquisa cientifica. Deve ser possivel estabelecer, em cada nivel da
educacao, um contato estreito com o conhecimento tecnolégico e
cientifico contemporéaneo.

Sem embargo da positividade do que pode proporcionar 0 conhecimento
cientifico e tecnolégico contemporaneo, é preciso argumentar sobre qual
ciéncia e quais 0s objetivos dessa ciéncia se esta a atrelar a educacao. Essa é
a critica que se deve apor a Declaracao... neste ponto bastante coerente com a
l6gica interna do documento. Ao pensarmos nas parcerias e nas politicas de
apoio contextualizadas, podemos antever o cenario potencial para o processo
de producao da politica mercantil e da reorganizagcao da sociedade civil, e, ai, 0
importante papel da municipalizagdo para os objetivos da reforma educacional.

Para finalizar essa breve analise da Declaragao... , vale destacar seu ultimo
artigo, de nimero dez, cujo objetivo é responsabilizar de forma comum e
universal “todos os povos” em “satisfazer as necessidades de aprendizagem” o
que implicaria “(...) solidariedade internacional e relacdes econdmicas honestas
e equitativas, a fim de corrigir as atuais disparidades econémicas”. Isso é risivel
no minimo e dispensa maiores comentarios diante do que j& analisamos até
entdo. Trata-se da “Etica da Solidariedade” chamada para a construg¢ao do
Pacto Social atualizado neste momento histérico, assentado no consenso,
evitando, assim, os conflitos sociais que poderiam provocar as minorias que
sdo tomadas como todos na Declaragéo..., decorrentes, tais minorias, das
grandes transformacdes em curso desde a década de 1970, num processo em
que a anomalia é o traco fundamental de pertenca do ser humano a sociedade.
Ao Pacto Social caberia a integracao e a adaptacédo dos desvalidos através de
uma insercao social anédmala para o que muito contribuiria a curto e médio
prazos a educacao reformada, e, particularmente, como ja argumentamos, a
municipalizagdo desconcentradora.

O Brasil

Na primeira metade da década de 1990, no mandato de Itamar Franco, tendo
como Ministro da Educacéao e do Desporto Murilio de Avellar Hingel, por
iniciativa do governo, teve lugar a organizacdo de um movimento liderado pelo
governo em prol da valorizagdo da educagéo, no contexto das reunides
mundiais organizadas pela UNESCO, em geral com financiamento e
assessoria do Banco Mundial. Um dos resultados desse esforgo do governo foi
a publicagao pelo MEC, “realizada dentro do Acordo MEC/UNESCO” (Silva Jr,
2002), do texto Plano Decenal de Educacao para Todos. Ele é apresentado
pelo Ministro da Educagédo em maio de 1994 como o documento que iria
reorganizar a educacgao brasileira e é dirigido diretamente “Aos Professores e
Dirigentes Escolares” (Plano Decenal de Educacao para Todos), dispensando
as necessarias mediacdes de outras instancias, tais como as secretarias
estaduais, associacdes docentes, profissionais e cientificas. Tal apresentacao
ja mostra os valores privados de constru¢ao da concertacion (a preparacao da
sociedade civil brasileira na esfera educacional para as reformas que se viriam
fazer durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e intensificadas no de
Luiz In&cio Lula da Silva), sem discuss@o com coletivos, que vinham refletindo
sobre os caminhos da educacéo brasileira e uma indica¢ao da racionalidade
que viria presidir as mudancgas da sociedade civil. Em certo sentido ilustra o
que em outros textos chamamos de hiperpresidencialismo, isto é, a hipertrofia
do Poder Executivo em detrimento do Legislativo e do Judiciario. E, a pratica de
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relagdes entre o Estado e a sociedade civil sem mediagdes politicas realizadas
por aquelas entidades. O que parece indicar o inicio da constru¢ao de um novo
paradigma politico, em cujo centro encontra-se a legitimicdo da ciéncia e de
seus produtores posta em pratica por especialistas e orientada pela razao
instrumental.

Em seguida a apresentacao, o documento traz o “Roteiro-Sugestao para
Discusséao do Plano Decenal nas Escolas”, tendo como documentos de
referéncia: a) Declaracdo Mundial sobre Educacgao para Todos; b) Plano de
Acao para Satisfazer as Necessidades de Aprendizagens; ¢) Plano Decenal de
Educacéao para Todos; d) Plano Decenal Estadual de Educacao para Todos; €)
Plano Decenal Municipal de Educagéo para Todos; e f) Arquivos da Escola. A
primeira impressao que se tem é a de que se prevé uma municipalizagao por
meio de descentralizagdo (ndo uma desconcentracao) educacional e gestao
autébnoma de cada escola, cujo funcionamento estivesse atendendo aos
objetivos da comunidade onde ela se inseriria, com apoio e sem intervencao
central, a municipalizagdo com autonomia orgéanica dos atores locais. Ledo
engano e eficiente producao ideolégica perceptiveis quando sdo analisados os
documentos de referéncia, bem como outros que resultaram das agdes da
UNESCO no plano mundial e regional como a Declaracao de Nova Delhi
(também documento de referéncia do Plano...) e o famoso Educacion y
Conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, da
Cepal/OREALC, e hoje quando observamos as conseqiéncias politicas da
municipalizacdo que se originou das orientacoes desses documentos.

O Plano Decenal de Educacao para Todos foi apresentado como a expressao
brasileira do movimento planetario orquestrado pela UNESCO, BIRD/Banco
Mundial e assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a
educacao que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos 1990,
realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes curriculares,
referenciais curriculares, pardmetros curriculares nacionais para niveis e
modalidades de ensino, produzidos estes de forma competente por
especialistas de nossas melhores universidades e instituicdes de pesquisa,
afinados com o compromisso assumido pelas autoridades politicas brasileiras
em todas as areas de acao do Estado, particularmente, para a educacgao,
quando, de fato, o documento central das reformas, formulado provavelmente
em 1994, enquanto se fazia alarde sobre o Plano Decenal de Educacéo para
Todos e sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, foi o
Planejamento Politico Estratégico do MEC (1995-1998). (Nota 7) Em
acréscimo, mostramos outra evidéncia de que o Plano... consistia na estratégia
de preparacgao politica para as reformas pretendidas no contexto mundial. No
sitio do Ministério de Relagdes Exteriores encontrava-se uma sintese sobre a
educacao brasileira organizada da seguinte forma: 1. Breve Histérico, 2. O
Sistema de Educacgao no Brasil, 3. Metas atuais e perspectivas futuras da
educacao brasileira. Neste ultimo item, pode-se ler, que “As principais metas e
objetivos do governo para melhoria do servico de educacao estdo expressos
no Plano Decenal de Educacgéo para todos (1993-2003) e redefinidos no Plano
Politico Estratégico do Ministério da Educacao e do Desporto 1995/1998”. Na
verdade ndo ha uma redefinicao, o primeiro, de fato, teve como objetivo
produzir um consenso em torno da reconfiguracao educacional e da sociedade
civil em curso no mundo todo, enquanto o segundo é o documento que orienta,
no Brasil, as reformas educacionais que se realizaram especialmente na
segunda metade dos anos 1990.
(http://www.mre.gov.br/ndsg/textos/educbr-p.htm de 12 de setembro de 2002)

A equacao melhor educacgao, melhor inser¢gdo no mercado de trabalho e o
conseqliente desenvolvimento econdmico ja se punha no Mios a Obra,
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programa de governo de FHC a pagina 108, no mesmo periodo em que
articulado com Itamar Franco (Cf. Silva Jr, 2003, especialmente o quarto
capitulo) o Plano ... mobilizava a sociedade civil na direcado do movimento
reformista planetario, aqui, liderado por todos os governos federais desde 1990
até 2003, quando redijo essas reflexdes sobre o papel politico da
municipaliza¢do na reorganizacao da sociedade civil. Lé-se no Planejamento
Politico Estratégico do MEC (1995-1998) (PPE):

O processo de elaboracao do “Plano Decenal de Educacgao para
Todos” desencadeou, no pais, uma série de debates bastante
produtivos sobre o0s problemas educacionais e as alternativas para
enfrenta-los. As questdes colocadas a reflexao de professores e
dirigentes escolares sdo as mesmas sobre as quais nos
debrugamos para tragar o presente planejamento: o0 acesso, a
aprendizagem alcancada pelos alunos, o relacionamento com a
comunidade, a cidadania na escola e o financiamento da
educacdo. (p.2, grifo meu)

Nesse momento todo empenho do governo tem o sentido da realizagdo da
concertacion para efetivar a reforma conforme o PPE, no ambito do MEC, isto
€, no ambito do poder executivo. O PPE buscou mostrar as diretrizes para a
atuacao do Ministério de Educacao e do Desporto atuar “de forma a tornar
eficaz a sua agao sobre o sistema como um todo”. (p.3) Nele foram “elencados
0s principios basicos que [nortearam] a acao do governo no quadriénio, as
metas a estrutura operacional e os meios, as novas formas de atuagao e os
resultados esperados”. (p.3) Depois do envolvimento e a persuasao da
sociedade civil da necessidade e da racionalidade das reformas, o PPE é entao
produzido para orientagdao do MEC e informacéao da sociedade civil em meio a
processo intenso de reconfiguragdo. Ja vemos, aqui, as novas relagdes entre a
sociedade e o Estado pondo-se pelo documento oficial. Na sequiéncia o
documento torna claro o papel da municipalizagao desconcentradora e seu
papel politico na reorganizacao da sociedade civil ao estabelecer seus
supostos para a reforma educativa e os lugares e papéis do Estado (MEC) e da
sociedade civil. O documento procura fazer uma sintese dos principais pontos:

e “prioridade do governo federal para o ensino obrigatério de primeiro grau;
e avalorizacdo da escola e de sua autonomia, bem como de sua
responsabilidade para com o aluno, a comunidade e a sociedade;

a promoc¢ao da modernizacao gerencial em todos os niveis e
modalidades de ensino, assim como nos 6rgaos de gestao;

a utilizacdo e a disseminacao de modernas tecnologias educacionais;
a progressiva transformacao do MEC num organismo eficaz de
formulacao, coordenacao e acompanhamento de politicas publicas
na area educacional, e a conseqiiente reducao de seu papel
executivo. “(p.4, grifo meu)

Nessa sintese formulada no PPE fica clara a transferéncia dos deveres do
Estado e dos direitos sociais de todos cidadaos, dessa esfera (o0 Estado) para a
sociedade civil com sua reorganizagao em curso. “Cabe ao MEC”, segundo o
documento, “um papel politico-estratégico na coordenacao da politica
nacional de educagao”. As fun¢des do Ministério seriam “estabelecer rumos,
diretrizes e fornecer mecanismos de apoio as instancias estaduais ou
municipais da administracao publica e ao setor privado”. Finaliza:

Séao os estados e municipios que efetivamente atuam no nivel

estratégico-gerencial do sistema educacional, pois acompanham,
avaliam, coordenam e integram o planejamento e os resultados
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alcancados pela escola. Aqui reside o ponto mais importante do
sistema educacional, pois é exclusivamente na escola que os
resultados podem ser alcancados. A escola, portanto, sintetiza o
nivel gerencial-operacinal do sistema: a escola fundamental, a
escola de ensino médio, a instituigdo de ensino superior. E na
escola que estao os problemas e é na escola que esta a solucgao.

No &mbito do MEC estabelece-se todos os parametros das praticas escolares
em todas as suas dimensdes, bem como os parametros para a sua avaliagao,
formulam-se as politicas e avaliagdes e a autonomia é da escola, onde estao
0s problemas e a solugéao. Sao os problemas criados pelo MEC, dentre outras
relevantes razbes, por desconhecer a historicidade da instituicdo escolar, e,
que busca proporciona uma falsa autonomia para encontrar a solugéo,
articulando a comunidade e a sociedade civil: este € o principio fundamental da
municipalizacdo desconcentradora e de seu papel politico na reorganizagao da
sociedade civil.

Por fim, nas dimensbdes basicas para os “Principios do Planejamento”, a
clareza sobre o paradigma de descentralizagao assumido pela municipalizacao
brasileira, a partir do qual se desenvolve o seu papel politico na reconfiguracao
da sociedade civil, a cultura que funda as relagdes sociais que produzem o
novo pacto social produzido por um novo paradigma politico e um Estado
gestor, como ja discutido anteriormente, aclaram-se e tornam-se explicitas. No
Planejamento Politico Estratégico MEC (1995-1998), 1é-se:

Elevar o padrdo de escolarizagdo da populacao brasileira é a
missao histérica do MEC. As limitacdes de recursos e as demais
dificuldades com que o MEC se depara para cumprir essa missao
indicam a necessidade de se desenvolver uma politica integrada,
mas diferenciada, segundo as particularidades de cada nivel de
ensino.

A heterogeneidade e as dimensdes continentais do pais, agravadas
pela escassez de recursos (e ndo pela politica econémica de
dependéncia monetaria do capital internacional), reafirmam a
descentralizacao da execucao [jamais da formulagao, que é feita
no nucleo estratégico do Estado, particularmente no MEC] como
caminho mais correto para alcancar os objetivos de cada area.
Nesse sentido, o grande desafio € articular, através de uma politica
clara de financiamento/estimulo/orientacao/avaliacao, as redes
de atendimento federal, estaduais, municipais e privadas. (p.5)

Este excerto sintetiza de modo concreto o que até agora temos exposto e
comentado. A municipalizacdo segundo seu paradigma desconcentrador
constitui-se em um espaco de conflitos de antagbnicos e de ndo antagdnicos,
mas também de sua superacdo na alcada da sociedade civil. Na outra ponta, a
do Estado, ao MEC, cabe elaborar de forma centralizada a politica e avaliacdo
educacionais para contingenciar o financiamento, para entdo, acompanhar os
resultados do processo para intervir na aparente autonomia da escola com
cursos de formacao continuada (estruturada de forma centralizada, como é
caso recente da Portaria 1.403/03, de 9 de junho de 2003, que cria o Sistema
Nacional de Certificagdo de Professores e Formagao Continuada. Com esse
movimento transfere mais do que suas responsabilidades para a sociedade
civil na esfera educacional. Neste novo momento, a partir das reformas do
Estado e da educacao, a transferéncia é a dos deveres do Estado liberal e
direitos sociais e subjetivos do cidadao para a sociedade civil, especialmente
no ambito da Unido. Neste movimento, ha a ressignificacao da cidadania, que
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passa de um espaco de usuarios do Estado como no Fordismo para um
espaco de clientes da instituicdo que produz a politica em seu sentido /ato e
assim a cultura que funda as relagdes sociais para a construcao do novo pacto
exigido de forma estrutural com as mudancgas econdmicas ocorridas a partir de
1970. Nessa nova forma social, as politicas publicas em geral, em particular
para a educacao basica, que eram politicas de demanda social, pois a0 menos
eram formuladas conforme as reivindicagdes dos movimentos sociais no
ambito da sociedade civil, sdo, agora, politicas de oferta e focais para
educacao. Isto é, em geral, por meio de organizacdes ndao governamentais, a
sociedade civil faz o diagnoéstico (segundo parametros determinados por
especialistas, de forma centralizada) de problemas sociais, aqui para o que nos
interessa educacionais, elabora um projeto, que aprovado, € financiado pelo
Estado e depois avaliado. Aqui o novo paradigma politico faz-se forte, posto
que realiza na pratica, no plano da administragao politica da pdlis, enquanto a
sociedade civil organiza-se operacional e culturalmente segundo tal paradigma
ancorados na solidariedade crista e mercantil (os nossos tragos catélicos de
tantas datas historicas condensam-se aqui nessa solidariedade de mercado) e
na ciéncia engajada ao mercado e na construgao do novo pacto social,
colocando a educacao a seu reboque. Com isso, partidos politicos, sindicatos,
centrais sindicais, movimentos sociais, etc enfraquecem-se e reorganizam-se
na direcao da politica da negociacao entre antagbnicos na busca do consenso,
e, € exatamente isso que se supde esperar deles, a sociedade civil. Enquanto
outras instituicdes, organizacdes sociais ou empresariais estabelecem
parcerias entre si e com o Estado para cumprir a missao do MEC, explicita no
ultimo excerto do PPE. O papel politico da municipalizacao da educacgao
brasileira é, pois, constituir-se em espacgo social na esfera educacional para a
realizacdo do novo pacto social a médio e longo prazos, enquanto as politicas
de seguridade, bem como de renda e trabalho atuam no imediato,
especialmente, se no governo estiver aparentemente o que entendia por
Principe, o Intelectual da virtd Nicolau Maquiavel, isto &, o povo no poder. A
municipalizagao cumpre com competéncia aparente o que Ihe foi pensado no
ambito das reformas educacionais: a construgao de uma sociabilidade em cujo
centro encontra-se o individualismo possessivo de Macpherson ou a sua
traducéao brasileira: o cidadao produtivo, util, s6 e mudo, competindo e ao
mesmo tempo, de forma mercantil, “ajudando ao préximo” e substituindo o
Estado no caso de algumas organizagoes.

Notas

1. Veja-se a recente Guerra do Iraque € a crise da diplomacia mundial e da
prépria Organizacado das Nagdes Unidas, neste episédio.

2. E explicita essa intengéo concretizada no processo de reconstrugéo do
Iraque, particularmente, o fato de que especialista dos Estados Unidos sao
responsaveis pela organizacao do sistema educacional iraquiano, bem como
pela producao nessas duas Ultimas décadas de uma nova politica cultural
liderada pela Nova Direita naquele pais (Cf. Apple apud Warde, 1998).

3. Ver a respeito do neopragmatismo como fundamento filoséfico do pretendido
pacto social demandado pelas transformacdes no capitalismo a partir da
década de 1970 e em decorréncia como fundamentos das reformas
educacionais Moraes, 2001 e 2001a.

4. Observe-se a natureza unilateral (“as pessoas”) que cria a possibilidade para
as teorias cognitivas que orientardo a reforma curricular e possibilita condi¢gdes
de implantacdo em funcéo das formas de gestao, com destaque para a
municipaliza¢do, ancorada na avaliagdo e no financiamento.
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5. Destaca-se, que tais tracos muito reforcados na Secretaria de Educacéao a
Distancia, especialmente, porque possibilita a formacao de professores de
forma desconcentrada assim como a municipalizacao.

6. Ver Torres (1998).

7. Destaco, ainda, que em pesquisa no site do MEC (http://www.mec.gov.br),
em 12 de setembro de 2002, com a referéncia Planejamento Politico
Estratégico do MEC 1995/1998, encontramos aproximadamente mais de 5000
registros de citagdes do referido documento em textos de medidas de reforma
da maioria dos niveis e modalidades de ensino, constando como bibliografia ou
eixo orientador da acao proposta, tal qual o encontramos citado no Breve
Histdrico do programa TV Escola, na qualidade de eixo orientador.
[Documentos de 1 até 10 de um total de 5751 contendo a palavra (texto)
"planejamento politico estratégico do mec 1995/1998" em "Todo o site do
MEC". (http://www.mec.gov.br/estrut/serv/pesqg/default.asp)]
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