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Between Policies and Practices: The Challenges of Inclusive Education

Abstract: The present paper aims to present the second edition of the Special Education Dossier:
Differences, Curriculum, and Teaching and 1earning. We discuss the policies and practices regarding the
proposal for inclusive education in the context of elementary schools. We start with the idea that we
are facing a global educational policy and as such, many local movements are triggered in states and
municipalities to implement it.

Keywords: policy education; inclusive education; elementary school

Entre la Politica y la Practica: Los Desafios de la Educacién Inclusiva en Brasil

Resumen: O presente artigo objetiva apresentar a segunda edicio do Dossié Educagao Especial:
diferencas, curriculo e processos de ensino e aprendizagem. Discutimos as politicas e as praticas
relativas a proposta de educacio inclusiva no contexto da Educagao Basica. Partimos da ideia de que
estamos diante de uma politica educacional global e, como tal, inimeros movimentos locais sao
desencadeados em estados e municipios para implementa-la.

Palavras-chave: politica educacional; educagao basica; educagao inclusiva

O que Ainda nos Falta Dizer Sobre as Politicas de Educagio Inclusiva?

O Neoliberalismo que eu descrevo ¢, muitas vezes, enfadonho, e certamente nao por
inteiro. Decerto que eu nao acho que seja facil condenar, por via de regra, programas
e iniciativas que oferecem acesso a educag¢ao para as criangas que, de outra forma,
nao teriam a oportunidade de frequentar a escola. Além disso, como direi varias
vezes a seguir, nos pouco ainda sabemos sobre “o que realmente estd acontecendo.”
Novamente, isso ¢ um apelo para mais pesquisas para que possamos ser mais claros
sobre o que pensamos. Estamos diante de decidir em “condi¢es de indecisao”, bem
como tomar um posicionamento em tudo isso, sendo cumplices, imbricados e
comprometidos.” (Ball, 2014, p. 5)

Todo o movimento legal e politico sobre Educa¢ao Inclusiva no Brasil nas duas tltimas
décadas ¢ um bom exemplo das politicas globais a que os Estados nacionais estio sendo chamados a
responder, decorrentes de agendas supranacionais e de todo um conjunto de forgas externas aos
paises e seus territorios.

Conforme apontam Hostins e Garay “essas novas influéncias e interesses sao um indicativo
das alteragcdes no material e no terreno discursivo das politicas educacionais em uma escala global ou
no que Lingard, Creagh, e Vass (2012, p. 315) denominam de “campo das politicas globais”, as quais
tém significativas implica¢Oes na definicao das politicas educacionais no pais (p. 3).

Ademais, a Educa¢ao como um grande negdcio ou nos termos de Ball (2014) como
Educac¢ao Global S. A., tem transformado a propria formulacao das politicas na educagao,
consolidando-se empresas que tem se especializado na venda e exportacao de politicas educacionais,
em especial para pafses periféricos, que ainda precisam resolver seus grandes problemas
educacionais.

Desse modo, o “jogo” esta posto e cabe a ndés pesquisadores do campo indagarmos tal
realidade por meio de nossas pesquisas, atendendo o “apelo” feito por Ball na epigrafe que inicia
este artigo. Conforme ele explicita, ndo se trata de colocar em suspeigao, especificamente no nosso
caso, politicas que tem tornado a escola publica mais publica e que tem, em alguns casos da
Educacao Inclusiva, assumido um carater de politica de reparagao, por todo um processo de
exclusio, explicitamente assumido pelo Estado na forma de leis e regulamentos e que s6 muito



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 23, No. 27 3

recentemente tornam possivel o acesso a escola como um direito do cidadio e um dever do Estado'.
Trata-se sim de tentar entender como estados e municipios tém respondido a determinacoes
politicas e curriculares que, muitas vezes, sio enderecadas aos atores locais por foreas e redes
supranacionais.

E nessa perspectiva que a proposta deste Dossié Educagio Especial: diferencas, curriculo e processos
de ensino e aprendizagen 11 se insere, congregando textos que analisam o contexto das politicas e os
meandros das praticas curriculares. A proposta é colocar a Educacao Inclusiva em foco e,
objetivamente, nos implicar com esse processo.

Nessa perspectiva, os artigos analisam politicas e praticas da Educaciao Inclusiva no Brasil,
especificamente desenvolvidas dentro do que temos chamado de Educacao Basica. Na verdade, a
Educagao Basica como conceito foi oficializada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB, Lei n. 9.394 de 20/12/1996). Desde entio, tem sido promulgado um conjunto de diretrizes e
resolugdes, com o intuito de tornar esse direito acessivel a toda populacio.

Como tal, a ideia de basica, como destaca Cury (2008), advém da concepgao de base,
sin6nimo de estrutura, fundamento sobre o qual deve se alicercar todo o percurso formativo que
leva ao exercicio da cidadania. Em suas palavras:

A educagiao escolar, pois, ¢ erigida em bem publico, de carater préprio, por ser ela

em si cidada. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar

para o mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no ensino fundamental, por

ser gratuita e progressivamente obrigatoria no ensino médio, por ser também a

educacao infantil um direito, a educacao basica é dever do Estado. E como se trata

de um direito juridicamente protegido, em especial como direito publico subjetivo no

ambito do ensino fundamental, ¢ preciso que ele seja garantido e cercado de todas as

condigdes. (Cury, 2008, p. 2906)

Para tanto, a concepg¢ao da Educac¢ao Basica como direito vem acompanhada de duas outras
dimensoes, imprescindiveis para a sua realizagao: a ideia de uma educagao comum e do respeito a
diferenca. O conceito de comum neste caso se associa a no¢ao de universal, coadunando com a
perspectiva dos aprendizados de saberes validos para toda e qualquer pessoa, na esteira da nog¢ao de
patrimoénio cultural que merece ser partilhado. Articulado a isso, a nogao de diferenga também foi
incorporada. Conforme explicita 0 mesmo autor:

A ligacao entre a dimensao basica e o conceito de comum, na educagao,

carrega um sentido proprio. Comum opde-se a uma educagao especifica (do tipo

ensino profissional), de classe (que constitua um privilégio) ou mesmo que carregue

algum diferencial mesmo que licito (escola confessional). A no¢ao de comum

associada a educacao basica ¢ um direito (em oposicao a privilégio) e busca, em sua

abertura universal, o aprendizado de saberes validos para toda e qualquer pessoa,

responde a necessidades educativas do desenvolvimento humano como um

patrimoénio cultural. O “comum” vai mais além de um “para todos”, reportando-se a

conhecimentos cientificos, a igualdade, 2 democracia, a cidadania e aos direitos

humanos.

(...) Mas o conceito de educagao basica também incorporou a si, na

legislacao, a diferenca como direito. A legislagao, mercé de amplo processo de

mobilizacio, de disseminacio de uma nova consciéncia, fez a critica as situacoes

proprias de minorias discriminadas e buscou estabelecer um principio ético mais

elevado: a ordem juridica incorporou o direito a diferenca. A educacao basica, por

1 . . .o - N . ~
Aqui estamos nos referindo aos direitos dos sujeitos com deficiéncia e das populagbes afrodescendente. As
Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica, no caso brasileiro, tentam reverter essas histéricas exclusoes.
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ser um momento privilegiado em que a igualdade cruza com a equidade, tomou a si a

formalizacgao legal do atendimento a determinados grupos sociais, como as pessoas

portadoras de necessidades educacionais especiais, como os afrodescendentes, que

devem ser sujeitos de uma desconstrucao de esteredtipos, preconceitos e

discriminagdes, tanto pelo papel socializador da escola quanto pelo seu papel de

transmissdao de conhecimentos cientificos, verazes e significativos. Ja os jovens e

adultos que nao tiveram oportunidade de se escolarizar na idade prépria podem e

devem ser sujeitos de um modelo pedagogico préprio e apoiados com recursos que

os facam recomecar sua escolaridade sem a sombra de um novo fracasso. As

comunidades indigenas também devem ser sujeitos de um modelo préprio de escola,

guarnecido por recursos e respeito a sua identidade cultural peculiar. O

reconhecimento das diferencas nesse momento da escolaridade é factivel com o

reconhecimento da igualdade. (Cury, 2008, p. 300-301)

Nessa dire¢ao, ao longo das dltimas duas décadas, no Brasil, politicas pablicas em educagao vem
sendo firmadas com o intuito de reduzir as desigualdades no percurso educacional entre todos os
segmentos sociais. Ainda que nos movimentos curriculares desencadeados em todo o pais tais
questoes ja aparecessem em alguma medida, foi ap6s a LDB que a Educagao Basica como um
direito desponta, ancorada no principio do bem comum e no respeito a diversidade.

O movimento nacional de construcio de Diretrizes Curriculares culminou, em 2010, com a
tentativa de construcao de um Sistema Nacional de Educacio. Conforme explicitam as proprias
Diretrizes:

Torna-se inadiavel trazer para o debate os principios e as praticas de um processo de

inclusao social, que garanta o acesso e considere a diversidade humana, social,

cultural, econémica dos grupos historicamente excluidos. Trata-se das questoes de

classe, género, raca, etnia, geracao, constituidas por categorias que se entrelacam na

vida social — pobres, mulheres, afrodescentendes, indigenas, pessoas com deficiéncia,

as populacoes do campo, os de diferentes orientagdes sexuais, os sujeitos albergados,

aqueles em situacdo de rua, em privacao de liberdade — todos que compdem a

diversidade que ¢ a sociedade brasileira e que comegam a ser contemplados pelas

politicas publicas. (Brasil, 2010, p. 17)

Com isso, as Diretrizes desencadearam um movimento de elabora¢ao de documentos especificos
com o objetivo de garantir o direito a diversidade. Dentre o conjunto de Diretrizes Curriculares
publicadas para esse fim, podemos destacar os seguintes:
* Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional especializado na Educa¢io Basica,
modalidade Educacao Especial;
* Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos em situagao de privagao
de liberdade nos estabelecimentos penais;

* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Indigena;

* Diretrizes para o atendimento de educagao escolar de criangas, adolescentes e jovens em
situacio de itinerancia;

* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢ao Escolar Quilombola;

* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢io das Rela¢oes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

* Diretrizes Nacionais para a Educacio em Direitos Humanos;
* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo do Campo.
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Portanto, consolidar a Educagao Basica nas dltimas décadas foi o grande esforco politico de
inimeros agentes sociais e politicos do pafs com a inten¢ao de assegurar o direito a todos os
cidadaos e cidadas a educagao publica, gratuita e de qualidade.

Os municipios, o menor ente politico da Federacao, diante das regulagdes e orientagdes
nacionais, foram obrigados a escolher os caminhos possiveis diante de suas realidades locais, na
busca por adequar os sistemas de ensino a essa nova realidade. Nessa dire¢ao, também cumpre dizer
que ¢ nos municipios que atuam de maneira mais intensa muitos dos agentes que na
contemporaneidade tem reivindicado a expansao e difusao de politicas educacionais voltadas a
melhoria da qualidade do ensino basico, tais como movimentos sociais, sindicatos, ONGs e outros
agentes resultantes da organizagao da sociedade civil sensivel aos desafios de se pensar e fazer
educacio publica. Enfim, nesse contexto a com preensao das contradi¢oes, dos limites e das
possibilidades da Educacao Inclusiva e, mais especificamente na Educa¢ao Especial, depende da
analise do emaranhado no qual tais iniciativas estdo imersas.

Além desses desafios locais, ndo podemos perder de vista o alerta de Ball (2014) ao dizer
que:

Na educacio, transferéncia, colonizagao e convergéncia de politicas estdo todas

sendo efetivadas aqui, por meio da producao textual das politicas, assessoria das

politicas e recomendacdes, influéncia das politicas, a venda de produtos de gestao e

de melhotia, bem como o crescimento e a disseminacao de fornecedores de servico

multinacionais com métodos e conteudos padronizados em varios niveis das

politicas. Novas relagdes politicas (policy), espagos e meios de comunica¢ao sio

constituidos e utilizados para reinserir as politicas moveis e seus discursos

subordinados em territérios nacionais. Concomitantemente, os servicos publicos

estao sendo redesenhados ou modernizados para atender as necessidades do Estado

neoliberal, apesar de, a0 mesmo tempo, os governos nacionais, em especial aqueles

pequenos e frageis, podem estar experimentado uma redugao na sua capacidade de

dirigir o seu sistema educacional. Com tudo isso, e apesar da interpretacao e da

modifica¢ao de produtos de politicas no ambito nacional e local (que eu nao tenha

atendido aqui), ha claramente agora, algo que podemos chamar de “politica

educacional global”- um conjunto genérico de conceitos, de linguagens e de praticas

que ¢ reconhecivel em varias formas e esta a venda! (p. 184)

Como podemos ver, ainda temos muito a dizer sobre essas politicas. O desafio de compreendé-las
esta apenas comegandol!

Sobre Politicas e Praticas: O que os Textos Deste Dossié nos Dizem?

O nosso segundo dossi¢ sobre a mesma tematica reflete o quanto o assunto é fértil e
premente no universo das pesquisas. A escolha por desdobrar os textos em dois dossiés deve-se ao
fato do numero expressivo de artigos qualificados recebidos. Tivemos ao todo dezesseis artigos
aprovados para publicacio na Revista, dos quais oito foram publicados no primeiro” e oito estdo
sendo publicados neste segundo nimero.

O primeiro artigo, “Politica de inclusao escolar e praticas curriculares: estratégias
pedagdgicas para elaboragao conceitual do publico alvo da Educacao Especial”, de autoria de
Hostins e Jordao, discute as praticas curriculares e os processos de escolarizagao dirigidos para
alunos da Educacao Especial, a partir da implementa¢ao das politicas de inclusao escolar. Com base
na perspectiva histérico-cultural, mostra como essas praticas vém se materializando e transformando

2 O dossié anterior, publicado em julho de 2014, é composto por nove artigos (nimeros 77 a 85) e pode ser
acessado em http://epaa.asu.edu/ojs/issue/view/34.
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no espaco escolar a partir de concepgdes historicamente construidas sobre a (im)possibilidade de
aprendizagem desses sujeitos, em particular com deficiéncia intelectual. Igualmente, evidencia as
contradi¢oes, as cisOes e a fragilidade da politica de inclusdo escolar em garantir efetivamente a
construcao de conhecimentos cientificos. A este respeito, os dados de sua pesquisa aplicada
evidenciam, também, possiveis caminhos para transformar as praticas curriculares e as perspectivas
de desenvolvimento dos sujeitos com deficiéncia intelectual.

No artigo “Formacao continuada de gestores publicos de Educa¢ao Especial: politicas locais
para a inclusao escolar”, Jesus, Pantaleao e Almeida discutem possibilidades locais de transformacio
das praticas escolares a partir da implementacao de politicas publicas. Para tal, por meio da pesquisa-
acao colaborativa-critica, propoem estratégias de formacao continuada aos gestores publicos com
base nos principios da inclusiao escolar. Os resultados indicam, entre outros pontos, a relevancia de
acoes locais para viabilizar saberes e fazeres para organizar modos e praticas de gestao coletiva.
Também ressaltam a importancia de agoes conjuntas entre a universidade e as redes de ensino locais.
Por dltimo, os autores mostram as contribui¢es dessa metodologia de pesquisa para as necessarias
mudancas conceituais nas politicas publicas e nas formas de atuagao dos gestores no campo da
Educacio Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva.

Ainda sobre as praticas curriculares, Freitas e Rech apresentam o artigo “Atividades de
enriquecimento escolar como estratégia para contribuir com a inclusao escolar de alunos com altas
habilidades/superdotaciao”. As autoras defendem nio apenas a matricula dos alunos com altas
habilidades na escola comum, mas praticas curriculares enriquecidas, garantindo, assim, os direitos
educacionais desses sujeitos. Nesse sentido, a partir de uma pesquisa qualitativa, evidenciaram
problemas locais que ainda sao enfrentados em diferentes regides do Brasil em relacio a
escolarizacao de alunos com altas habilidades que continuam, em grande medida, invisiveis nas salas
de aulas. O texto aborda, também, as possibilidades do enriquecimento curricular para garantir o
pleno desenvolvimento de estudantes com indicadores de superdotagao, aspecto este ainda pouco
presente nas pesquisas e no debate nacional.

Outro tema pouco investigado no Brasil diz respeito a avaliagao da aprendizagem de alunos
com deficiéncia intelectual. Esse é o foco do artigo “Alfabetizacao e deficiéncia intelectual:
perspectivas no contexto inclusivo”, no qual Oliveira apresenta dados de uma investigagao sobre o
desempenho de alunos com deficiéncia intelectual na fase de alfabetizagao. Os resultados sinalizam
para as possibilidades de aprendizagem desses sujeitos e as dificuldades enfrentadas no cotidiano
escolar para garantir praticas efetivas que promovam a leitura e a escrita.

No artigo “Estudo comparativo da politica de inclusdo escolar para alunos com deficiéncias
fisicas em trés municipios brasileiros” Andrade e Mendes enfocam as barreiras encontradas por
alunos com deficiéncia fisica matriculados em escolas comuns. Os resultados, entre outros aspectos,
mostram a variedade de barreiras enfrentadas pelos discentes em seu cotidiano. Apesar disso, na
analise qualitativa dos relatos dos participantes do estudo, a politica de inclusdo escolar ¢ avaliada
como positiva. Ainda segundo as autoras, pesquisas dessa natureza se tornam cada vez mais
necessarias para avaliar em larga escola o impacto das politicas educacionais nas realizadas locais e na
vida dos sujeitos para os quais sao pensadas.

A implementagao das politicas de educag¢ao inclusiva também foi o foco do artigo de Castro
e Vaz, “Professores no atendimento educacional especializado: responsabilidades e
impossibilidades”. Mediante analise documental e realizagdo de entrevistas e observacao de campo, o
artigo problematiza as possibilidades e impossibilidades de implementa¢ao das politicas de inclusao a
partir da atuacao dos professores nas chamadas Salas Multimeios do Atendimento Educacional
Especializado de Florianépolis, Estado de Santa Catarina. Os autores argumentam que a falta de
investimentos nos professores impacta negativamente no desenvolvimento e na aplicacao de
estratégias que favorecam a inclusao.
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Com o titulo “Uso de sistemas graficos na rotina da sala de aula regular com aluno com
deficiéncia”, Deliberato e Nunes mostram a importancia da adequagao do espaco escolar frente a
diversidade de alunos presentes nesse contexto, assim como descrevem o uso de sistemas graficos
na rotina de uma turma de educacao infantil por meio do trabalho colaborativo entre a pesquisadora,
professora e os alunos da sala. Os resultados da pesquisa interven¢ao indicam que as criangas
fizeram uso do sistema grafico, o qual auxiliou de forma positiva no planejamento da rotina e das
acoes pedagdgicas desenvolvidas em turma. A pesquisa evidenciou, ainda, a necessidade de
programas de intervencao nas escolas para garantir a inclusao com promoc¢ao do desenvolvimento
social e escolar de alunos com deficiéncia.

Por fim, o artigo “Educacio Especial na perspectiva inclusiva: implicagdes para o trabalho
docente articulado ao ensino médio e tecnolégico”, de Costas e Honnef, discutem as limita¢oes e
possiblidades do trabalho colaborativo entre o professor da classe comum e da Educaciao Especial
no que diz respeito ao planejamento, ao desenvolvimento e a avaliacio da aula. A pesquisa foi
realizada em uma institui¢ao de ensino médio e tecnolédgico federal no Estado do Rio Grande do
Sul. Os resultados preliminares indicam a importancia do trabalho articulado entre os docentes com
formacio generalista e especializada, assim como sinalizam para os obstaculos a serem superados
para mobilizar praticas que possibilitem a aprendizagem dos estudantes. Igualmente, mostram a
massificacao da ideia de inclusao no contexto escolar sem o devido investimento financeiro para
garanti-la de forma efetiva.

A partir de diferentes perspectivas tedricas e metodologicas o conjunto de artigos que
compde este dossi¢ levanta inimeros desafios a serem enfrentados pelas politicas educacionais nos
niveis federal, estadual e municipal, para garantir processos de ensino e aprendizagem com
promogao do desenvolvimento. Igualmente, ilustram os problemas e as estratégias encontradas em
diferentes contextos para ampliar os direitos educacionais dos educandos da Educacao Especial.

Esperamos que os artigos apresentados neste dossié suscitem indagacdes e reflexdes sobre
os caminhos e os desafios das politicas de Educacao Inclusiva e de sua implantacao nas praticas
escolares de um pais tao grande, populoso e diverso como o Brasil.
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