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Resumo: O artigo analisa a estrutura sindical do magistério publico municipal nas 399 cidades do
Parana e caracteriza as condigdes de remuneracao nos anos de 2008 e 2010, a partir de dados da
Relacio Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Investiga a organizacio sindical como componente
politico para compreender as variagdes nas condi¢oes de valorizagao docente, identificando quatro
tipos de organizagao: sindicatos préprios, sindicatos de servidores publicos, filiagao ao sindicato
estadual, e sindicatos intermunicipais. Argumenta-se que o mapeamento contribuiu para alargar a
compreensao do sindicalismo docente, tanto em relagao a estrutura sistémica (Habermas, 1999) de
exploracao do trabalho quanto a organizacao do sistema de ensino. Entre as evidéncias relativas a
remuneragao, destaca-se o crescimento da média de remuneracao dos professores, no periodo que
marca um breve ciclo de politicas de valoriza¢ao docente e a diversidade de formas de organizagao
sindical nos municipios paranaenses.
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The organization of the teachers’ unions in the Parana Municipal Education System:
Mapping the relation between union representation and teacher remuneration

Abstract: The paper analyses the structure of public teachers’ unions in the 399 cities in the
Brazilian state of Parana and characterizes the conditions of teachers’ remuneration in the years 2008
and 2016, based on Annual Social Information Relation (RAIS) data. It assumes the organization of
the unions as a political component, in order to understand the variations in the conditions of
teachers’ valorization, by identifying four kinds of organization: own unions, public servants’ unions,
affiliation to the state union, and intermunicipal unions. The mapping has contributed to broaden
the understanding of teachers’ unionism, both in relation to the systemic structure (Habermas, 1999)
of work exploration and the organization of the education systems. Among the evidences regarding
remuneration is the growth of the teachers’ average pay in the period that marks a brief cycle of
teachers’ valorization policies and the diversity of forms of union organization in the municipalities
of Parana.

Keywords: teachers’ unionism; teachers’ remuneration; education policies

La organizacion sindical de profesores de las redes municipales de ensefianza del
Parana: Un mapa de la relaciéon entre la representacion sindical y la remuneracion
docente

Resumen: El articulo analiza la estructura sindical del magisterio publico municipal en las 399
ciudades de Parana y caracteriza las condiciones de remuneracion en los anos 2008 y 2016, a
partir de datos de la Relacién Anual de Informaciones Sociales (RAIS). Investiga la organizacion
sindical como componente politico para comprender las variaciones en las condiciones de
valorizacién docente, identificando cuatro tipos de organizacion: sindicatos propios, sindicatos
de servidores publicos, afiliacién al sindicato estatal, y sindicatos intermunicipales. Se argumenta
que el mapeo contribuy6 a ampliar la comprension del sindicalismo docente, tanto en relacién
con la estructura sistémica (Habermas, 1999) de explotacién del trabajo como con la
organizacion del sistema educativo. Entre las evidencias relativas a la remuneracion, se destaca el
crecimiento de la media de remuneracion de los profesores, en el periodo que marca un breve
ciclo de politicas de valorizaciéon docente y la diversidad de formas de organizacién sindical en
los municipios paranaenses.

Palabras-clave: sindicalismo docente; remuneraciéon docente; politicas educativas

Introdugao

Este artigo parte do pressuposto de que as condi¢oes de remuneracao dos professores tém
relagdo com a capacidade financeira dos municipios brasileiros, mas nao se explica exclusivamente
por tal relacao. As condi¢bes de valorizagao docente e, especialmente, as condigdes de remuneracao
téem também componentes politicos que podem se referir a composicao dos governos, pressao social
e organizacao dos professores (Camargo, Gil, Gouveia & Minhoto, 2009). A partir da preocupacio
com a dimensao politica em que esta imersa a constru¢ao das condi¢oes de remuneragao docente no
ambito municipal, o artigo divulga resultados de pesquisa que fixou como problema a organizagao
sindical dos professores paranaenses nas redes municipais de ensino. Para esse fim, propds mapear e
analisar a estrutura sindical recente do magistério publico, nos 399 municipios paranaenses, ou seja,
construir um mapa que revelasse, no ano de 2017 (ano da finalizagdao da coleta de dados), o que era a
organizacio sindical dos professores paranaenses que atuavam nas redes municipais. A questio de
como os professores estdo organizados, agregaram-se objetivos de compreender como tem ocorrido
a valorizac¢ao do magistério, especificamente no que se refere as condi¢oes de remunera¢ao. Por esse
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motivo, mapeou-se também o padrao de vencimento inicial na carreira do magistério frente a
legislagao do Piso Salarial Profissional Nacional, a partir dos dados da Relagao Anual de
Informagoes Sociais (RAIS), de forma a identificar a ampliacao ou nao das condi¢oes de valorizagao
no periodo recente. Considerando-se o potencial de dados da RAIS, fez parte da analise a média
geral da remuneragao que, de forma comparativa a média de remuneracao inicial, pode sinalizar a
existéncia de planos de carreira nos diferentes sistemas de ensino.

Procurou-se, assim, investigar o tema da organizagao dos professores em termos sistémicos
(Habermas, 1999), tendo em vista o peso tanto da logica sistémica da estrutura educacional, em que
se efetivam os vinculos empregaticios dos docentes, como a légica sistémica de organizagao sindical
brasileira, porém considerando que o mundo da vida (Habermas, 1999) em que os sujeitos estao
imersos pode imprimir contornos diferentes para a sua organizagao. Para se apresentarem os
resultados da pesquisa, é preciso comegar com os desafios metodoldgicos do percurso e com as
decisGes tomadas que levaram a construcao desse panorama, dadas as dificuldades para a
identificagdo das formas de organizag¢ao sindical em todos os municipios. Trata-se de uma pesquisa
de carater quantitativo que coteja dados categoriais da existéncia de sindicatos e sua tipologia com
dados continuos de remunera¢ao docente.

Tratar dos desafios metodologicos de forma detalhada constitui parte do que se assume,
aqui, como compromisso ético do pesquisador, pois pode assegurar nos termos das recomendag¢oes
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) condigdes “para a
reprodutibilidade independente de sua pesquisa” (CNPq, 2018), um dos componentes das diretrizes
basicas para a integridade na atividade cientifica. Realgam-se dois elementos definidores dos
resultados da pesquisa: o mapeamento das entidades sindicais nos 399 municipios do estado do
Parana, que exigiu fontes primarias, e o tratamento e a organizagao de dados de fontes secundarias,
para caracterizar a remuneragao inicial e a remuneragao média geral dos professores municipais.

O primeiro desafio, referente a identificacao das entidades sindicais, demandou a articulacao
de varias estratégias de busca de informagoes e de fontes: paginas dos sindicatos na rede mundial de
computadores; blogs ou perfis nas redes sociais das entidades sindicais; consulta ao sindicato
estadual de professores, que representa parte dos professores das redes municipais; contato
telefonico com prefeituras; e duas consultas ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Na
primeira consulta realizada ao MTE, solicitaram-se apenas dados de sindicatos de professores, o que
resultou em um retorno muito pequeno de sindicatos. Na segunda, pediu-se a lista de registro de
sindicatos de professores, do magistério, ou sindicatos de servidores municipais, o que ampliou
significativamente o mapeamento. As informag¢oes coletadas foram cotejadas e organizadas em um
banco de dados. O mapeamento conduziu a identificagiao da organizagao sindical de professores,
independente ou articulada com servidores publicos municipais, em 277 cidades paranaenses, ou
seja, 69% dos municipios. Nao se viabilizaram informagoes em 122 cidades (31%).

O segundo desafio, relativo aos dados da RAIS, implicou maior esfor¢o de extracao de itens
de informagao, selecao de variaveis e decisoes sobre a preparagao das variaveis. Para a extragdo dos
dados de vinculos de professores, utilizaram-se os cédigos dos professores da Classificagao Brasileira
de Ocupagdes (CBO), quanto a ocupacio “professor”; considerando-se a atuagao na educagao
basica, em todas as etapas e modalidades, e todos os tipos de formacao. Foram extraidos 46 codigos
de ocupagdes, considerando apenas os vinculos ativos, de empregadores na Dependéncia
Administrativa Municipal, e as seguintes variaveis: remunera¢ao média nominal, carga horaria do
contrato de trabalho e tempo no emprego. Os dados foram reunidos por municipio, mantendo-se a
informagao de quantos vinculos havia em cada um. O agrupamento foi feito de duas formas:
primeiramente, a média de todos os vinculos e, depois, uma sele¢ao de vinculos com até trés anos de
trabalho. Isso gerou variaveis de médias para o total de vinculos por municipio, referentes a
remuneracao, a carga horaria de contrato e ao tempo de servigo, assim como variaveis de média para
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os iniciantes (vinculos até trés anos), da remuneracio, da carga horaria, do contrato de trabalho e do
tempo de servigo. A perspectiva foi aproximar-se de uma leitura das condigdes iniciais da carreira,
em que a defini¢ao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) pode ter efeitos, além da analise
das condi¢bes de cumprimento da carreira, mediante o cotejamento entre a média de remuneragao
inicial e a média geral. A analise priorizou a comparagao entre os anos de 2008 e 2016. O primeiro
marca a aprovag¢ao da Lei do PSPN; o segundo € o dltimo ano com dados da RAIS disponiveis, mas
também é um ano com mudangas profundas na légica de investimento publico em politicas sociais
decotrentes da aprovac¢do, em ambito federal, da Emenda Constitucional 95/2016. Assim, entende-
se que o recorte temporal proporciona a analise de um ciclo de organizagao e valorizagao docente
que pode estar se encerrando.

Com essas notas prévias sobre a metodologia desenvolvida, o artigo subdivide-se em trés
sessOes: um debate sobre o mapa do sindicalismo docente de professores municipais; um debate
sobre as condi¢oes de valorizagdo da remuneragao de professores no Parana entre 2008 e 2016; e um
debate que coteja organizagao sindical e remuneragdo de professores a guisa de consideragoes finais.

O Mapa do Sindicalismo Docente no Parana

Uma das caracteristicas do sindicalismo docente evidenciada na literatura (Ferraz & Gouvelia,
2012; Gindin, 2015) é a diversidade interna da categoria, que decorre de pelo menos trés ordens de
fatores: formagao académica, natureza do trabalho docente e tipo de empregador. No que se refere a
formacao académica, conflitos entre professores primarios sem formagao de ensino supetior e
professores licenciados nao sao exclusivos da trajetoria brasileira. Por exemplo, no caso comentado
por Amaoko (2014) acerca sindicalismo de Gana, manifesta-se o peso da formagao na construgao da
organizagao docente. No caso brasileiro, essa diversidade pode ser entendida com o conhecimento
da longa trajetoria associativista dos docentes, que se construiu antes da legalizagao dos sindicatos
docentes?, a partir da identidade de formacio dos professores (Vicentini & Lugli, 2009), que resultou
em associagdes de docentes por disciplina, ou diferencas entre associagdes de especialistas
(supervisores, orientadores escolares) e professores, constatando-se diferentes conflitos para a
unificacao das demandas.

No tocante a natureza do trabalho docente, Vieira (2007) investiga os conflitos decorrentes
de uma profissio que se proletariza com a expansao do sistema de ensino, convertendo-se em
trabalhadores assalariados, porém, com marcas de resisténcia a forma classista de organizagao. O
fator do tipo de empregador evidencia-se na fragmentacao entre sindicatos de representagao entre as
redes publicas e as institui¢des privadas, até debates mais recentes sobre a contratacao de
professores por mecanismos que driblam as relagées de sindicalizagao, como ¢é o caso norte-
americano das Charter Schools (Cook, 2018). A questao do tipo de empregador relaciona-se ao
vinculo ao sistema publico ou privado, mas também no sistema publico brasileiro, conecta-se, a0
ente federado em que o professor esta empregado. Nesse ultimo caso, um dos elementos chaves
para pensar o sindicalismo docente ¢ a sua dependéncia das politicas educacionais, que determinam
o recrutamento e a distribuicio dos postos de trabalhos de professores. Portanto, também
influenciam as condi¢Ges de trabalho e a organizacdo desses trabalhadores. Com o propésito de
compreender a diversidade da categoria, que pode influenciar a estrutura de organizagao sindical,
empreende-se o mapeamento do sindicalismo docente no Parana.

Apesar de o preceito constitucional da unicidade sindical determinar a existéncia de um
unico sindicato por municipio e por categoria profissional ou econdmica, a organizag¢ao sindical dos

2 Os professores dos sistemas publicos de ensino niao podiam ser sindicalizados até a Constitui¢ao Federal de
1988. A sindicalizacdo dos servidores publicos, de maneira geral, depende da aprovagio do preceito de 1988.
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professores insere-se nesse contexto, com algumas ambiguidades (Ferraz, 2012), que tém efeitos
sistémicos sobre a organizacao da estrutura sindical. Na sua condi¢do de servidor publico, os
professores estdo, a0 mesmo tempo, contidos no ramo do servigo publico e no ramo da educagio, o
que abre mais de uma possibilidade de estrutura sindical. Como o sindicalismo do setor publico
ficou fora da regulagao estatal estrita, constituiu-se como um “sindicalismo livre”, nos termos de
Ferraz e Gindin (2014). Descrever as caracteristicas locais da estrutura sindical pode trazer
elementos para entender melhor o sindicalismo especifico de professores da educagao basica e
problematizar os arranjos especificos e as tensoes potenciais internas e externas a categoria. Com
esta preocupagao de que a estrutura sindical de professores se constitui mais como um “sindicalismo
livre” tomou-se como hipdtese que as organizagoes locais respondem a légica sistémica nos termos
habermasianos, adequando-se a estrutura sindical brasileira, mas as razdes para as opgoes entre 0s
tipos de organizagao s6 poderiam ser compreendidas a luz de referéncias locais proprias do ambito
do mundo da vida que nao sao objeto desta pesquisa. O cotejamento dos dados pretende mapear o
associativismo docente no Parana a luz da estrutura sistémica sindical e de organizagao dos sistemas
municipais de ensino brasileiros.

A partir dos dados da tabela 1, identifica-se, no Parand, a organizac¢ao sindical de professores
em 277 municipios. Para uma primeira aproximacao da forma de distribui¢ao da organiza¢iao nos
diferentes municipios, optou-se por considerar a média da populagio municipal em que se
encontrou, ou nao, a organizag¢ao sindical de professores.

Tabela 1
Média da Populacio em municipios com Representacio de Professores Identificada on nao, Parand, 2017

Existe informac¢ao sobre N Média da Desvio Padrao ~ Minimo Maximo
sindicato Populagao da Populacio

Sem informacao 122 8.657 7.223 1.500 38.385
Tem organizagao sindical 277 35.976 123.953 1.424 1.848.946
Total 399 27.623 104.064 1.424 1.848.946

Fonte: IBGE (2010); BANCO DE DADOS (2017)

Nos municipios sobre os quais nao se identifica a organizagao sindical de professores, a
média da populagao é de cerca de 8.000 habitantes. Essa primeira visualizagao leva a uma
problematizagdo da estrutura das pequenas redes de ensino no estado, apesar de o desvio padrio ser
muito grande: apenas nos municipios sem informacao sobre organizac¢ao sindical dos professores,
75% tém menos de 11 mil habitantes. Em pequenos municipios, ha um nimero menor de
populacio escolar, de escolas e, consequentemente, uma menor concentragdao de profissionais.
Certamente, entender como se d4, nesses pequenos municipios, a relagio entre demandas
trabalhistas, salariais e de condi¢oes de trabalho é um tema interessante, porém nao ¢ escopo deste
artigo. Aqui, interessam os municipios em que se identifica representacao sindical. A média
populacional de tais municipios é de mais de 30 mil habitantes.

Em estudo anterior, especificamente sobre a Regidao Metropolitana de Curitiba, Ferraz e
Gouveia (2012) haviam listado trés formas de organizacao dos trabalhadores em educacio:
sindicatos proprios, sindicatos de servidores publicos municipais, e filiagao a APP-Sindicato
estadual’. Neste mapeamento do conjunto do estado, identificaram-se também sindicatos de
representacao intermunicipal. A representagao via APP-Sindicato assume duas formas especificas:

3 APP Sinditado dos Trabalhadores da Educagao do Estado do Parana: sindicato de base estadual que redne
trabalhadores da educac¢io (docentes e nao docentes) e trabalhadores da educa¢ao municipal onde nio exista
organizacdao municipal especifica, representa a educagio basica,
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filiacao ao sindicato estadual dos professores municipais, com a organizacao de Comissdes Locais de
Negociagio; e filiagdo dos professores municipais em Associagoes Municipais parceiras da APP-
Sindicato. A tabela 2 demonstra a média da populacdo considerando, especificamente, o tipo de
representacao sindical.

Tabela 2
Média de populagio em municipios do Parand por tipo de organizacdo sindical, 2017
Tipo Média N Desvio Padrao  Minimo Miaximo
Sem informacio 8.657 122 7.222 1.500 38.385
Associada a APP-Sindicato 14.479 193 17.131 1.424 112.198
Sindicato Intermunicipal 20.992 11 16.773 4.138 55.467
Sindicato proprio de servidores  60.919 62 96.991 2.570 537.566
Sindicato préprio de professores  287.527 11 527.373 10.548 1.848.946

Fonte: IBGE (2010); BANCO DE DADOS (2017)

Os dados expdem a presenca de sindicatos proprios de professores nos grandes municipios:
a média da populagao, nesse bloco, ¢ de mais de 280 mil habitantes. Sdo 11 casos de sindicatos
exclusivamente de professores, ou do magistério, no estado: Sindicato dos Servidores do Magistério
Municipal de Araucaria, Sindicato do Magistério Municipal de Campo Largo, Sindicato dos
Professores da Rede Puablica do Municipio de Cascavel, Sindicato dos Trabalhadores em Educagao
Publica de Colombo, Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba, Sindicato dos
Professores Municipais de Dois Vizinhos, Sindicato dos Professores do Ensino Publico Municipal
de Foz do Iguagu, Sindicato dos Servidores Publicos do Magistério de Mandirituba, Sindicato dos
Professores Municipais de Palmas, Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Paranagua,
e Sindicato dos Professores Municipais de Santa Tereza do Oeste. Sete deles constam da lista
fornecida pelo Ministério do Trabalho, com CNPJ, confirmando o registro sindical regular. Os
outros quatro sindicatos nao estao informados pelo MTE, o que pode significar que ainda estio em
processo de tramitagao do registro sindical, ou que exista um problema na relacao fornecida pelo
MTE. Em dois casos, Paranagua e Colombo, ha informacio de um sindicato de servidores publicos
registrado no MTE. Para todos os sindicatos proprios de professores, ha dados informativos na
Rede Mundial de Computadores, o que comprova a sua existéncia nas cidades.

Tendo-se em pauta o debate sobre a diversidade de interesses na construgao da categoria
docente, elencam-se as defini¢des das bases de filiados dos sindicatos proprios de professores ou do
magistério: professores e pedagogos (Araucaria); profissionais que atuam na area educacional
(Campo Largo); professores municipais (Cascavel, Dois Vizinhos, Foz do Iguagu, Mandirituba,
Palmas, Paranagua); trabalhadores em educagao publica da rede municipal de ensino (Colombo);
professores, orientadores educacionais, supervisores escolares da rede municipal (Curitiba) e todos
os professores que exercem fungdes no magistério publico municipal, estatutarios ou contratados na
areas de educagiao do municipio (Santa Tereza do Oeste). Essas defini¢oes da base podem deixar
sujeitos que atuam com a docéncia na educagao infantil de fora da representagao. Especificamente,
isso ocorre em Curitiba e em Araucaria, onde os docentes da educagao infantil sdo representados
pelo sindicato de servidores publicos, ou podem incluir, além dos docentes, os funcionarios de
escola, o que pode ser o caso da defini¢ao da base como trabalhadores em educagao publica,
encontrada em Colombo.

Os sindicatos de servidores publicos municipais tendem a estar na segunda faixa de grandes
municipios, segundo os dados da tabela 2. A média de habitantes nos municipios em que a
organizacao de professores se faz presente é proxima de 60 mil. 90% dos municipios paranaenses
téem menos de 60 mil habitantes, por isso ainda se afirma que os sindicatos proprios de servidores
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estdo em grandes municipios. Entre os municipios em que a representagao sindical de professores é
feita em conjunto com os demais servidores, estdo 17 cidades com mais de 60 mil habitantes. Nesse
conjunto, do total de 62 casos, apenas cinco nao tinham Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) informado na relagao fornecida pelo MTE.

As defini¢oes das bases de sindicalizados sao bastantes amplas; na maioria, estao contidas no
termo geral de servidores publicos municipais. Porém, ha sindicatos municipais que especificam os
vinculos dos servidores publicos (celetistas e estatutarios). Em algumas instancias, os sindicatos
representam tanto os servidores do executivo quanto do legislativo; em outras, ha uma identificacao
especifica dos professores, como em Apucarana e Guarapuava. Isso pode sugerir algum tipo de
presenca mais efetiva dos professores nas dire¢oes dos sindicatos no momento do registro no
Ministério do Trabalho, ou da defini¢ao dos estatutos.

Os sindicatos de tipo intermunicipal congregam 11 cidades. Porém, sio efetivamente dois
sindicatos: Sindicato do Magistério Municipal de Unido da Vitéria e Regido e Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Rio Branco e Itaperugu. Os dois ndo foram localizados na lista
fornecida pelo MTE, mas o Sindicato de Unido da Vitéria e Regiao forneceu aos pesquisadores a
carta sindical.

Finalmente, a articulagdio com a APP-Sindicato predomina em municipios pequenos, mas
também abarca alguns com mais de 100 mil habitantes. A média dos municipios em que a
representacao ¢ feita com a sindicalizagao diretamente ao sindicato estadual é de cerca de 14 mil
habitantes. Dos 193 municipios que a APP-Sindicato representa, 133 tém menos de 14 mil
habitantes, o que sugere que a articulacdo estadual é forte na organizaciao dos professores nas
pequenas redes. Quando a organizagao ¢ feita pelo sindicato estadual, os professores municipais se
filiam diretamente a APP-Sindicato, conforme disposi¢ao estatutaria (APP-Sindicato, 2012). No
ambito dos municipios, a APP tem uma organizacao de base denominada Comissoes de Negociagao,
com uma média de seis pessoas, que varia de uma, em seis municipios em 2017, até mais de 20
pessoas, em 26 municipios. Esta é uma informacao interna do sindicato estadual, fornecida pela
“Secretaria de Assuntos Municipais”. Em termos de defini¢ao da base, a APP-Sindicato congrega
“professores/as, funciondrios/as, professores/as pedagogos/as, orientadores/as educacionais,
supervisores/as escolares, administradores/as escolares e demais funcdes andlogas, das redes
publicas estadual e municipais de educagao basica (educacio infantil, ensino fundamental, ensino
médio), em todas as suas modalidades, da ativa e aposentados, independente do regime juridico”
(APP, 2012).

Essa primeira aproximac¢ao com a organiza¢ao sindical dos professores no Parana leva a
reafirmar, em certa medida, a perspectiva de Avritzer (1996) sobre a forga associativa, no Brasil, no
processo de democratizagao a partir do final dos anos 1970, processo que tensionou os limites
impostos pela a¢ao sistémica, tanto do Estado quanto do mercado. No tema especifico do
sindicalismo docente, toma-se como hipétese que, no mundo da vida, as formas de socializagao, que
levam a organizagao da categoria, vao se moldando a estrutura disponivel, mas niao se vergam
completamente a essas regras. As formas de socializagao, que favorecem a organizagao sindical dos
docentes no ambito de cada municipio, respondem, em parte, a estrutura sindical existente, mas
também, em parte, aos arranjos locais dos sistemas de ensino e aos processos de socializacio, que
permitem a constru¢dao de um significado compartilhado para cada organizacao (Habermas, 1999).
As razdes pelas quais, nas praticas cotidianas, os docentes constroem a sua representagao como
professores, ou como servidores, parecem responder aos sistemas normativos disponiveis, tanto na
estrutura sindical como na estrutura do sistema de ensino, mas também nas formas de socializacao e
construcio de coletivos em cada contexto local.
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As Condi¢oes de Remuneracgao dos Professores no Parana

Sindicatos sao instituicGes por natureza corporativas, o que significa que sdo voltadas a razao
primeira da protecao dos sujeitos representados. Ainda que uma das caracteristicas do sindicalismo
docente, segundo diferentes autores, seja a ampliagdo da agenda corporativa pela defesa da politica
publica educacional (Gindin, 2012, Vieira, 2007), é inegavel que, de forma corporativa ou de forma
articulada a efetividade da politica educacional, a questao da remuneracao docente ¢ um elemento
central na agenda sindical. Assim, esta sessdo expde, novamente, um mapa com indicadores
quantitativos sobre o perfil de remuneragao dos professores nas redes municipais paranaenses,
tomando o “tipo de organizagdo sindical” como uma variavel independente, que pode ajudar a
compreender o contexto da remuneragao. Ela certamente nao esgota as condi¢Oes, mas sera aqui a
principal variavel de controle.

O tema da remunerag¢do docente tem ampliado a sua relevancia no campo de estudos de
politica educacional no Brasil, passando de um elemento que compée o debate sobre condigoes de
qualidade ou sobre diferentes aspectos da valorizagao docente, para ser objeto especifico de
pesquisas a partir de multiplas abordagens, das quais se destacam algumas. Adotando a abordagem
histérica e documental, Camargo e Jacomini (2011) fazem um mergulho na normatizagio sobre
carreira e remuneragao docentes, recuperando documentos importantes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacao das Nagoes Unidas para Educacio, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e reconstruindo a trajetoria da legislagao nacional para a tematica. Caetano
(2017) acompanha a histéria da remuneracao docente em Minas Gerais desde o periodo imperial e
flagra, nesse processo, diferencas entre tipos de vinculos de concursados e nao concursados,
diferenciacao pela formacio especifica, e controle das agdes dos professores por meio do corte de
salarios. A abordagem de avaliagao de politicas de remuneracio ¢ a perspectiva com maior volume
de produgio. Sio exemplos: Cassetari (2010), a partir da revisdo sistematica sobre os conceitos de
remuneragao, faz uma avaliagao da politica de bonus em Sao Paulo; Alves e Pinto (2011), baseando-
se em dados da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), analisam a remunera¢ao de
professores em cotejamento com outros profissionais com a mesma formagao; Gouveia e Bassi
(2016) examinam a trajetoria da remuneragao de professores da educacio basica nos estados do
Parand e de Santa Catarina, considerando as condi¢bes orcamentarias estaduais.

Sem a pretensio de esgotar a caracterizagao dos estudos, localizou-se, na literatura
internacional, a partir da revisao sistematica da produc¢ao de 5 anos, um amplo rol de pesquisas com
foco no tema da remuneragio e sindicalismo docente. Liang, Zhang, Huang e Qiao (2015)
comparam as diferencgas de remuneragao entre distritos e a posi¢ao dos sindicatos americanos,
ressaltando que: “teachers’ unions tended to support incentive pay programs that were based on
additional qualifications or duties, but tended to discourage programs that directly rewarded teachers
for improved student test scores” (Liang et al., 2015, p. 5)*. Outro viés a realcar ¢ o das formas de
composi¢ao da remuneragao. O estudo de Morduchowicz (2003) sobre as formas de defini¢ao de
carreira e remuneracao na América Latina e o de Harris (2007) sobre as melhores maneiras de
remunerar professores sao dois trabalhos importantes para apreender o contexto das disputas sobre
as formas de defini¢ao de carreira com impactos na remunerac¢ao de professores.

Este artigo incorpora-se as investigagdes que veem a remuneragao como objeto de estudo. A
acao sindical sobre o tema é um elemento politico importante destacado aqui nas lutas que se travam

4 Os sindicatos de professores tendiam a apoiar programas de remunera¢io de incentivos baseados em
qualifica¢bes ou deveres adicionais, mas tendiam a desencorajar programas que recompensassem diretamente
os professores por melhores resultados nos exames dos alunos (traducdo da autora).
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nos contextos locais, o que pode auxiliar a desvendar as nuances das condi¢bes de retribuigao ao
trabalho do professor.

No ambito da literatura, concorrem os termos salarios e remuneracio. Decidiu-se manter,
aqui, o termo mais restrito, remunera¢ao, que se refere a retribui¢ao do trabalho no setor publico,
como explicam Camargo, Gil, Gouveia e Minhoto:

O salario ¢é definido juridicamente como uma retribui¢do paga diretamente pelo

empregador ao empregado pelo tempo de trabalho realizado. Assim, s6 o montante

pago pelo empregador a titulo de retribui¢ao ¢ considerado “salario” — nos termos da

Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Ja o termo “vencimento” ¢ definido

legalmente (lei n. 8.112, de 11/12/1990, art. 40) como “retribuicao pecuniria pelo

exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os vencimentos dos cargos

efetivos sao irredutiveis e, para cargos de mesma atribui¢ao ou de atribuicao

semelhante na mesma esfera administrativa, ¢ garantida isonomia. O conceito de

“remunera¢do”’, por sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro e/ou

bens pagos pelo servigo prestado, incluindo valores pagos por terceiros. A

remunerac¢ao é a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por

um contrato assinado entre empregado e empregador. O salario é, assim, uma parte

da remuneracdo. No caso do magistério publico, a remuneragao é composta pelos

vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas

em lei. (Camargo et al., 2009, p. 342)

Nos dados da RAIS, estdo a remuneragao média dos professores e a remuneragao basica do contrato
de trabalho. Optou-se por trabalhar com a remunera¢iao média, para aproximar o olhar sobre o que,
efetivamente, os professores recebem para viver. De certa maneira, essas condi¢Oes objetivas podem
contribuir para a construcao da necessidade subjetiva de adesdao ou nao a organizacao sindical.

Para iniciar o debate, cabe um quadro geral da remunera¢ao média dos professores da
educacao basica no Parana nos anos de 2008 e 2016. Os dados da tabela 3 sintetizam tais
informagoes e incluem a jornada média dos docentes, um dos componentes fundamentais para
entender a remuneracao. O dado da remuneracio média precisa levar em conta as diferencas de
formagao e de tempo de servigo dos professores, que sao componentes dos planos de carreira com
efeito sobre os proventos. Considere-se, inicialmente, que a informacao do desvio padrao serve para
chamar a atencdo para elementos escondidos na enorme variacao das condi¢oes de remuneracao no
estado.
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Tabela 3

Remuneragiao média dos professores de edncagao bisica nas redes municipais de ensino no Parand, municipios
agrupados por tamanho da populacio

Municipios por faixa de populagio  Remuneracio 2008 Jornada Remuneracdo 2016  Jornada
2008 2016

Média DP Média DP Média DP Média DP

até cinco mil 1.671,13 564,43 2586 812 229160 43853 26,53 7,86
de 5210 mil 1.672,65 419,06 26,58 842 232685 442,84 2554 7,52
de 10 2 20 mil 154637 397,12 2677 8,55 226428 48824 2552 6,80
de 20 2 50 mil 1.596,78 433,79 2558 7,99 231082 41691 24,80 6,22
mais de 50 mil 158549 400,11 24,01 7,88 244217 53435 2458 6,32

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remuneracio padronizados com Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) 2017.

As informagdes da RAIS sio sobre vinculos. Os professores podem ter mais de um vinculo
de trabalho quando as jornadas sao menores que 44 horas semanais. Definiu-se, na pesquisa, nao
padronizar a carga horaria como outros trabalhos tém feito, pois, ao estudar um estado especifico,
pareceu mais interessante discutir a partir do padrio que emerge dos dados empiricos. A jornada
média tende a expressar a variagao em torno de contratos de 20 horas, jornada bastante comum no
estado do Parand. Os professores podem acumular duas jornadas de 20 horas, porém, sem a
identificagdo exata de como a duplicagio ¢ feita, nao se pode simplesmente dobrar as jornadas, pois
o professor pode mudar de rede, de tipo de contrato, e de tempo de servigo. Todos esses elementos
alteram o padrio de remuneracao.

Os dados da tabela 3 mostram que, nas redes municipais, os professores tiveram aumento
real na média de remuneracao no periodo de 2008 a 2016, de 37% entre os menores municipios e de
54% entre os maiores. No entanto, o tamanho da popula¢ao nao é uma variavel explicativa na
variacao das remuneragoes no estado. Tal constatagdo provoca a questao da relagao entre a
remunerac¢ao e o desenvolvimento econdomico municipal. A tabela 4 exibe uma sintese da média de
remuneragdes de professores nas redes municipais do Parana, cotejadas com faixas do Produto
Interno Bruto (PI) per capita. Novamente nao ha evidéncias de uma variavel explicativa forte na
distribuicao dos municipios por PIB per capita. As remuneracdes em 2008 e em 2016 tém as maiores
médias nos municipios com menor PIB per capita. Além disso, o desvio padrao nas remunera¢des em
cada faixa é grande, indicando a alta desigualdade entre todos os grupos de municipios.

Tabela 4
Remuneragiao média dos professores de educagao basica nas redes municipais de ensino no Parand, municipios

agrupados por quintil do PIB per capita, RALS

PIB per capita 2015 em Remuneracio 2008 Remuneracio 2016

quintis Média Desvio Padrao Média Desvio Padrao
até 19.189 1.680,63 462,47 2.380,15 489,36

de 19.189 até 23.183 1.596,04 433,78 2.274,30 437,37

de 23.193 até 27.908 1.654,88 420,42 2.28791 544,20

de 27.908 até 36.005 1.620,77 526,94 2.298,29 357,58

mais de 36.005 1.554,47 422,97 2.301,24 450,15

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remuneracio padronizados com INPC 2017.
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Ainda buscando caracterizar a varia¢ao a partir de algum indicador economico forte, a tabela
5 traz a média de remuneragao a partir do PIB total corrente dos municipios, agrupados agora em
quartis. Mantém-se a variagao interna dos grupos sugerida pelo desvio padriao. Apesar de novamente
evidenciar-se a maior média de remunerac¢do no grupo de municipios no primeiro quartil de PIB
corrente em 2008, houve alteragao em 2016, quando os municipios do segundo quartil passaram a
ter a maior média de remuneracao. O menor crescimento da média de remuneragao esta no grupo
de municipios do primeiro quartil do PIB corrente (33%).

Tabela 5

Remmuneragiao média dos professores de educagao bisica nas redes municipais de ensino no Parand, municipios

agrupados por quartil do PIB corrente

PIB corrente em quartis Remuneracio 2008  Remuneracao 2016 % 2008-2016

1° Quartil Média 1.702 2.261 33%
Numero 95 100
Desvio Padrio 555 430

2° Quartil Média 1.601 2.376 48%
Numero 96 100
Desvio Padrio 399 467

3° Quartil Média 1.585 2.293 45%
Numero 95 89
Desvio Padriao 419 466

4° Quartil Média 1.593 2.308 45%
Numero 96 91
Desvio Padriao 428 469

Total Média 1.620 2.310 43%,
Numero 382 380
Desvio Padriao 455 458

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remuneracio padronizados com INPC 2017.

O pressuposto adotado aqui ¢ que nenhum dos indicadores, isoladamente, explica a variagao
na remuneragao, pois é resultante das condi¢oes objetivas de desenvolvimento economico e da
variagao de contextos politicos nas diferentes realidades locais. A insisténcia em apresentar os dados
agrupados serve para compreender o contexto paranaense ¢ leva a duas conclusées: ha um ciclo de
crescimento na remuneracao de professores no periodo de 2008 a 2016 e grande varia¢do interna
nas condic¢oes de remuneracio no estado do Parana.

Uma das politicas emblematicas no debate nacional no periodo foi a aprovagao do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) que, ap6s ampla polémica devido a agao de
inconstitucionalidade movida por governadores de cinco estados, foi julgado constitucional em 2011
(Fernandes & Rodriguez, 2011). A defesa da ideia de PSPN e a mobilizacao pela sua implantagao é
uma pauta sindical forte na tltima década. Assim, procurou-se caracterizar as condi¢oes de
remunera¢ao dos professores iniciantes, com menos de trés anos de trabalho, que potencialmente
sa20 o publico-alvo da politica do PSPN. Apés trés anos, o profissional termina o cumprimento do
estagio probatério e, teoricamente, estd apto a progredir na carreira. Novamente tomam-se as
variaveis tamanho da populagao e faixa do PIB para agrupar os municipios.
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Quanto aos dados dos municipios por tamanho da populacio, para os professores iniciantes,
em 2008, as menores médias de remuneragdo estavam em pequenos municipios, que tiveram a maior
diferenca na média entre 2008 e 2016. E expressivo, em todos os agrupamentos, o crescimento das
médias em alguns pontos percentuais a mais que a média de todos os professores informados na

tabela 3, anteriormente.

Tabela 6

Remmuneragao média dos professores com até trés anos de trabalho (iniciantes) de educagao bisica nas redes municipais

do Parand, agrupados por tamanho da populagao

Municipios por grupo de Remuneragao Crescimento 2008-2016
Populacao 2008 2016
Média 1.103,47 1.772,31 60,61
até cinco mil habitantes gdm.ero 78,00 86,00
esvio
Padrio 266,78 425,16
Média 1.123,90 1.706,22 51,81
de 5 a 10 mil habitantes gﬁm?ro 78,00 87,00
esvio
Padrio 282,20 376,03
Média 1.166,22 1.603,48 37,49
de 10 a 20 mil habitantes gdm.ero 78,00 89,00
esvio
Padrio 340,42 372,79
Média 1.187,54 1.723.71 45,15
de 20 a 50 mil habitantes gﬁm?ro 53,00 56,00
esvio
Padrio 282,79 395,56
Média 1.219,46 1.723,96 41,37
mais de 50 mil habitantes gdm.ero 27,00 27,00
esvio
Padrio 43415 351,42
Média 1.148,30 1.700,42 48,08
Total Eﬁmf:ro 314,00 345,00
esvio 309,80 39215
Padrao

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remunerac¢io padronizados com INPC 2017.

A mesma situa¢do pode ser constatada ao agrupar os municipios por quartil do PIB corrente.
Os municipios com menor capacidade econdmica reajustaram a remuneragao dos professores
iniciantes em 63,28%, em média, enquanto o crescimento do conjunto dos professores foi de 33%.
Por outro lado, aumenta-se o desvio padrio, o que pode indicar muita variagao na politica de cada

suberupo de municipios.
jos
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Tabela 7
Remuneragao média dos professores de edncagao basica no Parand, municipios agrupados por quartil do PIB corrente
Remuneracao Crescimento
PIB corrente 2008 Remuneracio 2016 2008-2016
1° quartil Média 1.095 1.788 63,28
Numero 77 88
Desvio Padrao 262 398
2° quartil Média 1.098 1.642 49 49
Numero 82 88
Desvio Padrao 271 373
3° quartil Média 1.196 1.656 38,51
Numero 72 83
Desvio Padrao 349 410
4° quartil Média 1.206 1.714 42,09
Numero 83 86
Desvio Padrao 337 377
Total Média 1.148 1.700 48,08
Numero 314 345
Desvio Padrao 310 392

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remuneracio padronizados com INPC 2017.

Uma das questdes chaves no debate sobre o PSPN ¢ articulagao entre o piso e a carreira dos
professores, ou seja, a necessidade de uma politica que propicie a valorizagdao ou a atratividade da
profissio na entrada, que nao signifique achatamento do teto de vencimentos. O crescimento em
ritmo mais acelerado das remuneragdes dos professores iniciantes, em relacdo ao total de
professores, pode sugerir certo congelamento das carreiras. Frente a essa preocupagio, verificou-se a
relagao entre a média total e a média de remuneracao dos professores iniciantes, por meio da tabela
8. Nessa forma de organizacao dos dados, aparece uma diferenca interessante entre a realidade dos
pequenos e dos grandes municipios.

Em 2008, nos menores municipios do Parana, a relacdo entre a remuneragao dos professores
iniciantes e de todos os professores era de 66%. Nos grandes municipios, a relagio era de 76%. Em
2016, o quadro se inverteu. Os municipios menores, que tiveram um crescimento expressivo na
média das remunerac¢oes dos professores iniciantes, passaram a ter uma relacao entre a média dos
iniciantes e a média de remuneragao total dos professores de 77%, enquanto nos grandes municipios
a relacao caiu para 70%.
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Tabela 8
Média de remuneracao dos professores das redes municipais do Parand, iniciantes e total de professores, agrupados por

faixa da populacio

2008 2016
relacio
iniciant
es/
Todos Iniciante relacdo Todos Iniciante todos
Faixa de tamanho da iniciantes
populacio R CH R CH /todos R CH R CH
até cinco mil habitants
1.103 26 1.671 26 66 1.772 27 2.292 27 77
de 5 a 10 mil habitants
1.124 26 1.673 27 67 1.706 27 2.327 26 73
de 10 2 20 mil
habitants 1.166 27 1.546 27 75 1.603 27 2.264 26 71
de 20 a 50 mil
habitants 1.188 28 1.597 26 74 1.724 27 2.311 25 75
mais de 50 mil
habitants 1.219 27 1.585 24 77 1.724 28 2.442 25 71

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remunerag¢io padronizados com INPC 2017
R= remuneragio; CH= Carga hordria semanal.

Essa variagao, por um lado, parece evidenciar a efetividade da pauta do PSPN; por outro,
também explicita possibilidade de carreiras muito curtas ou da nao efetividade de planos de carreira.
De modo geral, o quadro até aqui conduz a uma outra questiao: em que medida essas médias de
remunerag¢ao atendem a ideia preconizada na legislacao brasileira quanto a valorizagdo do magistério
(Constitui¢ao Federal de 1988; LDB 9394/1996)? A ideia de valorizagdo traduziu-se na necessidade
de remuneracio condigna preceituada nos objetivos, tanto do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério - FUNDEF (Emenda 14de
1996), quanto na sua substitui¢ao pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio — FUNDEB (Emenda 53 de 2007). Os
estudos de Alves e Pinto (2011), que confrontam a média de salarios com outras profissdes de
mesma formagao, e o estudo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) que analisa os indicadores para a meta 17 do PNE, referente a necessidade de
equipara¢ao do salario dos professores aos demais profissionais com a mesma formagao (INEP,
2016), desvelam a dificuldade na efetivagao do sentido de dignidade a remuneragao dos professores.

O problema especifico da baixa atratividade da carreira do magistério ¢ recorrente e tem
sido reconhecido em diversos estudos (Gatti, 2009; Subira, 2012). Entretanto, outro aspecto a ser
mencionado apés 2003 sio os efeitos de baixos salarios ao longo da carreira, em relagdo as
condic¢des de aposentadoria. A mudanga constitucional de 2003 quebrou a isonomia entre servidores
publicos da ativa e aposentados, além de fixar que os servidores publicos se aposentam com 80% da
média aritmética das maiores remuneracoes recebidas (Rafanhim, 2013). Esse mecanismo implica
alteragdo nas formas de progressao previstas nos planos de carreira, evidenciando que salarios
iniciais baixos, além de ndo atrairem os estudantes para a profissao (Gatti, 2009), ainda passam a
diminuir as perspectivas de uma aposentadoria digna. Diferencas nas condi¢des de remuneracao
entre o inicio e o final da carreira nao sio uma exclusividade brasileira. Um levantamento da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) evidencia diferengas
importantes entre os pafses: enquanto na Grécia, na Hungtria e na Espanha os professores levam até
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35 anos para chegar aos mais altos salarios, na Australia, no Reino Unido e na Nova Zelandia, por
exemplo, o topo pode ser conquistado em menos de dez anos (OCDE, 2017). Pesquisa recente
sobre a percep¢ao de professores no tocante a qualidade de vida no Brasil cita, entre as principais
preocupagdes, as baixas remunerag¢oes apds a aposentadoria, elemento que amplia o sentimento de
insatisfagao profissional (Grochoska 2015).

Frente a esse quadro de questdes, esta a centralidade da remuneracido de professores no
ambito da politica educacional. Para avangar na perspectiva de que as desigualdades de remuneracio
téem relacdo ndo apenas com fatores objetivos das condi¢oes econémicas dos municipios, avaliam-se
as condi¢oes de organiza¢ao da categoria.

A Guisa de Conclusio: E Possivel Estabelecer Relagdo entre Condigdes de
Remuneragdo e a Organizagao Sindical dos Professores no Parana

Ferreira Junior e Bittar (2006) associam o crescimento da organizag¢ao sindical docente ao
processo de proletariza¢ao do magistério, definida tanto em termos culturais quanto economicos. As
investigacoes de Ferraz e Gindin (2014) e Vicentine e Lugli (2009) também levam a ponderar que a
ampliacao da organizagao sindical docente se deve a uma longa e lenta construgao da perspectiva de
categoria, primeiramente na chave associativista. Depois, a partir da Constituicao de 1988, com a
autorizagao para a sindicalizagdo no setor puiblico, a capacidade associativista converteu-se em
organizac¢ao sindical. Especificamente nessa segunda chave, Ferraz argumenta que

os diversos sindicatos municipais e estaduais de docentes sio devedores legais da

possibilidade juridica oferecida pela Constituicao de 1988, mas, fundamentalmente,

sao expressoes do reconhecimento social e politico de um agrupamento que

conquistou status profissional e técnico na sociedade, ao longo de mais de um século

de atuacao (Ferraz, 2012, p. 25).

Levando-se em conta as diferentes possibilidades de organizagiao no estado do Parana, infere-se que
tanto a estrutura sistémica de exploracao do trabalho e de organizagao da oferta educacional no
Brasil quanto a capacidade associativista incrustada nas rela¢des locais do mundo da vida sdo
dimensoes do processo de fortalecimento do sindicalismo docente na educagao basica. Nesse
processo de construgdo da organizagao dos docentes, as condigoes objetivas de trabalho, em que a
remunerag¢ao tem lugar de destaque, e as condigoes subjetivas de pertencimento a um projeto
educacional que d4 uma imagem para a profissao e para escola (Gindin, 2011) ou que tira o sentido
profissional, devido a intensificacao do trabalho e ao controle externo sobre o trabalho docente,
entre outras dimensoes (Oliveira, 2010, Stoleroff & Santos, 2012), sio elementos que se articulam
para compreender a organizacao ou a desorganiza¢ao dos trabalhadores.

Nesse cenario, chega-se ao cotejamento das condi¢des de remuneragao com as formas de
organizac¢ao sindical no Parana. A remuneragao ¢ parte central das condi¢oes objetivas de trabalho,
mas também contribui para conformar a perspectiva subjetiva de valorizagdo ou nao da profissao.
Os dados sao inconclusivos, ou seja, nao ha uma explicagao definitiva sobre as condi¢oes de
remunerac¢ao no elemento politico da organiza¢ao sindical que proporcione inferéncias de causa e
consequéncia. Entretanto, podem-se indicar tendéncias e aproximagoes.

Algumas das caracteristicas evidenciadas no panorama geral da remuneracio de professores
nas redes municipais de ensino do Parana e o mapeamento das entidades sindicais, discutidas nas
sessoes anteriores, vém reafirmar o contexto do debate sobre a remuneragao e a organizagao
sindical: houve crescimento da média de remuneragao dos professores no periodo de 2008 a 2016,
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medindo-se o crescimento real pelo INPC; os professores iniciantes, com até trés anos de servico,
tiveram reajustes acima da inflagdo e maiores que o conjunto de professores; a distancia entre a
média de remuneragao dos iniciantes e do conjunto de professores tendencialmente diminuiu nos
municipios pequenos e com menor PIB, aproximando potencialmente os salarios iniciais do teto dos
salarios; a distancia entre a média de todos os professores e a média dos iniciantes, nos municipios
maiores e mais ricos diminuiu, sugerindo que ha elementos de progressio na carreira; a organizagao
dos sindicatos proprios é tendencialmente mais presente nos grandes municipios; a APP-Sindicato
tem forte presenga nos municipios pequenos; a auséncia de informagao sobre a organizagao sindical
¢ predominante nos pequenos municipios.

Os efeitos das negociagdes salariais no Brasil sdo para toda a categoria. Portanto,
independentemente de quantos professores sao filiados aos sindicatos em cada municipio, as
negociacOes entre governos municipais e sindicatos sao vinculatorias a todos os professores. A
tabela 9 apresenta as condi¢oes de remuneragao dos professores iniciantes, considerando apenas a
sua média de remuneragdao. Em 2008, a menor média esta entre os municipios em que ndo houve
informacao sobre organizagao sindical; em 2016, a média mais baixa localiza-se entre os municipios
com professores representados pelos sindicatos proprios de servidores publicos municipais. A média
do agrupamento de municipios com representacao da APP-Sindicato estadual e com representacio
de sindicato intermunicipal ocupa posi¢ao intermediaria em 2008. Em 2016, o agrupamento com
representacao pelo Sindicato Intermunicipal abrange as maiores médias de remuneracao de
iniciantes.

Tabela 9
Remmuneragiao média dos professores iniciantes (até trés anos de trabalho) dos professores de redes municipais de ensino
no Parand, por tipo de representacao sindical

Tipo de entidade
syndical Medida Iniciantes 2008 Iniciantes 2016 ~ Movimento %
Associada a APP- Média 1.148 1.714 49
Sindicato Desvio Padrao 316 403 27
Minimo 700 950 36
Miximo 2.824 2.788 - 1
Sindicato préprio de Média 1.154 1.675 45
servidotes Desvio Padrio 287 389 36
Minimo 769 1.089 42
Miximo 2.241 2.638 18
Sindicato Intermunicipal Média 1.179 1.746 48
Desvio Padrio 318 470 48
Minimo 791 1.146 45
Miximo 1.624 2.798 72
Sindicato préprio de Média 1.301 1.733 33
professores ou do Desvio Padrio 360 301 - 16
magistério Minimo 833 1.347 62
Miximo 1.849 2.190 18
Sem informacao Média 1.125 1.684 50
Desvio Padrio 306 383 25
Minimo 575 876 52
Miximo 2.391 2.881 21

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valotres da remuneracio padronizados com INPC 2017
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Ainda em busca de uma analise para indicar nuances do efeito da organizagao sindical sobre
a média da remuneraciao dos professores iniciantes, a tabela 9 mostra o desvio padriao das médias,
além da menor média e a maior média em cada subgrupo. Tanto em 2008 quanto em 2016, as
cidades com as menores médias de remuneragao estao no grupo onde nao se identificou organizacao
sindical. As maiores médias, em 2008, estao no grupo de cidades com representagao pela APP-
Sindicato; em 2016, no entanto, esse grupo exibe uma pequena perda.

A tabela 10, por sua vez, traz os dados do conjunto dos professores em relagio a média da
remuneragao, agrupando as cidades por tipo de representacgao sindical encontrada. Quando se
abrange o conjunto dos professores, as menores médias, em 2008, estio no agrupamento de
municipios com sindicatos proprios. No ano de 2012, entre as cidades com representagao da APP-
Sindicato; em 2000, nas cidades com representagdo de sindicatos intermunicipais. O desvio padrio
dentro dos agrupamentos aumenta apenas no caso dos Sindicatos proprios de servidores. As médias
de todos os professores levam a crer que a agao sindical nao tem um efeito diferencial em nenhum

grupo.
Tabela 10

Remuneragao média do conjunto dos professores de redes municipais de ensino no Parand, por tipo de representagio
sindical

Tipo de entidade sindical

Medida 2008 2016 Movimento %
Associada a APP-Sindicato Média 1.614 2.290 42
Desvio Padriao 471 459 - 3
Minimo 842 42
Miximo 4.402 4.749 8
Sindicato préprio de Média 1.602 2.334 46
servidores Desvio Padrio 371 492 33
Minimo 971 1.522 57
Miximo 2.707 4.084 51
Sindicato Intermunicipal Média 1.690 2.240 33
Desvio Padriao 437 335 - 23
Minimo 1.106 1.856 68
Miximo 2.241 3.012 34
Sindicato préprio de Média 1.556 2.263 45
professores ou do magistério  Desvio Padrio 571 344 - 40
Minimo 1.699 114
Maiximo 2.838 2.978 5
Sem informacao Média 1.639 2.346 43
Desvio Padrao 463 462 ) 0
Minimo 969 1.609 66
Miximo 4.170 4.078 - 2

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remunerac¢io padronizados com INPC 2017

Dada a constatagao de que, com as medidas utilizadas, nao se chegou a uma relagao
explicativa para as variacdes médias salariais dos municipios que levasse a afirmar que o tipo de
organizac¢ao sindical faria diferenga para as condi¢des objetivas de remuneragao, na tabela 11
decidiu-se realizar um ultimo cotejamento dos dados incluindo, simplesmente, a riqueza e a
existéncia ou nao de organiza¢ao sindical.
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Tabela 11
Média das remuneragio de professores nos municipios paranaenses, com e sem organizagdo sindical- 2008 e 2016
Existe informacgao sobre Iniciantes  Iniciantes Todos = Todos  Aumento Aumento
sindicato 2008 2016 2008 2016 Iniciantes Todos
PIB 1° Nao 1.110,15 1.785,88  1.693,69 2.304,35 60,87 36,05
corrente quartil Sim 1.081,34 1.789,04 1.708,43 2.22299 65,45 30,12
em 2° Nao 1.132,47 1.568,14  1.510,06 2.41991 3847 60,25
quartis  quartil  Sim 1.079,36 1.683,53  1.658,19 2.348,74 5598 41,64
3° Nao 1.135,71 1.708,89  1.630,18 2.330,50 50,47 4296
quartil - Sim 1.213,13 1.640,91  1.571,38 2.285,36 35,26 45,44
4° Nao 1.142,10 1.576,31  1.896,93 2.020,17 38,02 6,50
quartil  Sim 1.213,95 1.729,95 1.557,87 2.314,21 4251 48,55

Fonte: RAIS (2008, 2012, 2016). Dados trabalhados pela autora.*Valores da remunerag¢io padronizados com INPC 2017

No grupo dos municipios mais pobres, 1° quartil do Produto Interno Bruto (PIB) corrente, a
média da remunera¢ao dos professores iniciantes mostra um incremento de 5 pontos a mais que no
conjunto de professores. Nao obstante, o mesmo efeito nao se concretiza para o conjunto dos
professores. Entre os municipios agrupados no segundo quartil, ha uma relacao trocada: entre os
iniciantes, o maior incremento localiza-se para o grupo de municipios com organizagao sindical, ao
passo que, para o conjunto dos professores, o incremento maior esta no grupo de municipios sem
organizagao. O terceiro quartil apresenta o incremento para os iniciantes em municipios sem
organizac¢ao sindical e um incremento maior para todos os municipios com maior organizagao.
Entre os municipios com maior riqueza no estado, os incrementos nas médias de remuneracio sao
maiores para o grupo de municipios com sindicatos.

Depois desse longo caminho de reflexées, sob o ponto de vista da compreensio dos
determinantes da remuneragao docente, reafirma-se a tese ja indicada na literatura, de que a variacao
se explica, em parte, por fatores econdmicos, mas ha componentes politicos que burlam as
expectativas mais lineares de relacdo entre riqueza e maior remuneracao docente. Por outro lado, a
identificagao do componente politico organizac¢ao sindical também ndo se provou suficiente para
construir evidéncias de variagido na remunera¢ao que propiciassem identificar um grau de eficacia na
acao sindical medida de maneira simples na média de remuneragao. Ainda que isso frustre, em
alguma medida, parte dos objetivos da pesquisa, refor¢a a perspectiva de que ¢ preciso entender
melhor as formas de composi¢ao da remunera¢iao. Ha elementos sistémicos fortes nos resultados
encontrados especialmente no crescimento da média de remuneragao dos professores iniciantes que
se coaduna com a pauta sindical do PSNP, por outro lado a organizagao federativa brasileira e a
presenca de milhares de sistemas municipais de educagao parece dar sentido para a fragmentagao
também das entidades de representagao. Estes dois elementos sistémicos abrem um leque de
perguntas sobre as relagdes locais da agao sindical docente. Instala-se, assim, uma inquietagiao sobre
as formas de acao das entidades sindicais nos processos de negociacao. Aproximar o debate dos
casos para compreender que reivindicagoes as organizacOes sindicais fizeram nesse periodo e como
isso teve ou nao impacto nesse ciclo de incremento das médias salariais dos professores no estado
do Parana pode ajudar na compreensio da politica publica de valorizagao do magistério. Num
momento em que se testemunha o recrudescimento das possibilidades de investimento publico em
educacio, a resisténcia corporativa e comprometida com a politica educacional impoe mais um
desafio para as entidades sindicais docentes. O cruzamento do mapa da representa¢ao sindical e da
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remunera¢ao docente aqui realizado pode veicular elementos para analise dos desafios de alocagao
dos or¢amentos publicos e dos atores envolvidos no processo.
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