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Resumo: As iniciativas brasileiras voltadas a inser¢do das tecnologias de informagao e comunicagao
(TIC) na educagao basica deram seus primeiros passos na década de 1970, periodo em que diversos
paises direcionaram esforgos na realizagao de atividades orientadas para o uso das TIC no contexto
educacional. Desde o inicio dos anos 1980 foram criadas politicas publicas das quais se originaram
varios projetos e programas desenvolvidos no ambito nacional. O objetivo do artigo é analisar essas
politicas utilizando o modelo Fowur in Balance ressignificado para a realidade brasileira. A metodologia
¢ baseada em um estudo documental. Foram analisados o Projeto EDUCOM, o Programa de Agao
Imediata em Informatica na Educagao e os programas nacionais, PRONINFE e Prolnfo. Os
resultados mostram que esses projetos e programas nem sempre apresentaram de forma equilibrada
os eixos visdao, formagao de professores e gestores, recursos educacionais digitais, infraestrutura e o
eixo transversal curriculo, avaliacao e pesquisa. Dessa analise foi possivel destacar algumas ligoes e
sugestoes para futuras politicas publicas sobre a implantagao das tecnologias na educagao.
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Brazilian technology policies in education: History and lessons learned

Abstract: Brazilian initiatives aimed at the insertion of information and communication technologies
(ICT) in K-12 education took their first steps in the 1970s, when several countries focused their
efforts on the use of ICT in the educational context. Since the early 1980s, a number of public
policies have been created that have given rise to various projects and programs developed at the
national level. The objective of the article is to analyze these policies using the Four in Balance
model resignified for the Brazilian reality. The methodology is based on a study of documents. The
EDUCOM Project, the Immediate Action Program in Informatics in Education, and the national
programs, PRONINFE and Prolnfo, were analyzed. The results show that these projects and
programs did not always balance the axes of vision, teacher and manager training, digital educational
resources and infrastructure, and cross-curricular evaluation and research. From this analysis it was
possible to highlight some lessons and suggestions for future public policies related to the
implementation of technologies in education.

Keywords: Public policy; educational technology; informatics in education; basic education; ICT;
Four in Balance

Politicas tecnoldgicas en educacion en Brasil: Vision historica y lecciones aprendidas
Resumen: Las iniciativas brasilefias destinadas a la insercion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC) en la educacion basica dieron sus primeros pasos en la década de 1970, un
periodo en el que varios paises dirigieron sus esfuerzos para llevar a cabo actividades orientadas al
uso de las TIC en el contexto educativo. Desde principios de la década de 1980, se han creado
politicas publicas a partir de las cuales se han originado varios proyectos y programas desarrollados a
nivel nacional. El objetivo del articulo es analizar estas politicas utilizando el modelo Four in Balance
reformulado para la realidad brasilefia. .a metodologfa se basa en un estudio documental. Se
analizaron el Proyecto EDUCOM, el Programa de Accion Inmediata en Informatica en Educacion y
los programas nacionales, PRONINFE y Prolnfo. Los resultados muestran que estos proyectos y
programas no siempre presentaron, de manera equilibrada, los ejes de vision, la formacion de
docentes y directivos, los recursos educativos digitales, la infraestructura y el eje transversal del
curriculo, la evaluacion y la investigacion. A partir de este analisis, fue posible resaltar algunas
lecciones y sugerencias para futuras politicas publicas sobre la implementacién de tecnologfas en la
educacion.

Palabras-clave: Politicas publicas; tecnologfa educativa; informatica en educacién; educacion basica;
TI1C; Four in Balance

Introdugﬁol

No Brasil o uso do computador na educagio teve inicio com algumas experiéncias em
universidades, no principio da década de 70 do século XX, motivadas pelo que estava acontecendo
em outros pafses como nos Estados Unidos da América e na Franga (Valente & Almeida, 1997).

Por exemplo, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), em 1973, o Nucleo de
Tecnologia Educacional para a Saude (NUTES) e o Centro Latino-Americano de Tecnologia

1 Este trabalho teve o suporte do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), Brasil, projetos 306320/2015-0 e 307766/2017-9.
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Educacional (CLATES) utilizaram o computador no ensino de Quimica, por meio de simulagdes.
Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), nesse mesmo ano, foram realizadas
experiéncias com simulagao de fenémenos de Fisica com alunos de graduacio, assim como o Centro
de Processamento de Dados desenvolveu o software SISCAI para avaliagao de alunos de pos-
graduacao em Educagao. Na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em 1974, foi
desenvolvido um software, tipo CAI (Computer Azd Instruction), para o ensino dos fundamentos de
programacao da linguagem BASIC. Em 1975, foi produzido o documento “Introducao de
Computadores no Ensino do 2° Grau”, financiado pelo Programa de Reformulacio do Ensino
(PREMEN), Ministério da Educacio (MEC) e, nesse mesmo ano, ocortreu a primeira visita de
Seymour Papert e Marvin Minsky ao pais, os quais lan¢aram as sementes das ideias do Logo na
UNICAMP.

No entanto, as iniciativas voltadas a inser¢ao das tecnologias de informacao e comunicagao
(TIC)* na educacio basica se deram no inicio da década de 1980, com a proposicio de politicas
publicas por 6rgaos do governo federal, especialmente o Ministério da Educagao (MEC). As ideias
para a elaboracdo da primeira politica de ambito nacional despontaram com o I Seminario Nacional
de Informatica em Educacio, realizado na Universidade de Brasilia, em agosto de 1981. Nesse
seminario “surgiu a primeira ideia de implantacao de projetos-piloto em universidades, cujas
investigagdes ocorreriam em carater experimental e deveriam servir de subsidios a uma futura
Politica Nacional de Informatizacao da Educagao” (Moraes, 1997, s/p). Em dezembro de 1981 foi
aprovado o documento “Subsidios para a Implantagao do Programa de Informatica na Educagao”,
subscrito conjuntamente pelo MEC, Secretaria Especial de Informatica (SEI) e Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico (CNPq). Para consolidar as ideias das a¢des a serem aplicadas aos
projetos-piloto foi realizado o II Seminario Nacional de Informatica em Educacio, na Universidade
Federal da Bahia, em agosto de 1982. Assim, esses semindrios estabeleceram as bases para o
langamento do documento Projeto EDUCOM em 1983, que apresenta a proposta de trabalho para a
area de informatica na educagao (Andrade & Albuquerque Lima, 1993).

A partir do Projeto EDUCOM, uma série de outros projetos e programas foi proposto
como parte da politica de informatica na educagdao no Brasil, entre os quais, o Programa Nacional de
Informatica Educativa (PRONINFE), e o Programa Nacional de Informatica na Educagao
(Prolnfo). Analisando as propostas dessas politicas é possivel notar que elas tém sido implantadas
por intermédio de projetos, programas de a¢ao e programas nacionais, que variam em escopo,
suporte logistico e financeiro de diferentes 6rgaos da administracao federal, além da disposicao de
recursos para a implanta¢ao e manutengao das atividades.

Desde os anos 1980, a educagao ¢ considerada um dos pilares das politicas de inclusdo digital
da populagao, por meio do fomento a investigacao, formacao profissional e programas de inser¢ao
de aparatos tecnologicos, implantagao de infraestrutura nas escolas, conexio a Internet e preparagio

2 Para Buckingham (2003) a midia ¢ tanto o instrumento ou meio, que transporta informag¢des representadas
por multiplas modalidades de linguagem (oral, escrita, imagética, hipermidia...) como os recursos tecnolégicos
(computador, o tablet, o IPad, celular...). Por sua vez, Vieira Pinto (2005) considera a técnica como um ato de
produgio criativo e intencional no seio das relagdes sociais em determinada cultura, evidenciando uma
compreensio critica sobre a técnica e o conhecimento sobre ela - a tecnologia. Logo, a técnica ¢ mediadora
das agoes e relagoes entre os homens, que se constituem ao produzi-la e a transformam nos processos de
producio e apropriacdo. Para o aprofundamento de estudos sobre a relagio entre as tecnologias e a

educacio nas politicas publicas consideramos relevante assumir as tecnologias de informagao e comunicagdo
(TIC) como instrumentos da cultura, que imbricam dispositivos tecnologicos, midias e linguagens, cuja
apropriacao traz implicita a dimensdo politica.
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de professores. Contudo, o impeto observado no processo de apropria¢ao das TIC nos setores
produtivos, de telecomunicag¢des e na evolucao da ciéncia nao encontra o mesmo dinamismo nos
sistemas educativos de distintos niveis tampouco nas escolas.

Até os dias de hoje, a educagao brasileira se depara com dilemas basicos no que concerne a
apropriacao das TIC. De um lado, as atividades realizadas pela esfera administrativa da educagao
com o uso das TIC se desenvolvem por meio de sistemas de gestao, de logistica, de distribuicao de
tempos e espagos, locagao de professores e controle académico; de outro, as atividades-fim da
educacio ainda apresentam dilemas sobre utilizar ou nao as TIC nos processos de ensino e de
aprendizagem, como evidenciado em estudos de Cysneiros (1995), Axt (2000), Almeida (2014),
Almeida e Valente (2016). Nas situagdes em que as TIC sdo adotadas, identificam-se ag¢des com
resultados significativos (Valente & Almeida, 2018), dificuldades e desafios de distintas naturezas
que se aproximam da realidade de outros paises (Costa, 2004; Liu & Huang, 2005; Vanderlinde,
Aesaert & Van Braak, 2015), mas se tornam mais contundentes em virtude da dimensdo continental
do Brasil, das desigualdades socioeconémicas e das diversidades regionais.

Assim, o presente artigo ¢ baseado em um trabalho mais amplo produzido para o Centro de
Inovagao para a Educacio Brasileira (CIEB; Almeida & Valente, 2016), aprofundando a analise
critica articulada com a teoria. Ele tem como propdsito descrever e analisar os elementos essenciais
presentes nos projetos, programas e politicas de tecnologia educacional, de ambito nacional,
incluindo: conectividade, infraestrutura, uso pedagogico das TIC (incluindo softwares), formacao de
professores para a utilizagcao das tecnologias, inclusao de habilidades digitais no curriculo escolar,
acesso aos conteudos e recursos digitais, a participagao e visao dos gestores das diferentes esferas do
sistema de ensino.

As informag¢des documentais e analises que desenvolvemos ao longo deste trabalho
decorrem de outros estudos dos autores (Almeida, 2019; Almeida & Valente, 20106; Valente, 2005),
de orientacao de pesquisa durante mais de vinte e cinco anos, de assessoria as politicas publicas de
tecnologias em educag¢io nas esferas federal, estadual e municipal do Brasil, o que nos permitiu
angariar significativo conhecimento do tema. O olhar sobre as complexas problematicas
evidenciadas em distintos contextos e periodos temporais associados com a produgio de
conhecimento acerca da tematica propicia neste momento o desenvolvimento de uma acurada
reflexdo a respeito dos elementos relevantes existentes nas iniciativas resultantes das politicas de
tecnologia educacional, a producdo de novos conhecimentos e a identifica¢dao de ligbes aprendidas
que possam subsidiar novas investigagoes e politicas considerando os diferentes aspectos que
compdem e ampliam essa complexa problematica diante dos avangos da cultura digital.

Para tanto, o artigo esta organizado em: introdugdo ao modelo Four in Balance que norteia a
analise de politicas publicas relativas ao uso das TIC na educagio, ressignificado para a realidade
brasileira; sintese dos principais programas, politicas e iniciativas do governo brasileiro, provindos
do MEC e de outros 6rgaos; e sistematizagao das principais licoes aprendidas pela implantagao
dessas politicas, programas e iniciativas nacionais. O objetivo é analisar as politicas publicas de TIC
na educagao implementadas no Brasil as quais podem contribuir para novos avangos no contexto
brasileiro e oferecem referéncia das licdes aprendidas para outros paises.

Base Conceitual de Analise — O Modelo Four in Balance Ressignificado na
Realidade Brasileira

A anilise das politicas, programas e projetos implantados relativos as TIC na educagio em
alguns paises indica que a preocupag¢ao maior incide sobre a infraestrutura e o contetido, seguidos de
perto pela visao, competéncia, nao levando em conta aspectos relacionados a curriculo, avaliagdo e
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pesquisa (Almeida & Valente, 2016). Embora essas preocupag¢oes sejam uma busca constante das
praticas educativas com a mediagao das TIC, somente agora aparecem metodologias que
sistematizam em procedimentos os referenciais tedricos que tratam explicitamente do equilibrio
entre infraestrutura, contetido, visao, e competéncia, como o modelo Four in Balance.

O modelo Four in Balance foi desenvolvido em 2001 pela Fundagao TIC para a Escola, da
Holanda (Stichting Ict op School, 2001), atualmente conhecida como Funda¢ao Kennisnet
(Kennisnet, 20106), organizacao publica de Educac¢ao e TIC, financiada pelo Ministério da Educagao,
Cultura e Ciéncia da Holanda. O modelo Fowr in Balance tem sido utilizado tanto no desenvolvimento
quanto na avaliagao de situagoes educacionais visando o uso eficaz e eficiente das TIC na educacio.
Esse modelo é composto de dois elementos, humanos e tecnologicos: o primeiro ¢ constituido por
dois eixos, visdo e competéncia; e¢ o segundo, pelos eixos contetdos e recursos digitais, ¢
infraestrutura.

De acordo com o modelo (Kennisnet, 2015), os quatro eixos devem estar em equilibrio para
que a utilizacao das TIC seja eficaz, orientada e acompanhada. Para tanto, cabe ao poder publico
garantir que a escola tenha condi¢des para conceber seus projetos pedagogicos adequados a sua
realidade, considerando os propésitos educacionais e as expectativas de sua comunidade, de modo
que os professores possam estruturar os processos de ensino e de aprendizagem de forma mais
eficiente e a escola possa melhorar a transparéncia das atividades escolares para os pais e para a
sociedade. Embora esse modelo seja importante para compreender tanto a existéncia dos quatro
eixos como a interdependéncia entre eles, a ressignificacao do modelo deve contemplar tanto as
condicOes concretas da realidade brasileira como as concepgoes, valores e crengas subjacentes aos
projetos pedagdgicos das escolas.

A compreensao do modelo Fowur in Balance e a proposta de sua ressignificagao para a
realidade brasileira requerem a interpretagao dos quatro eixos conforme caracteristicas e
especificidades de seu sistema de ensino, a reconstituicao do equilibrio entre eles e a criagio de um
eixo transversal englobando curriculo, avaliacio e pesquisa. Isso implica a revisao das concepgdes
implicitas em cada um dos eixos previstos no modelo original (Kennisnet, 2016) e a especificagao
dos componentes do eixo transversal constituido a partir do conhecimento sobre as politicas
publicas de TIC na educagao no Brasil (Almeida, 2014; Valente & Almeida, 1997; Andrade &
Albuquerque Lima, 1993;). Essa ressignificagao também induz a reinterpretacdo dos eixos verticais
(visdo, competéncias, conteidos e recursos, infraestrutura) que compoem o modelo Four in Balance
de integracao das TIC na escola no ambito das estruturas que formam o sistema de educagido
brasileiro.

Eixo Visdo das TIC

A utilizacio eficaz das TIC comeca com uma visao clara da instituicao sobre o ensino, a
didatica, as metas de uso das TIC sobre essas areas e o papel das liderangas para que a visdo se torne
uma realidade. Assim, a visao é constituida por: defini¢ao clara de como o sistema educativo e a
institui¢ao de ensino concebem uma educagao qualitativamente solida e eficiente, e qual o papel das
TIC em alcanga-la; e especificagao dos objetivos basicos da instituigao, englobando as condigdes
necessarias para atingir seus objetivos, considerando as crengas sobre os papéis do professor e dos
alunos, a escolha de metas e materiais, a atuagao dos gestores.

A visdo tem que ser compartilhada por todos os envolvidos no processo educacional nas
distintas esferas do sistema, o que mostra a relevancia de politicas publicas integradas entre diversos
setores governamentais (educagao, comunicagao, ciéncia e tecnologia etc.) em articulagdo com as
diferentes esferas da administragao publica e com a escola.

A visdo pode ser ampliada na perspectiva de estruturas concéntricas, em uma postura
ecoldgica de sistemas, que oportuniza a diversidade, a parceria, a mudangca de praticas (Pinazza,
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2014) e envolve os valores, crengas e concepgdes. Na realidade brasileira é importante considerar
todas as camadas que compoem o sistema de ensino, tais como a escola, os Nucleos de Tecnologia
Educacional (NTE) dos estados e municipios brasileiros, as diretorias de ensino, as secretarias de
educacio, as politicas nacionais e o Ministério de Educacgio e respectivos 6rgaos.

Portanto, a visdo abrange as politicas nacionais, os processos formativos gerais previstos na
educacio do pafs, suas finalidades, o papel das TIC nesses processos ¢ as atribui¢cOes das estruturas
compreendidas na criagao das condi¢bes necessarias para o desenvolvimento e a aprendizagem, a
formacao integral, o exercicio da cidadania e a preparagao para o trabalho.

Eixo Competéncias TIC

Hsse eixo considera os conhecimentos e as habilidades sobre a utilizacao das TIC como
ferramenta de ensino para apoiar situagoes de aprendizagem. Atualmente, em virtude da
disseminacao social do emprego das TIC e da participa¢ao em redes sociais, a maioria dos
professores demonstra ter competéncia no uso pessoal das TIC, contudo tanto os professores como
os gestores e especialistas que proveem suporte a aplicagdo das TIC na escola nao se mostram
conscientes das potenciais contribui¢cdes educativas das TIC. Isso ocorre por diferentes motivos,
tanto relacionados a falta de compreensao sobre as contribui¢des das TIC quanto pela caréncia de
recursos adequados e tempo para o preparo dos professores. Assim, esse eixo preveé competéncia
em TIC do professor, dos gestores escolares e do pessoal de apoio, cabendo-lhes criar condi¢oes
para que os alunos desenvolvam as competéncias digitais apropriadas as suas aprendizagens.

No tocante a aplicagao das TIC nos processos de ensino e de aprendizagem ¢ enfatizada a
distingao entre as competéncias em TIC e as competéncias de uso didatico das TIC, que envolvem
saber quando, como e por que usa-las. Considerando-se a competéncia como uma capacidade de
acao eficaz diante de uma situacao complexa, mobilizadora de diferentes conhecimentos, recursos,
atitudes e esquemas de agao e de avaliagao (Perrenoud, 1999), o desenvolvimento de competéncias
pedagogicas em TIC tem como ponto de partida o contexto da pratica docente no qual se faz
necessario que o professor coloque em sinergia variada habilidades e integre linguagens,
instrumentos, recursos e interfaces com conhecimentos tecnologicos, pedagogicos e tedricos no
planejamento, na pratica e na reflexdo sobre a pratica em que se depara com situagoes inesperadas.

Ao tratar da proposic¢ao de politicas publicas de TIC na educagao, é necessario considerar as
competéncias de pessoas e de setores que compdem as estruturas do sistema educativo, envolvendo
as liderangas, os profissionais que atuam nos 6rgaos centrais e intermediarios, os gestores,
professores, funcionarios, alunos e respectivas familias. E fundamental que esses profissionais
tenham competéncias técnicas e se apropriem das linguagens midiaticas e das funcionalidades das
TIC para o exercicio de suas fungdes e o didlogo com os profissionais das demais instancias. Cabe a
esses profissionais apoiar as escolas em seus projetos de integracao das TIC, como ocorre no
trabalho realizado pelos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE) e Nucleo de Tecnologia
Educacional Municipal (NTM), constituidos como estruturas descentralizadas do MEC, criadas nos
estados e municipios brasileiros para a implantagao das politicas, programas e projetos. Caso os
participantes nao tenham as competéncias esperadas, compete aos lideres dessas politicas
encaminhar providéncias para o desenvolvimento de competéncias relacionadas com a fluéncia
digital, que compreendam as especificidades da pratica pedagdgica com as TIC.

Quanto aos professores, devem ser oferecidas oportunidades para a apropriagao pedagogica
das TIC de modo que eles tenham condig¢oes de integra-las aos processos de ensino e de
aprendizagem, ao aprimoramento do curriculo, a avaliagdo e a pesquisa sobre a propria pratica,
utilizando-as conforme suas concepgdes e intencionalidades pedagdgicas, tendo em vista atender as
necessidades formativas dos alunos. Com tais competéncias os professores se tornam capazes de
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analisar as contribui¢des, os riscos e as implicagdes de como e quando integrar as TIC a pratica e ao
projeto pedagdgico da escola.

E fundamental propiciar o desenvolvimento de competéncias TIC da equipe de gestio e dos
membros do conselho escolar e demais profissionais, de modo que a escola tenha um plano de
integracao das TIC que articule infraestrutura, recursos fisicos, financeiros, e previsao de tempo e
espacos da escola. Ademais, em consonancia com a Constituicao da nagao brasileira, as TIC devem
estar a servico da gestao democratica e participativa, o didlogo com a comunidade escolar, a
articulacdo entre as distintas dimensoes (técnico-administrativa, politica e pedagdgica) engendradas
nas atividades educativas. Também ¢ func¢ao da gestao: liderar a inser¢ao das TIC no projeto
pedagdgico da escola, cujos objetivos sao discutidos, aprovados e acompanhados coletivamente pela
comunidade escolar; orientar a insercao de informacoes nas bases académicas do sistema de ensino,
interpretar e aplicar as informagdes geradas por essas bases e utiliza-las para o diagnéstico da escola
e a tomada de decisdes compartilhada; estabelecer canais de didlogo com a comunidade escolar e de
analise de problemas da escola e da comunidade, fazendo uso de distintos recursos, sobretudo, das
redes sociais.

As competéncias dos especialistas e gestores/lideres das estruturas do sistema de ensino
referem-se ao emprego das TIC para alcancar os objetivos educacionais mais amplos, interpretar e
gerir as informacoes das bases de dados, tomar decisdes qualificadas, propor politicas educativas em
consonancia com a realidade e a partir de amplas consultas aos participantes dos demais setores que
compoem a estrutura do sistema.

As competéncias dos pesquisadores, das universidades parceiras, e das unidades educativas
se voltam para o aprimoramento de habilidades para assessorar as escolas em seus projetos de
integracao pedagogica das TIC, orientar os processos de aperfeicoamento profissional e de formagao
continuada de educadores, e liderar comunidades de aprendizagem e de pratica com os educadores
para que estes possam desenvolver autonomia para a autoformacao. A parceria da universidade e
dos pesquisadores com as escolas se refere a realizagao de pesquisas colaborativas com os
educadores e com a escola a partir de problemas concretos que emergem no contexto escolar e no
sistema de ensino. Todos sdo sujeitos das investigacdes, participantes em todas as etapas desse
trabalho. Além disso, é premente rever os processos formativos para que a articulagio entre a teoria
e a pratica seja uma postura inerente tanto na formacao continuada como na formagcao inicial de
professores, em uma otica de integracdo entre espagos, tempos e contextos, propiciada pela
incorporagao das midias e TIC aos processos educativos (Valente & Almeida, 2014).

Eixo Contetudos e Recursos Digitais

Para o modelo Four in Balance o eixo conteudos e recursos digitais deve prever: materiais
digitais de aprendizagem produzidos para fins educacionais e fontes gerais de informagao; pacotes
de software educativo e sistemas de TIC, tais como ambiente virtual de aprendizagem, um
repositério dos registros e produgdes dos alunos e os sistemas de gestiao de informagao de alunos;
aplicativos e software de escritorio em geral; software para controle de agendas; e ferramentas de
gestdo de recursos humanos’. Além disso, o modelo considera a relevancia de materiais didaticos,
bases digitais de recursos online, gaes, aplicativos, portais especificos para educadores e alunos e
outros recursos que oferecem potencial de contribuigao ao ensino e a aprendizagem.

A escolha de determinado recurso digital tem causado um impacto crescente na estrutura e
na organizagao da educagio escolar. Gestores e professores devem ter competéncia tanto para obter
informagoes sobre os recursos disponiveis e seus respectivos conteudos, como para saber fazer uma

3 . ~ .o . ’ ~ .
O Modelo Four in Balance nao se refere aos recursos das redes sociais, porém estes sao considerados em sua
ressignificacdo para a realidade brasileira, conforme tratado no tépico de analise.
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escolha responsavel, de acordo com a visao educacional da escola e as diferentes metodologias de
trabalho que constituem as opgoes preferenciais dos professores, considerando prioritariamente as
caracteristicas, os interesses, as condi¢oes e as necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Isso indica que a adogao das TIC na Educacio nao ¢ neutra. As aplica¢oes das TIC
destinadas a apoiar a aprendizagem implicam ter objetivos e ideias que vao além do uso de softwares
de exercicio e pratica. O ensino por meio das TIC deve integrar essas tecnologias ao curriculo e essa
utilizacao deve estar alinhada a visdo educacional da escola.

A integra¢ao das TIC ao projeto pedagogico e a pratica do professor ocorre conforme suas
intengdes e objetivos em consonancia com o projeto pedagdgico da escola, que trazem subjacentes
as concepeodes de ensino, a aprendizagem, o curriculo e a avaliagdo. A par disso, na realidade
brasileira ha diferentes visoes de integracao das TIC na educagao (Valente, Freire & Arantes, 2018)
subjacentes as propostas curriculares dos sistemas de ensino (a propria auséncia das TIC também
explicita uma visao), que sao ressignificadas e transformadas quando o professor elabora seu projeto
de trabalho. Desse modo, ¢ importante propiciar ao professor o desenvolvimento de competéncias
de analises das caracteristicas, limites e potencialidades dos instrumentos e interfaces tecnoldgicas,
dos contetudos e recursos digitais disponiveis.

Esses contetudos e recursos digitais que adentram nos espagos escolares e interferem nas
praticas de sala de aula se expandem por meio das tecnologias méveis com conexao sem fio a
Internet (Valente, Baranauskas & Martins, 2014; Sampaio & Elia, 2012; Almeida & Prado, 2011).
Eles ja sao intensamente utilizados pela maioria dos estudantes (Nucleo de Informacao e
Coordenacio do Ponto BR, 2019) e provocam a necessidade de rever a estrutura, a organizagao e o
funcionamento da escola, bem como a abertura do curriculo para integrar as informacdes atualizadas
das redes, dialogar com especialistas externos a escola, produzir e compartilhar conhecimentos
representados por meio de linguagens midiaticas. Conforme registram Almeida e Prado (2011), essa
situagdo evidencia a importancia das competéncias da equipe escolar (gestores, professores e outros
profissionais) para a identificacao de conteudos disponiveis nas redes e em outros materiais didaticos
digitais e para a avaliagdo contextualizada desses recursos segundo a visao educacional da escola e os

objetivos pedagdgicos das atividades (Almeida & Silva, 2014).
Eixo Infraestrutura

Conforme o modelo Four in Balance a utilizagao de TIC na escola implica uma infraestrutura
tecnoldgica adequada. Cada escola deve implantar os recursos tecnolégicos de acordo com sua
realidade, necessidades e op¢oes, que devem levar em conta também se a opgao da escola é pela
compra de computadores ou pelo uso dos dispositivos que os alunos portam e podem trazer para a
escola. Assim, o eixo infraestrutura deve contemplar: a disponibilidade e a qualidade de hardware,
redes e conectividade dentro do sistema de educagdo e no ambito da institui¢ao, englobando a
governanga e a gestao das TIC; e a implantacdo, a gestao e a manutencao da infraestrutura
tecnoldgica e o suporte as aplicagdes das TIC.

A infraestrutura é um eixo voltado a prover infraestrutura fisica, conexao banda larga de alta
velocidade, distribuicao de Internet em seus espagos e equipamentos para uso administrativo e
pedagdgico, que oferecam condigdes de acesso a recursos educativos digitais, conteudos e
ferramentas para o processamento de informagdes, a construc¢ao de conhecimentos, a comunicagao
e a colaboragio. Isso demanda uma logistica de distribuicdo, instalagao, reposi¢ao, atualizagao,
acompanhamento continuo e manuten¢ao por meio de um sistema de gerenciamento dos recursos
de rede, conexdo, hardware e software, que considere a autonomia da escola, seu projeto pedagogico
e opgoes de trabalho.

As condig¢bes concretas das escolas brasileiras associadas com a dimensao territorial do pafs
tornam a implantacdo da infraestrutura uma tarefa complexa e de alto custo. Essas dificuldades
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fragilizam a adequada infraestrutura das escolas e comprometem o éxito das politicas, conforme
tratado em topicos a seguir.

Eixo Transversal: Curriculo, Avaliagdo e Pesquisa

As politicas, as diretrizes e as propostas curriculares representam uma opgao, entre outras
possibilidades, assumida pela sociedade e seus representantes, segundo uma logica de selecao e
ordenamento. A proposta curricular de um sistema de ensino ¢é (re)construida na elaboragao do
projeto pedagdgico da escola, no plano de trabalho do professor e em sua pratica pedagdgica.
Assim, a pratica pedagdgica engloba conteudos, métodos, procedimentos e atividades (Sacristan,
1998) na relacdo efetiva entre professor e alunos, na qual estio envolvidos os conhecimentos
cientificos, os elementos simbolicos culturais, os saberes da pratica docente, os conhecimentos
prévios dos alunos, as praticas sociais de comunicacio, as técnicas e os artefatos. Nessa perspectiva,
a proposta curricular se coaduna com o curriculo da cultura digital, que demanda novas dinamicas e
estratégias de ensino, diferentes metodologias de pesquisa e de avaliagao, que indicam a relevancia de
estabelecer relagdes entre as TIC, o curriculo, a avaliagao e a pesquisa. A partir dai concebemos a
inclusao de um quinto eixo transversal aos quatro propostos pelo modelo Four in Balance, o qual é
constituido por curriculo, avaliagao e pesquisa.

Almeida (2010) ressalta que as TIC, quando integradas aos processos de ensinar e aprendet,
ao curriculo e a avaliagao, aportam contribuigdes especificas em razao das caracteristicas inerentes
dessas tecnologias como linguagem de comunicacio e de representagao do pensamento por meio de
uma variedade de linguagens, multiplas modalidades e midias.

As tecnologias de informagao e comunicac¢ao sao instrumentos simbolicos da cultura,
estruturantes do pensamento, dos processos de representacao, atribuicao e negociacao de
significados, sendo também estruturantes do curriculo, que propiciam o hibridismo (Canclini, 2011)
entre culturas diversificadas (escolar, digital, das minorias etc.). Paralelamente, o curriculo se
constitui como uma produc¢ao da cultura com a qual se inter-relaciona e, assim, a integragao entre
tecnologias e curriculo ¢ inerente a cultura digital emergente na sociedade e é transversal aos
componentes curriculares, ndo se restringindo a criagao de disciplinas especificas. Nas redes de
conhecimentos e significados tecnologias, linguagens e areas de conhecimento convergem e se
interconectam.

Por meio da conexdo em rede ¢é possivel integrar os espagos de educagdo formal com outros
espacos de produgao de conhecimento, favorecendo a integracio com os espagos de educagdo nio
formal como museus, exposi¢oes, bibliotecas, laboratérios virtuais e de educagao informal como
livrarias, parques, jardins, criando um hibridismo (Ackermann, 2013) entre lugares sociais e
educativos. Logo, é possivel integrar a escola com a cultura digital emergente na sociedade e criar a
cultura digital na escola (Iannone, Almeida & Valente, 2010).

Por sua vez, a concepgao de avaliagdo se encontra no cerne da compreensio que se tem do
curriculo, que subjaz as distintas dimensoes da avaliacao, quer seja da aprendizagem ou de
professores, cursos, institui¢oes, sistemas etc. Em decorréncia, a avaliagio da aprendizagem pode
recair sobre a verificagio do conteido memorizado demonstrado por meio de provas e exames ou
pode se relacionar com o acompanhamento e a orientacao da aprendizagem do aluno.

A avaliagao concebida como inerente ao processo de aprendizagem (Hernandez, 1998)
assume carater formativo (Hadji, 2001). Para tanto, o professor faz uso de mecanismos de registro e
armazenamento, motores de busca e recupera¢ao de informagdes para acompanhar o andamento
das atividades pedagogicas, os processos de aprendizagem e a produgao dos alunos, propiciando-
lhes a autoavaliacdo e a regulagdo de seu processo de aprendizagem.

Mediante essas concepgdes de curriculo e de avaliagdo, é possivel assumir uma abordagem
de pesquisa que supere a dicotomia entre a universidade e a escola, com a criagao de espagos de
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interacao, reflexdao e produg¢ao conjunta entre o pesquisador académico e o professor responsavel
pelo que ocorre na sala de aula. Trata-se de uma investigagao que se desenvolve na escola com os
sujeitos da escola e nao sobre a escola ou sobre o professor.

Nesse sentido, a pesquisa pode ter como sujeitos patticipantes tanto o gestor, o professor e
o aluno; como os profissionais dos niveis intermediarios ou central do sistema de ensino. A pesquisa
com o professor ou com outros profissionais da educagao tem como foco a reflexao a cerca da
propria pratica (Schon, 1992), considerados profissionais reflexivos (Zeichner, 1993). O professor
ou outro profissional da educacio reflete sobre a pratica, problematizada e criticada por ele, sendo
incitado a identificar seus limites, possibilidades, pontos de melhoria e proposi¢ao de mudangas
(Martinez Bonafé, 1999).

O eixo transversal, formado pela trfade curriculo, avaliagao e pesquisa, acompanha e pode
oferecer uma base de sustentacdo para a busca do equilibrio entre os quatro eixos (visao,
competéncias, conteidos e recursos digitais, infraestrutura), que compoem o modelo Four in Balance
para a realidade brasileira, assim como se realimenta deles, em uma perspectiva de circularidade e de
espiral ascendente, como apresentado na Figura 1. Para a implantacdo das TIC na educacao,
conforme o modelo Four in Balance, ¢ necessario que os quatro eixos estejam em equilibrio, indicados
pela imbricacio entre eles. O eixo transversal, curriculo, avaliacio e pesquisa, ¢ representado por
setas que circundam os quatro eixos, de modo que sua a¢do continua deve proporcionar a
construcao de conhecimento na forma de uma espiral crescente (Valente, 2005), que realimenta os
quatro eixos, bem como o proprio eixo transversal.
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Figura 1. Os quatro eixos em equilibrio, realimentado de modo circular e continuo pelo eixo
transversal.
Fonte: adaptado de Almeida e Valente (2016, p. 35).

Os quatro eixos do modelo sio importantes para a implantagao de uma politica de TIC na
educaciao. No entanto, ainda que esses eixos estejam em equilibrio em determinada realidade, eles
caracterizam o aspecto instrumental inerente a concretizagdo das agoes. O eixo transversal é o que
cria 0 amalgama entre os quatro eixos e as intengdes tanto dos sujeitos quanto dos 6rgaos que
compoem as camadas da estrutura do sistema educacional, requerendo questionar por que, como,
quem e para que desenvolver politicas de tecnologias na educagiao (Freire, 1995).
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Analise das Politicas, Projetos e Programas Brasileiros

As iniciativas do MEC, grosso modo, come¢am por projetos especificos, cujo processo de
consolidacio leva a proposi¢ao de programas e a elaboracdo de politicas mais amplas. Em geral, os
projetos sdo pontuais e de interesse de diferentes 6rgaos da administracao federal. Por exemplo, o
Projeto EDUCOM foi criado gragas ao interesse da Secretaria Especial de Informatica (SEI), 6rgao
executivo do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) da Presidéncia da Republica (PR) - cuja
finalidade era cuidar da regulamentagao, supervisio e fomento do setor de informatica (Andrade &
Albuquerque Lima, 1993). A SEI, 6rgao responsavel pela coordenagao e execu¢ao da Politica
Nacional de Informatica, procurava

[..] fomentar e estimular a informatizagao da sociedade brasileira, voltada para a

capacitagao cientifica e tecnologica capaz de promover a autonomia nacional,

baseada em principios e diretrizes fundamentados na realidade brasileira e

decorrente das atividades de pesquisas e da consolidacao da industria nacional.

(Moraes, 1997, s.p.)

Entretanto, para alcancar esses objetivos era necessario implantar acSes de informatica em diversos
segmentos da sociedade, como educacio, energia, saude, agricultura, cultura e defesa nacional, havia
o consenso no ambito da SEI/CSN/PR de que a educagao setia o setor mais importante para a
constru¢ao de uma modernidade aceitavel e prépria do pais.

Para viabilizar as a¢Oes sao instituidos programas nacionais por meio de portarias e com
dotagio or¢camentaria prépria. Como exemplos, tém-se o Programa de A¢ao Imediata em
Informatica na Educagio, que viabilizou o Projeto EDUCOM, o Programa Nacional de Informatica
Educativa (PRONINFE), e o Programa Nacional de Informatica na Educagdo (Prolnfo).

Nos tépicos seguintes sao apresentados, discutidos e analisados a luz do modelo Four in
Balance ressignificado na realidade brasileira o Projeto EDUCOM, o Programa de Ag¢do Imediata em
Informatica na Educagio, e os programas nacionais, PRONINFE e Prolnfo.

Projeto EDUCOM

O Projeto EDUCOM foi aprovado em 1984 e implantado em 1985, coordenado pelo
Centro de Informatica (CENIFOR) do MEC, mediante protocolo assinado entre MEC, SEI, CNPq,
Financiadora de Inovagao e Pesquisa (FINEP) e Fundagdo Centro Brasileiro de Televisao Educativa
(FUNTEVE). O objetivo geral consistiu em fomentar a pesquisa interdisciplinar destinada ao uso de
tecnologias de informatica no ensino e na aprendizagem (Andrade & Albuquerque Lima, 1993).

Como objetivos especificos eram previstos a implantagao de Nucleos de Pesquisa e
Desenvolvimento de Informatica na Educagao, de Centros-piloto de Informatica e Educagio; a
capacitagdo de recursos humanos envolvidos na implantagdao e implementag¢ao do Projeto
EDUCOM, o acompanhamento e a avaliagio das experiéncias e a disseminagao dos resultados.

Implantagio do Projeto EDUCOM. Desde o inicio das discussdes sobre a implantagao de
acoes de informatica na educagao no Brasil, a decisio da comunidade de pesquisadores foi a de que
as politicas a serem implantadas deveriam ser sempre fundamentadas em pesquisas pautadas por
experiéncias concretas no contexto da escola publica, prioritariamente, no ensino de 2° grau (hoje
ensino médio, na estrutura educacional brasileira). Assim, as universidades e os centros de pesquisa
foram incentivados a submeter propostas para a criagao de centros-piloto. Das 26 propostas
inscritas foram escolhidas cinco; para receberem tais centros de pesquisa, cada qual abragando um
foco distinto: Universidade Federal do Rio Grande do SUL (UFRGS) - dedicava-se ao
desenvolvimento de projetos e atividades relacionadas a sistemas de computagao e formacao de
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recursos humanos, desenvolvimento cognitivo e afetivo dos alunos com o uso do computador e
micromundos no ambito da linguagem de programacao Logo; Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) - desenvolvimento de agoes baseadas também na linguagem de programagao Logo,
para o emprego do computador nos processos de ensino e de aprendizagem, implementadas em
trés escolas publicas da regiao de Campinas; Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) -
desenvolvimento de hardware, software e courseware (tipo simulagao), preparacao de profissionais
para o desenvolvimento de courseware bem como a utilizagao do computador na escola; Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) - a¢bes centradas no desenvolvimento e estudo sobre programas
de ensino apoiados pelo computador, especialmente para o Ensino Médio; e Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE) - realizacdo de ages em trés vertentes, criacio de metodologias para a
implementacdo de software educacional (matematica para o Ensino Bésico), desenvolvimento de
rede local de baixo custo e estudo dos aspectos socioculturais e impactos sociopoliticos do uso do
computador na educagao. Assim, o Projeto EDUCOM foi estabelecido pelas a¢Ses e pesquisas
executadas por essas cinco universidades.

Do ponto de vista metodologico, o trabalho foi efetuado por equipes interdisciplinares
formadas pelos professores das escolas escolhidas e por um grupo de profissionais das universidades
participantes do EDUCOM. Os professores das escolas eram responsaveis pela implantacao de
atividades pedagdgicas, com o suporte e o acompanhamento do grupo de pesquisa dessas
universidades, constituido por pedagogos, psiclogos, socidlogos e cientistas da computacdo. Essas
acoOes tinham a finalidade de contribuir tanto para o desenvolvimento de investigacdo, quanto para a
formacao de profissionais das escolas e dos centros de pesquisas.

Sob o aspecto tecnolégico o papel da implantagao do computador nas escolas era o de
ajudar a provocar mudancas pedagogicas, em vez de "automatizar o ensino" ou de preparar o aluno
para ser capaz de trabalhar com o computador. Todos os centros de pesquisa do projeto EDUCOM
atuaram na perspectiva de criar ambientes educacionais usando o computador como recurso
mediador dos processos de ensino e de aprendizagem. O grande desafio era a mudanga da
abordagem educacional: transformar uma educagdo centrada na transmissao da informagao, para
uma educagdo em que o aluno pudesse realizar atividades por meio do computador e, assim,
propiciar condi¢des para a construgao do conhecimento. A formacao de pesquisadores dos centros,
as atividades de formacao realizadas e os softwares educativos concebidos por alguns centros eram
desenvolvidos tendo em mente a possibilidade desse tipo de mudanca pedagdgica.

Principais resultados. O Projeto EDUCOM foi encerrado em 1991, e nos seis anos (1985-
1991) de seu desenvolvimento os trabalhos executados s nos centros-piloto tiveram o mérito de
elevar a informatica na educagao praticamente do estado zero para o estado em que as equipes
interdisciplinares passaram a entender e a discutir as grandes questdes desse campo de estudo. As
experiéncias realizadas no Brasil apresentam resultados positivos e algum indicio de mudancga
pedagodgica (Andrade, 1993; Andrade & Albuquerque Lima, 1993; Moraes, 1997, s.p). No entanto,
elas ndo se sustentaram pelo fato de terem sido subestimadas as condi¢es para que essas mudangas
pudessem ser implementadas no sistema educacional como um todo: a mudanga na organizagao da
escola e da aula no laboratério de informatica, que deveria ser integrada com as atividades de sala de
aula, mudanga no papel do professor e dos alunos, e na relagao do aluno com o conhecimento.

Assim, além da instalagdo dos cinco centros-pilotos, das pesquisas realizadas adotando
diferentes abordagens da informatica na educagao, o Projeto EDUCOM propiciou a criagdo e a
consolidacio de uma cultura nacional de informatica educativa, centrada na realidade da escola
publica brasileira e a formagao de pesquisadores de universidades e de alguns professores das escolas
publicas participantes.
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A analise das agbes do Projeto EDUCOM quanto ao modelo dos Quatro Eixos em
Equilibrio e o Eixo Transversal. A analise do Projeto EDUCOM, segundo o modelo Four in
Balance proposto para o Brasil, é feita segundo a ressignificagao dos quatro eixos na realidade
brasileira e com a inclusao de um eixo transversal — curriculo, avaliagao e pesquisa — perpassando os
demais.

No que diz respeito ao eixo visdo, observa-se que este se referia a informatizar processos de
ensino e de aprendizagem por meio da implanta¢do da informatica na educaciao com base em
resultados de pesquisas realizadas por centros de exceléncia académica, levando em consideragao a
realidade das escolas publicas participantes.

No eixo competéncias, previa-se a preparacao de profissionais que atuavam nos centros-
piloto, nos grupos de pesquisa, além da competéncia desenvolvida pelos professores e alunos das
escolas participantes. Muitos professores passaram a atuar nos centros de pesquisa das universidades
e os alunos demonstravam competéncia na execu¢ao de projetos com o uso do computador,
especialmente com a linguagem Logo, conforme retratado por Valente (1996).

O Projeto EDUCOM tinha como um de seus objetivos o desenvolvimento de conteudos e
recursos digitais, porém o pouco que foi produzido tornou-se inoperante rapidamente em virtude
das mudancas nas configuragdes das maquinas. O que existia de conteudo e recursos digitais
restringia-se a linguagem Logo para os computadores MSX e Itautec 17000, o processador de texto
em portugués do 17000, programas de instrugao programada e jogos educacionais para os
computadores Apple e MSX disponiveis a época.

A Infraestrutura era muito precaria, pois os computadores brasileiros ainda nao eram
tecnicamente robustos e a industria de computagao estava no inicio de seu desenvolvimento. Pode-
se afirmar que a infraestrutura se mostrou deficitaria desde a origem das politicas brasileiras,
comprometendo a realizacao de atividades vinculadas as escolas participantes, bem como o
equilibrio entre os quatro eixos, conforme preconiza o modelo Four in Balance.

Quanto ao eixo transversal — curriculo, avaliagdo e pesquisa — identifica-se que alguns temas
do curriculo incorporaram o computador em atividades pontuais, especialmente das areas de
matematica e ciéncias, permitindo entender o que poderia ser feito com a informatica no ensino e na
aprendizagem. Entretanto, a integracdo da informatica no curriculo escolar e a avaliagio dos
conhecimentos desenvolvidos pelo aluno nao foram tratadas. O objetivo era criar condi¢bes para o
uso do computador e investigar como as diferentes propostas e abordagens de utilizagdo poderiam
ser implantadas nas escolas. A pesquisa foi o grande mérito do Projeto EDUCOM. Todos os
centros-piloto foram criados com o objetivo de realizar pesquisas, envolvendo escolas no sentido de
produzir conhecimento e desenvolver competéncias na aplicagao dos recursos mais importantes da
informatica na educagao disponiveis naquele momento, como Logo, jogos educacionais, instrugao
programada e uso de softwares como simuladores, exercicio e pratica, processadores de texto etc.
(Andrade, 1993; Moraes, 1997), porém era necessario pensar na escalabilidade da dissemina¢ao dos
conhecimentos gerados. Nesse sentido, foi proposto o Programa de A¢ao Imediata em Informatica
na Educacio.

Programa de Agio Imediata em Informatica na Educagao de 1° e 2° Graus

No inicio de 1986 foi criado o Comité Assessor de Informatica na Educagao (CAIE),
presidido pelo secretario-geral do MEC e constituido por elementos de reconhecida competéncia
técnico cientifica no pais, provenientes de diferentes segmentos da sociedade. Em abril do mesmo
ano, o Comité recomendou a aprovagao do Programa de A¢ao Imediata em Informatica na
Educacao de 1° e 2° Graus, coordenado pela Secretaria de Informatica do MEC, prevendo ag¢oes
como: diagnostico e diretrizes politicas para o desenvolvimento da informatica na educagao;
desenvolvimento, produgio e aplicagio de tecnologia educacional de informatica; estudos, pesquisas
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e experimentos visando a capacitagio tecnoldgica na area; formacao e desenvolvimento de recursos
humanos (implantagao do Projeto FORMAR); e fomento, dissemina¢ao e divulgagao dos resultados
das agoes nos ambitos nacionais e internacionais. (Andrade & Albuquerque Lima, 1993).

Implantagio do Programa e principais resultados. Uma das primeiras a¢cdes do
Programa de A¢ao Imediata foi a avaliacao do Projeto EDUCOM, realizada por uma comissao de
especialistas de alto nfvel. Essa comissao concluiu que os centros-piloto vinham desenvolvendo as
atividades a que se propuseram, apesar do atraso do repasse de verbas e da descontinuidade das
bolsas. A recomendacio foi

[..] 2 manutencao e o revigoramento do apoio técnico e financeiro aos centros-

piloto, maior intercambio entre os pesquisadores e que as atividades de pesquisa

fossem a tonica principal desses centros, na busca de conhecimentos seguros que

subsidiassem futuras decisoes politicas e possibilitassem condigdes de respostas na

antecipag¢ao de problemas e no reconhecimento de seus limites. (Moraes, 1997, s.p.)

Outra agao importante do Programa foi a criacdo e o desenvolvimento do Projeto FORMAR para
oferecer cursos de especializaciao (360 horas ou mais) para a formacao de professores das secretarias
de educacio, universidades e escolas técnicas, para atuar como multiplicadores na formagao de seus
pares, em Centros de Informatica Educativa (CIED), criados nas secretarias estaduais de educagao
ou em nucleos ligados as universidades ou escolas técnicas. Foram realizadas trés versdes do Projeto
FORMAR, cada uma contando com 50 participantes. Duas dessas versoes (Projeto FORMAR I e
II) foram realizadas na UNICAMP, respectivamente em 1987 e 1989 (Valente, 1996), e uma terceira
versao (Projeto FORMAR III) em 1991, na Escola Técnica Federal de Goias.

Nesses cursos, os participantes tiveram contato com assuntos de informatica e de aspectos
pedagdgicos separadamente. Na parte da manha uma turma de 25 participantes assistia a aulas
“tedricas” sobre temas como concepgodes a cerca da aprendizagem, fundamentos dos diferentes
usos de TIC na educagio, enquanto outra turma realizava atividades praticas com o computador,
como programacao LLogo, desenvolvimento de tutoriais, exploragdao de software educativo. Na parte
da tarde invertia-se o trabalho entre as turmas. A integragao entre as atividades tedricas e praticas
ficava por conta dos participantes.

E importante salientar que desde as primeiras iniciativas publicas brasileiras representadas
pelos projetos EDUCOM e FORMAR houve uma forte participagdao das universidades,
responsaveis pela execugdo de pesquisas; que realimentavam as ages e promoviam a produgdo de
conhecimentos que, por sua vez, realimentavam as propostas de novas iniciativas e colocavam o
Brasil entre os paises de referéncia nesse campo de estudos. Com isso, atualmente o pafs dispoe de
grupos e linhas de pesquisa em diversos programas de pés-graduagio, que contribuem com o
desenvolvimento desse campo de estudos e com referéncias para as agdes voltadas a integracao das
tecnologias nas praticas educativas.

Apbs a realizagao dos projetos FORMAR I, II e III, foram implantados os Centros de
Informatica Educativa, sendo 19 CIED, nas Secretarias Estaduais de Educacio; 15 Centros de
Informatica na Educagdo Técnica (CIET), nas escolas técnicas e 8 Centros de Informatica na
Educacao Superior (CIES), nos Centros de Ensino Superior e universidades.

Foram realizados também trés concursos anuais de softwares educacionais brasileiros.
Nesses concursos 0 MEC abriu um edital, estipulando as bases do concurso e os interessados
submeteram seus produtos, que foram analisados por uma banca de especialistas que classificou e
premiou os melhores, tanto do ponto de vista técnico quanto pedagogico. Foram também realizadas
uma Jornada de trabalho para o estabelecimento de politicas e diretrizes de informatica educativa, e
uma Jornada de Trabalho Luso Latino-Americana de Informatica na Educagao, promovida pelo
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MEC e patrocinada pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA) (Ministério da Educagao
[MEC] & Secretaria da Educagao Média e Tecnologica [SEMTEC], 1994; Moraes, 1997).

Desse modo, o Programa de Ag¢ao Imediata cumpria seu papel de fomentar, disseminar e
divulgar a¢oes de Informatica na Educagao conforme as intenc¢oes preconizadas.

A analise das agdes do Programa de Ag¢ao Imediata quanto ao modelo dos Quatro
Eixos em Equilibrio e o Eixo Transversal. No eixo visao, nota-se o estabelecimento de uma rede
nacional de profissionais da educagao preparados para auxiliar a implanta¢ao da informatica na
educacdo em todos os niveis educacionais (educagao basica, técnica e superior), os quais se reuniam
periodicamente para discutir as experiéncias realizadas e levantar novas a¢oes a empreendet.

Observa-se no eixo competéncias, a realizagao de a¢des de formagao sobre o uso
pedagdgico do computador voltado ao desenvolvimento de profissionais envolvidos nos
experimentos piloto, como pesquisadores, coordenadores e professores de escolas que participaram
do EDUCOM e demais participantes do Projeto FORMAR, além das a¢oes de formagao
desenvolvidas nos CIED, CIET e CIES (MEC & SEMTEC, 1994; Moraes, 1997).

No eixo conteudo e recursos digitais, encontra-se o material desenvolvido pelos grupos de
pesquisa do Projeto EDUCOM no tocante ao Logo para os computadores MSX e Itautec 17000,
programas de instruciao programada, jogos educacionais para os computadores de sistema Apple e
MSX, e ao uso de softwares de escritério como planilhas e processadores de texto.

O eixo infraestrutura mantém a precariedade quanto aos equipamentos disponiveis, sendo
basicamente dependente de maquinas como Apple, MSX e Itautec 17000. O Projeto FORMAR II
colocou a disposicao dos participantes trés computadores pessoais, tipo PC IBM, desenvolvido pela
Itautec, recém-lancado no mercado, com caracteristicas diferentes dos computadores utilizados até
entdao. No entanto, o uso dessas maquinas foi restrito em razao do desconhecimento das suas
funcionalidades e da baixa relacdao entre nimero de participantes e de maquinas.

Quanto ao eixo transversal — curriculo, avaliagdo e pesquisa — o curriculo nio foi
desenvolvido de modo integrado com as atividades computacionais, uma vez que as atividades feitas
no laboratério de informatica eram, em sua maioria, dissociadas do conteudo de sala de aula. Mesmo
nos cursos de especializagao efetuados por intermédio dos projetos FORMAR, as questdes sobre
curriculo e avaliagdo nao foram abordadas. A produc¢io de conteudo e de aplicagdes foi expandida
com a realizagdo dos concursos nacionais. Os softwares desenvolvidos procuravam abranger
praticamente todas as areas do conhecimento. A pesquisa ficou por conta dos centros-piloto e dos
CIES criados nas instituicdes de ensino superior e universidades.

Programa Nacional de Informatica Educativa - PRONINFE

Com base nas agoes realizadas pelo Programa de Ac¢do Imediata foram desenvolvidos
pressupostos para a criagio de um programa nacional para a informatica na educag¢ao no pais,
entendendo que a Informatica Educativa: é¢ um "problema" essencialmente pedagogico; busca a
melhoria dos processos de ensino e de aprendizagem, centrando especial atengao no desempenho
do aluno e do professor; impulsiona a formagao de leitores criticos da realidade e da informacao; e
intenciona propiciar a igualdade de oportunidade e de acesso aos bens culturais, possibilitando
alterar a qualidade da relacio ensino e aprendizagem, de modo a contribuir para o aperfeicoamento
da dialética do processo educacional. (MEC & SEMTEC, 1994; Moraes, 1997).

Concepgio e pressupostos. O PRONINFE foi concebido em 1989, na Secretaria Geral do
MEC. Em 1990 o PRONINFE foi transferido para a Secretaria de Educagao Média e Tecnologica
do MEC. Ele foi instituido em 1992 com rubrica orgamentaria e com os seguintes objetivos: apoiar
o uso da informatica nas diferentes areas de conhecimento e niveis de ensino, inclusive na educacio
especial; criar infraestrutura de suporte em articulagdio com os sistemas de ensino; promover a
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capacitagdo de recursos humanos em informatica educativa; fomentar a pesquisa sobre o uso da
informatica no ensino e na aprendizagem e criar mecanismos para a disseminag¢ao de resultados; e
avaliar o desenvolvimento de planos, projetos e programas sobre o uso da informatica na educagiao
(MEC & SEMTEC, 1994).

Com base no artigo 205 da Constituicdo brasileira, que estabelece que "a educacio, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade.." (Brasil, 1998, p. 34), o PRONINFE considerou como pressuposto que a informatica é
um bem cultural que deve ser de livre acesso a todos. Para tanto, o processo de socializaciao da
informatica requer a participacao de diversos setores governamentais e instituigdes, dentre as quais a
escola (MEC & SEMTEC, 1994).

Embora o PRONINFE tenha sido instituido em 1992, com a especifica¢ao de rubrica or¢amentaria
proépria, nenhuma agao foi realizada, pois houve uma estagnacao nas politicas e nas a¢oes desse
campo. Apenas em uma nova gestao governamental foi criado outro programa nacional, o Prolnfo,
em 1997.

A analise do PRONINFE quanto ao modelo dos Quatro Eixos em Equilibrio e o
Eixo Transversal. Apesar de o PRONINFE nao ter saido do papel, ¢ importante reconhecer que
suas diretrizes (MEC & SEMTEC, 1994) mencionam praticamente todos os eixos do modelo
Quatro Eixos em Equilibrio e o Eixo Transversal, como analisado a seguir.

A visdo relacionava-se com a socializa¢ao da informatica como bem cultural a que todos
devem ter livre acesso, prevendo a implantacdo da informatica em todos os niveis de ensino e
contemplando pesquisa, formacao, desenvolvimento de material de apoio e de infraestrutura
computacional, e avaliacao das agoes de informatica na educacao instituidas.

As competéncias de recursos humanos referem-se a formacao em Educacao e Informatica,
com previsio de preparar professores para o ensino da informatica como disciplina - no sentido de
garantir o dominio do conhecimento nesse campo - e para o ensino pela informatica - ou seja, o
ensino baseado no uso do computador. O propésito desse era dar prioridade a propostas de
desenvolvimento de recursos humanos que apresentassem as seguintes caracteristicas: ser
democratizante, e ndo determinada por interesses industriais e mercadolégicos; ser baseada na
conscientizagao e nao no adestramento; envolver maior participagao da universidade e outras
Instituicbes de Ensino Superior, enquanto centros de exceléncia de ensino, pesquisa e extensao; dar
prioridade a formacao e ao aperfeicoamento de pesquisadores, preferencialmente articulados com
programas de pos-graduagio; e desenvolver conhecimentos de informatica e de pedagogia. Com
relagdao a informatica, o conteudo deveria acompanhar o desenvolvimento tecnolégico e, no que se
refere aos estudos pedagdgicos, os conteiidos deveriam incluir didatica, psicologia, filosofia e
sociologia da educagido; permitir a reflexao, visando a socializagao da informatica; promover a
articulacao entre as secretarias de Educacio, as universidades e outras instituicdes, como Servico
Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); e fortalecer mecanismos de intercambio, bolsas e estagios, no Brasil e no exterior.

No eixo conteudo e recursos digitais, nota-se o objetivo de propiciar o desenvolvimento de
programas educativos computacionais (software) por meio do incentivo a: criagdo de equipes
interdisciplinares de producao e avaliagao de programa educativo baseado no computador,
qualificadas para lidar com as questoes sociais, psicopedagogicas, epistemoldgicas e técnicas;
produgao de sistemas do tipo ferramenta; aquisicao de programas educativos computacionais por
6rgaos publicos, devidamente avaliados por grupos de pesquisa com experiéncia comprovada na
area de produgdo ou avaliagao desses programas; introdugao no mercado de programas educativos
de qualidade, provenientes de pesquisas, no sentido de gerar padrdes de qualidade; criacdo de
catalogos, bancos de dados, sistemas e ferramentas computacionais e glossario de termos técnicos
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pertinentes a area de informatica educativa, para a disseminagao e consulta de informacao, em nivel
nacional.

A infraestrutura preconizada pelo Programa direcionava-se a equipamentos; que deveriam
ser adquiridos mediante: definicio de uma configuragao basica, de custo reduzido, que pudesse
modularmente ser expandida e suportar sua implantagao; incentivo a discussao, aplicacao e
divulgacao de tendéncias pedagdgicas, baseadas na utilizacdo de equipamentos produzidos pela
industria nacional, obedecidos padroes préprios da realidade brasileira, para que se definisse o
equipamento a ser utilizado nas agoes de informatica educativa no Brasil; e possibilidade de atuacao
do MEC como mediador e indutor do processo de informatizaciao da educagao brasileira,
incentivando a industria nacional a adequar seus equipamentos aos padroes que viessem a set
definidos.

Quanto ao eixo transversal curriculo, avaliagao e pesquisa, observa-se que: havia prioridade
para a pesquisa basica e aplicada, desenvolvida por equipes interdisciplinares; promovia maior
articulacdo entre as agéncias de fomento; canalizava recursos financeiros para levantamentos do
"estado da arte", formacao e aperfeicoamento de pesquisadores, pesquisas e estudos sobre o impacto
da informatica no setor educacional, construcao e utilizagao de ferramentas computacionais
adequadas, e avaliacao do sistema.

Contudo, o foco desse Programa permanecia centrado no aluno e no professor e nao
mencionava a escola, embora a visao fosse bastante ampla, prevendo a implantacao da informatica
na educacao nos trés nfveis de ensino. Eram previstas agoes nos eixos de infraestrutura, conteudo e
recursos digitais, bem como o desenvolvimento de competéncias. Além disso, no eixo transversal
eram mencionadas a¢oes de pesquisa realizada por profissionais das universidades sobre a escola e a
pratica pedagogica do professor. No entanto, as questoes de curriculo e avaliagdo nao foram
abordadas pelo Programa, tampouco o professor da escola era considerado um pesquisador. Em que
pesem os avangos observados nos eixos, imperava a inoperancia do sistema para colocar o programa
em acao.

Programa Nacional de Informatica na Educagio - Prolnfo

O Prolnfo foi criado em 1997, em um governo que iniciava sua gestido, com as seguintes
diretrizes:

[..] “melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem; possibilitar a criagio de uma

nova ecologia cognitiva nos ambientes escolares mediante uma adequada

incorporagao das tecnologias da informacao pelas escolas; propiciar uma educagao

voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e educar para uma

cidadania global numa sociedade tecnologicamente desenvolvida.” (Ministério da

Educacao [MEC] & Secretaria de Educagao a Distancia [SEED], 1997, p. 3)

No entanto, os objetivos descritos no Relatorio de Atividades 1996-2002 mencionam aspectos que
diferem das diretrizes estabelecidas quando do langamento desse Programa, como introduzir no
sistema publico de ensino basico a telematica (tecnologias de telecomunica¢oes e informatica) como
ferramenta de apoio aos processos de ensino e de aprendizagem, visando a: melhorar a qualidade
dos processos educativos; propiciar uma educagao voltada para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico; preparar o aluno para o exercicio da cidadania; e valorizar o professor (MEC & SEED,
2002a).

Comparando as diretrizes preconizadas com os objetivos especificados no relatério verifica-
se uma lacuna entre as intengoes e as realizacGes, sobretudo, no que tange a amplitude da concepgao
voltada a uma visdao ecoldgica e interdependente em contraposi¢ao a Otica instrumental prevalente
no executado.
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As agoes do Prolnfo podem ser compreendidas em duas etapas: a primeira, desde a sua
criagao em 1997 até o ano de 2006; a segunda, a partir da criagdo do Prolnfo Integrado em 2007 até
a presente data (Prolnfo Integrado, 2018).

Implantagio da 1* etapa do Prolnfo — 1997-2006. O Ministério da Educagao (MEC), por
meio da Secretaria de Educagao a Distancia (SEED), desenvolveu diversos programas e projetos
relativos ao uso de tecnologias na educagao. A SEED, criada em 1996, promovia o desenvolvimento
de a¢oes de capacitagao (de multiplicadores, gestores e técnicos de suporte) voltadas ao emprego de
tecnologias na educagao, a compra de equipamentos de informatica relativas ao Prolnfo e a

coordenagao das agdes realizadas pelo Centro de Experimentagao em Tecnologia Educacional (
CETE)".

O Prolnfo, criado em 1997 e coordenado pela SEED, foi um programa que abrangeu todo
o territorio nacional, apoiando as Secretarias de Educacao dos Estados e de Municipios na
implanta¢ao da informatica nas respectivas redes de ensino, visando a introdugao das TIC na escola
publica como ferramenta de apoio aos processos de ensino e de aprendizagem. Para tanto, o
Prolnfo desenvolveu duas a¢des que aconteceram simultaneamente: a implantacao de laboratérios
de informatica nas escolas e a formacao de professores de todas as areas disciplinares para que
pudessem utilizar esse equipamento como recurso estritamente pedagogico e integrado as atividades
de sala de aula. Considerando as dimensoes e a abrangéncia de rede de educagao publica que seria
beneficiada com esse Programa — aproximadamente 6.000 escolas até 2002 — a estratégia foi
organizar a sua implantagao em duas fases: a primeira fase consistiu na montagem dos Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE) e na formagao de professores-multiplicadores, selecionados dentre
os pertencentes as redes publicas de educagao e capacitados por meio de cursos de especializacao
(360 horas) para atuarem nesses nucleos; a segunda fase compreendeu a implantagao de laboratérios
de informatica nas escolas e a continuidade da formagao de professores.

Na primeira fase do Programa, os NTE foram concebidos como estruturas descentralizadas
de apoio a informatizagao das escolas, auxiliando tanto no planejamento e na implantagao das TIC
na rede publica de ensino, quanto no suporte técnico e pedagogico as escolas, na sensibilizagao e
capacitacao dos professores e das equipes administrativas das escolas. Esses professores-
multiplicadores atuaram também no acompanhamento e na avaliagao das agdes de uso das TIC no
proprio NTE e nas escolas. Além dos cursos de formacio, os professores-multiplicadores tinham a
chance de participar de Encontros Nacionais do Prolnfo, de 1997 até 2002 foram realizados oito
Encontros (MEC & SEED, 2002a).

Em cada estado do Brasil, foi criado na Secretaria Estadual de Educacao, uma Coordenacio
Estadual do Prolnfo, com a funcao de coordenar as acdes de informatica na rede educacional,
orientar os NTE no tocante ao processo de implantagao da informatica nas escolas e atuar como
elo de ligagao entre o MEC e os NTE. Também foi desenvolvida uma plataforma computacional, e-
Prolnfo, destinada a criagio de ambientes virtuais de aprendizagem para a oferta de cursos a
distancia.

Seguindo essa organizacio e estrutura também foram criados os Nucleos de Tecnologia
Educacional dos Municipios (NTM), cada qual com uma coordenadoria municipal, que representava
o municipio nas politicas e a¢oes de TIC na educagao. O Quadro 1 compara o que foi planejado e o

* O CETE tinha como objetivo “pesquisar e desenvolver solugdes educacionais de interesse do Prolnfo e da
Educagio a Distancia, promover cursos para professores e técnicos, realizar demonstragSes de solugdes
técnico-pedagodgicas e dar suporte técnico-pedagogico, na area de uso educacional de novas tecnologias, a
NTE e escolas” (MEC & SEED, 2002a, p. 7).
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que foi realizado no que diz respeito a alunos beneficiados, escolas atendidas, NTE implantados,

multiplicadores, técnicos e gestores capacitados, e computadores instalados, até o ano de 2002,

Quadro 1
O gue foi planejado e executado pelo Prolnfo até 2002

O QUE FOI PLANEJADO E O QUE FOI REALIZADO
Meta estabelecida O que se atingin

Alunos beneficiados 7.500.00 6.000.000
Escolas atendidas 6.000 4.629
NTE implantados 200 262
Multiplicadores capacitados 1.000 2.169
Professores capacitados 25.000 137.911
Técnicos capacitados 6.000 10.087
Gestores capacitados 4.036
Computadores instalados 105.000 53.895

Fonte: (MEC & SEED, 2002a, p. 5)

De acordo com os dados do Quadro 1, até dezembro de 2002, algumas metas haviam sido
superadas, como o nimero de NTE implantados e a formacao de professores, gestores e técnicos.
Porém, as metas para o atendimento de alunos e de escolas, e a instalacio de computadores nao
foram atingidas.

O Prolnfo criou laboratorios de informatica nas escolas e ofereceu cursos de formacao de
multiplicadores e de professores, que procuravam fazer a integracao entre as dimensdes tecnolégica
e pedagdgica, porém, na pratica, como as agoes aconteciam nos laboratérios, elas eram
desvinculadas das atividades de sala de aula, dificultando a integragao entre o que estava sendo
realizado na sala de aula e no laboratério. Além disso, os diferentes profissionais que atuavam em
distintos programas da SEED do MEC, como TV Escola, Programa de Formagao de Professores
em Exercicio (Proformacao) e Radio Escola, nas secretarias de educagao de estados e municipios
(algumas tinham iniciativas proprias) e nos NTE, definiam de modo isolado as agdes do projeto pelo
qual eram responsaveis para executar nas escolas. Em muitos casos essas agoes eram desenvolvidas
sem interagdo, negociacao de agenda e articulagao entre as atividades propostas, o que dificultava
ainda mais a integracao das tecnologias na pratica pedagdgica de sala de aula e no desenvolvimento
do curriculo.

Nesse periodo, a SEED implantou também a Rede Internacional Virtual de Educagio
(RIVED; MEC & SEED, 1999), programa destinado a produgdo de conteidos pedagogicos digitais,
em decorréncia de um acordo firmado em 1997 entre Brasil, Estados Unidos, Peru e Venezuela, para
o desenvolvimento de tecnologia para uso pedagégico no formato de objetos de aprendizagem.

A integracao dos diversos programas e a¢oes relacionados a educagao a distancia ocorreu a
partir de 2002, com a realizagao do VIII Encontro Nacional da TV Escola em Curitiba, Parana,
cujo tema foi "Unidade e Integracido na Educacgio a Distancia" (MEC & SEED, 2002b). Por
conseguinte, houve a integragao de a¢des do Prolnfo, TVEscola e Proformagio -, este dltimo
habilitava professores da rede publica que ainda nao possuiam diploma de magistério nas regioes
Notte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em novembro de 2004 foi langado o Portal Dominio Publico, agregando parte do material
desenvolvido pelo RIVED e pelas ag¢des realizadas por intermédio do Prolnfo (MEC & SEED,
2016a), caracterizado como uma biblioteca virtual de acesso livre via Internet, que permite a coleta, a
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insercao e a selecao de obras literarias, artisticas e cientificas, em diversos formatos e midias (textos,
sons, imagens e videos), com mecanismos automaticos de busca.

Em 2007, o Prolnfo foi transformado em Prolnfo Integrado, iniciando uma nova etapa. Até
2000, foram adquiridos via Prolnfo, 147.355 microcomputadores; e beneficiados 5.564 municipios,
507.432 professores e 13.366.829 alunos ([MEC] & Sistema de Gestao Tecnologica [SIGETEC],
2000).

Implantagio da 2* etapa do Prolnfo —2007-2016. Considerando que as TIC ainda nao
estavam integradas as atividades que aconteciam na escola, e, sobretudo, na sala de aula, em
dezembro de 2007, o Prolnfo foi transformado em Prolnfo Integrado, tendo como proposta
estabelecer a inter-relagao entre diferentes projetos, agoes e recursos oferecidos para as escolas e a
inter-relacio com o ensino e a aprendizagem. A implementacao do Prolnfo Integrado ocorre por
meio de diversas a¢Oes para incrementar ainda mais a implantacao das TIC nas escolas publicas,
abrangendo infraestrutura, capacitacao e conteudos digitais, interagao, comunicac¢ao e comunidades
virtuais (Bielschowsky, 2009).

No petiodo de 2007 a 2016 foram realizadas acSes e Programas; como parte do Prolnfo
Integrado. O Curso de extensio denominado Prolnfo Integrado foi criado pela SEED/MEC e
oferecido pelas secretarias de educacio e respectivos Nucleos de Tecnologia Educacional de estados
e municipios (NTE e NTM), destinado a formagao de educadores, com trés médulos, um deles
voltado ao desenvolvimento da fluéncia tecnoldgica e os outros dois centrados na integragao das
TIC aos processos de ensino e de aprendizagem. Esse curso continuou sendo oferecido pelos NTE
e NTM.

O Programa Midias na Educagao foi criado em 2006 pela SEED, visando a formacao a
distancia de professores, gestores e coordenadores pedagdgicos das escolas das redes publicas de
educagido, no uso pedagogico das diferentes midias tais como: TV, video, informatica, radio. E
desenvolvido em parceria com Institui¢des Publicas de Ensino Superior (IPES) e estruturado em
modulos, nos quais ha diferentes possibilidades de certificagao: Extensio (120 horas),
Aperfeicoamento (180 horas) e Especializacao (360 horas) (MEC & SEED, 2006). Em 2009 esse
programa foi assumido pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

O Prolnfo Rural foi criado em 2007 para implantar laboratérios de informatica em escolas
de ensino fundamental localizadas em areas rurais, com mais de 50 alunos, com infraestrutura de
energia elétrica e que ainda nao dispunham de laboratério de informatica. Prolnfo Urbano, voltado a
implantagdo de laboratérios em 4reas urbanas, em escolas de ensino fundamental - 5* a 8* séries’,
com mais de 100 alunos e com energia elétrica.

O Projeto Um Computador por Aluno (Projeto UCA) iniciou-se em 2007, colocou os /laptgps
na mao do aluno e do professor e, portanto, propiciou a entrada da tecnologia na sala de aula.
Foram distribuidos cerca de 150.000 Zapzops para 350 escolas publicas estaduais e municipais, urbanas
e rurais, e que cada escola nao deveria exceder 500 alunos e professores.

O Programa Banda Larga nas Escolas foi langado em 2008 pelo Governo Federal, com a
gestao operacional da SEED, com o objetivo de conectar todas as escolas publicas a Internet, rede
mundial de computadores, por meio de tecnologias que propiciem qualidade, velocidade e servigos
para incrementar o ensino publico no pais.

O Portal do Professor foi “lancado em 2008, em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com o objetivo de apoiar os processos de formagao dos professores brasileiros e
enriquecer a sua pratica pedagogica” (MEC & SEED, 2016b, s.p.); é constituido por um espago

> Naquele momento, o ensino fundamental era estruturado em oito séries.
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virtual acessado via Internet, que dispoe de recursos educacionais digitais como videos, fotos,
mapas, audio e textos, espaco colabora¢ao, portal do YouTube, interagdo e troca de experiéncias
entre professores, jornal, cursos e materiais de estudo, banco de sugestdes de aulas sobre conteudos
do curriculo escolar de cada disciplina, cursos e noticias, além de /Znks para outros portais do MEC e
para o ambiente colaborativo de aprendizagem e-Prolnfo mantido pelo MEC.

O Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOE) foi criado pelo MEC em 2008, em
parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Rede Latino-americana de Portais Educacionais
(RELPE), Organizaciao dos Estados Ibero-americanos (OEI), constituindo-se um repositério de
objetos educacionais de acesso publico, em varios formatos e linguagens, com conteudos de
diferentes areas do conhecimento e niveis de ensino tais como recursos educacionais gratuitos
(audio, video, animacdo/simulacdo, imagem, hipertexto, soffwares educacionais; MEC & SEED,
2016¢).

No ambito do Prolnfo Integrado também houve o desenvolvimento de dispositivos
tecnologicos: projetor interativo, equipamento constituido por processador, teclado, mouse, portas
USB, porta para acesso a Internet, leitor de DVD e um data show interno; a distribuicao de
dispositivos tecnologicos como Projeto Lousa digital portatil para projecao de conteudos digitais,
que podem ser armazenados no servidor da escola ou acessados via Internet, compartilhamento de
arquivos, grava¢ao das aulas e de Zablets distribuidos aos professores de escolas de ensino médio da
rede publica. Esse projeto, iniciado em 2012 (Ministério da Educaciao [MEC] & Secretaria da
Educacao Basica [SEB], 2013), teve o propésito de fornecer equipamentos (computadotes, fablets e
lousas digitais) e formar educadores para o uso das TIC no ensino e na aprendizagem, com
preponderancia sobre a formagao. A intengao era adquirir 600.000 zablets que seriam distribuidos
para professores de parte das escolas de ensino médio (Ministério da Educacao [MEC] & Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao [FNDE], 2016) e produzir um curso de especializagao,
embora efetivamente as informagdes sobre quantos zablets foram distribuidos ndo estio disponiveis.

Por sua vez, o Curso de Especializagio em Educacao na Cultura Digital, promovido pela
Secretaria da Educagao Basica (SEB) do MEC, com a concepgao e produgao coordenada pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), propée um novo modelo de formagao continuada
de professores, tendo como eixo da formagao a experiéncia compartilhada entre os educadores por
meio de atividades com o uso das TIC na pratica pedagdgica com estudantes, com o objetivo de
favorecer a criagao da cultura digital na escola. O curso foi produzido por meio da cooperagao de
pesquisadores de referéncia em distintas areas de conhecimento, que atuavam na formagao de
educadores e de professores de escolas publicas para e com a utilizagaio das TIC. A equipe gestora
dessa producio teve o apoio de dois comités - Comité Gestor e Comité Cientifico Pedagdgico - que
trabalharam em colaboracao na definicao do conceito da formacao, da estrutura do curso em
nucleos de trabalho (basico, aplicado e especifico de areas de conhecimento), da dinamica de inter-
relagio entre os nucleos, além de acompanhar e orientar a produgao do conteido, subsidiando a
equipe gestora. O curso esta voltado ao atendimento de professores e equipes gestoras das escolas
publicas brasileiras, multiplicadores de NTE e NTM, podendo ser oferecido por distintas
institui¢oes de ensino superior brasileiras, na modalidade a distancia (Cerny et al, 2017). Todo o
conteudo dos nucleos desse curso esta disponivel na forma de catalogos para uso publico no site do
MEC (2016).

No final de 2017, o MEC lan¢ou um novo programa de TIC na Educacdo chamado
Programa de Inovacao Educagiao Conectada (PIEC) (Ministério da Educa¢ao [MEC] & Secretaria de
Regulagao e Supervisao da Educagao Superior [SERES], 2017), que abarca o Prolnfo e tem como
diferencial a implementagao de agdes integradas em distintas areas, com o intuito de atender
diferentes realidades e demandas de uso das TIC nas escolas, envolvendo infraestrutura, recursos
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educacionais digitais e apoio aos gestores para a formulacdo de planos de investimento em
tecnologia, projeto de formagao inicial e continuada de professores.

Os principais resultados obtidos, concernentes aos equipamentos instalados e as pessoas
atendidas até 2012, foram apresentados no Relatério de Gestao do Exercicio 2012 da SEB do MEC
(Brasil, 2013), conforme Quadro 2, o qual torna evidentes os avangos realizados em equipamentos
instalados em compara¢io com o Quadro 1, que se refere as agdes e resultados do periodo de 1997 a
2002.

Quadro 2
Eguipamentos instalados no ano de 2012
EQUIPAMENTOS META ALCANCADA
Tablets 480.000
Computador com lousa digital 56.562

Fonte - Relatério de Gestao do Exercicio 2012 (MEC & SEB, 2013)

De acordo com o Quadro 2, em 2012 foram instalados mais de 500.000 equipamentos,
entre fablets e computadores com lousas digitais, o que supera o numero de computadores instalados
durante o periodo de 1997 a 2002 (Quadro 1).

O Relatério de Gestao do Exercicio 2012 (MEC & SEB, 2013) registra que as agdes de
formacao em tecnologias na educac¢ao da Prolnfo, incluindo Midias na Educacdo e Projeto UCA,
atenderam em todo pais cerca de 15.000 pessoas, a maior parte composta por professores da rede
publica. Esses dados mostram que o foco do ano de 2012 incidiu mais sobre a instalagao de
equipamentos (Quadro 2), sobretudo a distribuicao de zablets, do que no atendimento de pessoas.
Tais resultados revelam um momento de inflexdo das politicas vigentes, em especial no que tange a
formagdo de professores e gestores.

A analise das agdes do Prolnfo quanto ao modelo dos Quatro Eixos em Equilibrio e
o Eixo Transversal do curriculo, avaliagdo e pesquisa. No que tange a visao, ha registros de que
o Prolnfo prevé uma educagdo ecossistémica, voltada para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e para a cidadania global, procurando integrar os diferentes componentes presentes na
implantacio de politicas de tecnologias na educacio.

No entanto, embora o Prolnfo tenha se mantido como um grande guarda-chuva, que
abarcou diferentes iniciativas do MEC no campo das tecnologias na educagido, nao se observam uma
coesdo entre essas iniciativas tampouco inter-relagdes entre as agoes propostas, por exemplo, entre
os cursos de especializacio em Midias na Educagio, oferecidos pelas universidades publicas, e o de
extensio Prolnfo Integrado, disponibilizado pelos NTE/NTM, ainda que os desenhos de ambos
tenham sido elaborados sob a coordena¢ao do MEC. Isso indica que a caracteristica principal do
Prolnfo se direciona a distribui¢ao de equipamentos para as escolas e a oferta de conteidos, com a
realizacao de cursos sem carater de continuidade e de articulagao entre eles, revelando uma visao
macro fragmentada e de isolamento das iniciativas.

A importancia dessa articulagdo ficou evidente na proposta do Projeto UCA, que englobou
os diversos aspectos imbricados no processo de implantagao e integracao das TIC na educagao,
nomeadamente, nas escolas e nas salas de aula, com possibilidades de abarcar outros espagos fora
das escolas. Todavia, essa articulagao nao foi garantida na implantagao do Projeto UCA, conforme
mostram Almeida e Valente (2018).

Assim, a visao do que foi implementado pelo Prolnfo foi bastante funcional. Mesmo os
subprogramas ou projetos que estiveram atrelados ao Prolnfo como Projeto UCA e o Curso de
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Especializacao na Cultura Digital sofreram as ingeréncias no nivel macro, afetando todos os demais
niveis da estrutura do sistema envolvidos como a continuidade das a¢Ges, a mudanca de foco e o
apoio financeiro as atividades em andamento.

No eixo competéncias, observa-se que o Prolnfo criou diversas agdes que propiciaram a
formacao de pesquisadores do ensino superior e de centros de pesquisa, de inumeros professores-
multiplicadores de praticamente todas as regides do pais e de professores de escolas. Essa
capacidade de formacao de professores desenvolvida pelos multiplicadores pode ser entendida como
o maior legado do Prolnfo. Hoje, ¢ possivel contar com a colabora¢ao desses profissionais
competentes na implantacao de atividades de pesquisa ou mesmo de formacao de professores ou de
apoio as praticas de tecnologias na educa¢ao em qualquer parte do pais, como foi o caso do Projeto
UCA em que esses profissionais atuaram intensamente. Outro projeto que permitiu grande avango
nas concepgodes sobre o que significa a integracao da escola com a cultura digital foi o Curso de
Especializacao Educa¢iao na Cultura Digital, conforme ja citado. No entanto, por mais inovadora
que seja a concepgao de um curso, essa concepcao somente se viabiliza na pratica decorrente da
formacao, porém essa formacao niao tem sido ofertada.

O eixo conteudo e recursos digitais mostra que o Prolnfo teve um papel fundamental no
desenvolvimento de conteudos e recursos digitais, como a criagao de portais do Professor, Dominio
Publico e Banco Internacional de Objetos Educacionais (BIOIE), além da disponibilidade do
conteudo dos cursos criados para uso pelas secretarias de educacao e universidades. Até 2003, foram
produzidos 120 objetos de Biologia, Quimica, Fisica e Matematica, todos de acesso publico. Em
2004 a produgao de objetos de aprendizagem passou a ser feita pelas universidades, mediante
supervisao da SEED, quando o RIVED recebeu o nome de Rede Interativa Virtual de Educagio e a
producao se intensificou.

No entanto, sem a conexao a Internet é impossivel acessar materiais disponiveis em
qualquer banco de objetos educacionais. Assim, embora haja uma abundancia de material digital
desenvolvido com o suporte do Prolnfo, sem a conexao é como se esse material ndo existisse.
Houve financiamento do MEC e de outras fontes para a produgdo de materiais didaticos digitais
pelas universidades publicas, além de incentivo a produgdo pelos préprios professores das escolas
mediante curadoria e disponibilizagio pelo MEC, tanto no Portal do Professor como no BIOE, mas
todo esse esfor¢o nao se reverte em uso efetivo sem a criacao de condi¢oes para tal.

Quanto a infraestrutura, identifica-se que o Prolnfo concentrou seus esforcos na
implantagdo de laboratério de informatica e na instalacao de rede Internet nas escolas publicas, bem
como inseriu computadores portateis em cerca de 300 escolas publicas. No que diz respeito a
implantacao de laboratorios foi possivel chegar a praticamente todas as escolas urbanas e parte das
escolas rurais.

Segundo relatério de 2013 da Controladoria-Geral Unido (Brasil, 2013), até junho de 2010,
foram entregues pelo Prolnfo 56.510 laboratérios, sendo 34.223 urbanos e 22.287 rurais, com
atendimento de 92% dos 5.561 municipios brasileiros que aderiram ao Programa. Cerca de 30%
desses laboratérios nao tinham sido instalados e 66% deles nao foram adequadamente instalados. A
falta de capacitagao de professores e técnicos foi verificada em 27,1% dos locatis, dificultando o uso
pedagdgico das tecnologias. Diante desses resultados, a CGU recomendou melhorias no processo de
aquisicao de tecnologias para as escolas, bem como na formacao e orientagao de professores e
técnicos e no acompanhamento do uso dos laboratérios.

No tocante ao eixo transversal o curriculo nao foi afetado pelas a¢oes do Prolnfo. A
integracao das atividades curriculares com as atividades desenvolvidas nos laboratérios é incipiente
pelas condigoes delimitadas pelo espago tempo de uso do laboratério. As pesquisas foram pontuais,
realizadas por pesquisadores das universidades, mas pouco afetaram o desenvolvimento das agdes
do Prolnfo. Ao contrario, os resultados das pesquisas em geral foram ignorados e nao ajudaram a
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dar novos rumos a continuidade do projeto. O caso mais bem-sucedido foi a analise do Curso de
Especializagao em Desenvolvimento de Projetos Pedagogicos com Uso das Novas Tecnologias, cujo
objetivo foi proporcionar condi¢des tedrico-metodoldgicas aos professores-multiplicadores da rede
publica de ensino para o uso da tecnologia integrada a pratica pedagogica, com énfase na
implantacao de projetos (Valente & Almeida, 2007; Prado, 2003), que formou 35 professores
multiplicadores e sua concepgio e curriculo influenciara a criacio do Prolnfo Integrado.

Por sua vez, o Projeto UCA permitiu analisar e entender mudancas a respeito do curticulo,
pois o laptop estava disponivel na sala de aula e em outros espagos da escola, propiciando a
mobilidade da informacio, da aprendizagem e da formagao, interferindo nas atividades curriculares.
Ademais, foram desenvolvidas pesquisas com as escolas e universidades, apoiadas por um edital
especifico envolvendo CNPq, CASPES e MEC, conforme retratado por Sampaio e Elia (2012).

Ligoes Aprendidas

As politicas devem ser revistas no sentido de sua elaborag¢ao, implantagao, implementagao e
avaliacao. Assim, a analise das principais politicas, programas e projetos desenvolvidos no Brasil ao
longo de uma historia de aproximadamente 30 anos inspirada pelos eixos do modelo Four in Balance
ressignificado para a realidade brasileira, indica que ¢ importante olhar o passado, destacar as ligoes
aprendidas de modo a projetar o futuro a partir do que foi possivel realizar até o presente e
considerar as necessidades emergentes de todos aqueles atingidos pelas politicas.

O conhecimento construido no decorrer da historia brasileira sobre as TIC na educacao,
marcado pela diversidade cultural, educacional e social, levou a ressignificagdio do modelo Four in
Balance original para as politicas da nagao, considerando a relevancia da busca de equilibrio entre os
quatro eixos e ampliando o modelo com a proposi¢iao de um novo eixo transversal composto pelo
curriculo, avaliagdao e pesquisa. Essa reconstrugao orientou a analise das politicas brasileiras e trouxe
uma nova compreensio sobre as licoes aprendidas, com destaque para a analise do Prolnfo, que
desde sua concepgao permitiu a articulacdo entre a formacao, pesquisa, curriculo e avaliagao.
Contudo, a infraestrutura e a conectividade ndo foram articuladas com essas outras dimensoes.

As reflexoes encetadas demonstram que a politica brasileira de tecnologias na educagio,
representada pelo Prolnfo, que até o presente constitui a politica mais duradoura e de maior
disseminagdo no sistema de ensino brasileiro, nao conseguiu estabelecer o equilibrio entre os quatro
eixos, embora tenha identificado avangos significativos no que se refere a dois eixos - contetidos e
recursos digitais e infraestrutura. O eixo visdo ¢é instavel, acompanhando a rotatividade dos
gestores que lideram as politicas publicas e o eixo da infraestrutura se mostrou deficitario no
alcance das escolas. O desequilibrio entre os eixos compromete a consecucao das metas previstas e a
efetividade das a¢oes nas escolas, desacreditando as politicas diante dos educadores e da comunidade
escolar.

Adematis, as universidades tiveram significativo papel desde as iniciativas dos primeiros
seminarios nacionais, na implanta¢ao do Projeto EDUCOM e até as ultimas a¢Oes realizadas no
ambito do Prolnfo Integrado. Essa participagao viabilizou a implementa¢ao de pesquisas que
subsidiaram as politicas publicas, a constru¢ao de conhecimento sobre as tecnologias na educagao e
a formacao de profissionais. Nesse sentido, os autores deste artigo, docentes de universidades,
desenvolveram e orientaram pesquisas, participaram de comités de assessoria ao Ministério de
Educacio, secretarias de educagao de estados e municipios, e integraram grupos de trabalho com os
profissionais dos NTE, NTM e de escolas, além de terem realizado pesquisas com a escola e seus
sujeitos (gestor, professor e aluno).

Pesquisas com temas relacionados a tecnologias na educacao em escolas, publicas e privadas,
nas quais se observa uma situa¢ao mais proxima do equilibrio entre os quatro eixos, identificam
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avancos relevantes quando os professores tém uma visao de uso pedagdgico das tecnologias para
além do dominio instrumental e enfatizam o curriculo, a avaliagdo e a pesquisa de alunos e
professores, como mostram as teses de Watanabe (2019), Vale (2018), Cerqueira (2014), e Piorino
(2012), bem como publicacdes de Valente, Baranauskas e Martins (2014), entre outras. Embora tais
situagoes se limitem ao ambito de determinadas escolas, elas estio documentadas publicamente e
podem se tornar referéncia para outras experiéncias, com uma disseminacao de tal envergadura que
abale e influencie a defini¢ao de novas politicas.

E importante ressaltar o papel desempenhado pelos NTE e NTM desde a criacio do
Prolnfo, que se constituem como unidades descentralizadas de apoio as escolas e de formagao
continuada de educadores, cabendo as universidades a formagao inicial e a preparagao de novos
multiplicadores para atuar nos NTE. Da mesma forma os laboratérios existentes nas escolas podem
ser ressignificados diante do advento das Tecnologias Moéveis com Conexao Sem Fio (TMSF) a
Internet disseminadas na populagao e comumente encontradas nas maos de alunos e professores,
como fablets, smartphone etc.. Por essa razao, os laboratorios se tornam espacos de produgao, criacao e
desenvolvimento de novos materiais, a0 tempo que a sala de aula passa a se constituir como um
espaco de conexao, articulaciao de linguagens midiaticas e usos multiplos de recursos e TMSF que
podem ser transportados entre as salas de aula para acesso e criagao de informagdes, comunicagao,
interagao, participa¢ao e construcio de conhecimentos.

Os resultados qualitativos sobre as politicas de TIC na Educagao obtidos por meio de
pesquisas académicas tém sido fundamentais para orientar novas ag¢oes. Por exemplo, resultados de
estudos levaram ao entendimento da importancia de a formagao centrar-se na criagao da cultura
digital na escola (Valente, Almeida & Kuin, 2017) e o curriculo da cultura digital (Almeida, Valente,
Kuin & Silva, 2017), aspectos que orientaram a elaboragao do Curso de Especializacio em Educagao
na Cultura Digital. Observa-se nesse curso a presenca de alguns elementos essenciais para a
sustentabilidade de uma politica, tais como a visao de sua concepgao, a lideran¢a da equipe gestora,
as competéncias dos desenvolvedores do curso, bem como a abordagem educacional, que visou
aprimorar competéncias dos professores cursistas com relacao ao exercicio da docéncia na cultura
digital, contetidos e recursos digitais atualizados e acessiveis via Internet acompanhados de outros
materiais de apoio, da infraestrutura e da pesquisa correlata. Contudo, a visdo ficou prejudicada no
que se refere a instancia macro do poder centrado no MEC, e virtude das constantes mudangas de
gestores ao longo dos dltimos anos, que levaram a suspensao de bolsas para a tutoria e assim a oferta
do curso ficou restrita a trés pilotos realizados na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal de Roraima (UFRR) e Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e nio
mais se viabilizou.

Outra ligdo aprendida concerne a preocupagao com a infraestrutura tecnologica e a conexao
a Internet banda larga tanto na escola como nos lares e em distintos espagos sociais, em razao das
caracteristicas dos dispositivos tecnoldgicos atuais como TMSF. Entende-se que ¢ direito de todo
cidadao o acesso e uso das TMSF, que ja estao nas maos de parte consideravel da populagao e
devem chegar a todos, de modo que possam ter acesso a bens culturais e servi¢os oferecidos aos
cidadaos por meio da Internet. Dessarte, espera-se poder avangar na superacao da divisoria digital,
que aprofunda as desigualdades sociais, e chegar ao patamar de uma sociedade digital, inclusiva e
igualitaria, que se utiliza das TIC com ética, e significado social, cultural e educacional. Contudo, é
preciso nao sé dispor os equipamentos, mas também prover a infraestrutura e a conexao,
acompanhar sua implementagao, e repensar o curriculo, a aprendizagem, a avaliagao, a pesquisa e a
formagao de cidadaos da cultura digital.

No caso do Projeto UCA, /aptops foram inseridos em algumas escolas que nao tinham
infraestrutura elétrica, tecnolégica e conexao a Internet. Como contrapartida do projeto cabia a rede
de ensino e as escolas arcar com a adequagdo da infraestrutura, sem que essa adequagao fizesse parte
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das politicas da secretaria de educag¢ao, tampouco estivesse no rol das inteng¢des da escola, que nao
dispunham de recursos para implantar as mudangas necessarias nem foram consultadas se tinham
interesse em participar do Projeto. Fica a licio da necessidade de uma coordenag¢io nacional com
visao sobre o todo e com um papel articulador entre as distintas estruturas que compoem o sistema
publico educativo, incluindo as escolas, que devem ter participacao ativa na defini¢ao das politicas de
TIC na educagao. Por meio da Internet, as distintas camadas da estrutura do sistema devem
interatuar e participar dos processos de elabora¢ao das novas propostas, de tomada de decisio,
acompanhamento e avaliacio das a¢Oes, deixando de ser meras executoras daquilo que é definido
pot outros e passando a constituir uma rede de ensino, formagao, pesquisa e aprendizagem, com
uma postura ecologica de convivencia com a diversidade, colaboragao e mudanca (Pinazza, 2014).

E importante assinalar que a maioria das iniciativas para promover mudancas na educagao
brasileira nao partiu de dentro do sistema e da reivindicagao dos professores, mas foi imposta de
fora para dentro, de cima para baixo. Isso vem ocorrendo em praticamente todas as reformas
educacionais brasileiras, que sao implantadas do poder central para as demais instancias da estrutura
federativa. Exemplos mais recentes sao os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e a inclusao das
TIC na escola, como no caso do Prolnfo. As iniciativas concebidas nos gabinetes do governo
federal e implementadas por meio de parcerias com as instancias estaduais e municipais nao
produziram as mudangas preconizadas. E aqui vale a metafora do “ovo” — quando quebrado de fora
para dentro ele pode produzir omeletes, bolos etc.; quando quebrado de dentro para fora permite a
sustentabilidade do ovo e em alguns casos produz resultados que voam!

A cultura centralizadora do poder federativo ¢ tdo intensa; que os professores que estao na
linha de frente, diante de 30, 40 alunos, ainda aceitam mudangas feitas para eles e ndo por eles
(Weston & Bain, 2010), sobretudo no Brasil, onde, além da centralizagao e regulagao do poder
publico, o excesso de carga horaria de trabalho do professor soma-se a outros problemas
relacionados a formacao inadequada e a falta de condi¢oes de trabalho para exercerem seu oficio
com dignidade.

Por fim, outra licdo aprendida refere-se a relevante contribui¢ao de se utilizarem modelos
que permitam descrever e analisar os elementos essenciais que devem ser considerados na avaliagao
e na proposicao de novas politicas de tecnologias na educagio, entre os quais os elementos
destacados no presente estudo.

Os desafios atuais sao complexos e nao ha solugido unica! As escolas e os educadores nao
dio conta de fazer essa mudanca isoladamente. E necessario envolver todas as estruturas do sistema
educativo, inverter processos, em vez de propor politicas centralizadas e agdes homogéneas. E
possivel, e talvez menos oneroso, criar condigdes para que as estruturas das redes de ensino e as
unidades escolares possam gerar solugoes inovadoras no ambito de seus contextos. Trata-se de
oportunizar a criagio de inovagoes disruptivas (Christensen, 1997), que podem emergir em
contextos especificos, privilegiando a diversidade de pontos de partida e de processos de
desenvolvimento, caracterizados pela descentralizacdo, que permite a criagao de novas praticas a
partir do interior da escola, contemplando os aspectos da diversidade cultural, étnica e social
inerentes a realidade.

Figueiredo (2011) acentua o importante papel das midias e TIC na criagao da inovagao
disruptiva, bem como a necessidade de politicas de apoio “a criagdo de parcerias duradouras entre
comunidades escolares e unidades de investigagdo, em torno de projetos de investigagao-agao e de
investigacao projetiva” (Figueiredo, 2011, p. 24). Essas a¢des envolvem tanto os investigadores das
universidades como os professores das escolas, em processos de reflexdao e de pesquisa-acao
realizados com os professores das escolas, com foco nas mudangas das praticas e nos curriculos
(Sampaio & Elia, 2012).
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Por meio da criagao de redes de aprendizagem e partilha de experiéncias, outras escolas
podem se apropriar da proposta de inovagao e recontextualiza-la para sua realidade em um processo
de contaminagao epidémica (Hargreaves, 2003). Para esse autor, a transformagao torna-se possivel
quando os governos propiciam infraestrutura, suporte e recursos alocados a critério local, além de
mudar a énfase do simples uso das TIC para o desenvolvimento de comunidades criativas,
incentivando a autogestao disciplinada, a inovagao e o compartilhamento. Os elementos centrais
desse processo de criacio da inova¢do em contexto sao as redes e as comunidades virtuais de
educadores comprometidos, que compartilham lateralmente suas experiéncias. A transformagao nao
¢ alcancada por si apenas com as diretivas do sistema, é importante minimizar as prescrigdes € a
legislacdo reguladora, diminuir o grau de intervencao, criar condigdes para atender a diversidade e
deixar que ela aflore.

A escola criativa, que produz conhecimento, trabalha com problemas, projetos e outras
dinamicas centradas na aprendizagem ativa, necessita de professores preparados e interessados na
incorporagao das TIC com o trabalho pedagdgico. A integracao do conhecimento pedagdgico, com
o conhecimento tecnolégico e com o conhecimento do conteudo, requer politicas consistentes e
sustentaveis conforme especificado na concepgao e nos procedimentos do modelo dos quatro eixos
e um eixo transversal, que apontam os elementos fundamentais para a proposi¢ao de uma nova
politica de TIC na educagio.
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