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Resumo: Pensar o direito humano a educacio e sua efetivacao, ou nao, em diferentes
espagostempos educativos exige investigar priticaspoliticas, em busca de indicios de contribuigao a
emancipagao social que neles se possa produzir. Com esta compreensio metddica de como
investigar direito humano a educagio, o texto visa a discutir ideias produzidas por pesquisadorxs
em multiplas interven¢des no mundo da vida e que convergem, nos modos e nas formas de
concebé-las, para consolidar alguns principios, entre eles a dignidade humana, do que tem sido
chamado direito a educagao. Tratar desse direito para jovens, adultxs e idosxs motiva em grande
parte as reflexdes do texto, pelo entendimento de que o exercicio do direito requer acesso a
conhecimentos em contextos igualitarios e plurais que respeitem conhecimentos anteriores e
garantam a livre participa¢ao democratica, em que direitos individuais e sociais a aprendizagem e
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a cidadania digna sejam exercidos por todxs. Focando na vivéncia de politicaspriticas educativas
cotidianas que caminham nessa dire¢do, porque desenvolvendo a solidariedade e relagdes mais
democraticas entre sujeitos, conhecimentos e culturas, xs autorxs finalizam perguntando como
essas acOes contribuem para que nesses cotidianos se amplie o carater emancipatério dessas
iniciativas, enquanto se amadurece a critica como dispositivo de reflexdesagies mais efetivas.
Palavras-chave: Direito a educagao; dignidade humana; po/iticaspriticas

Thinking about the human right to education

Abstract: Thinking about the human right to education and its implementation, or not, in
different educational “spaces-times” requires the investigation of “policies-practices”, in search
of evidence of contribution to social emancipation that could be produced in them. With this
methodical understanding of how to investigate the human right to education, the text aims to
discuss ideas produced by researchers in multiple interventions in the world of life and the
converging of those ideas, in the ways and means of their conception, in order to consolidate
some principles —human dignity among them — in what has been called the right to education.
Addressing this right of youth, adults, and the elderly largely motivates the reflections of the
text, by understanding that the exercise of this right requires access to knowledge in plural and
egalitarian contexts that respect previous knowledge and guarantee freedom of democratic
participation, in which individual and social rights to learning and dignified citizenship are
exercised by all. Focusing on the experience of everyday educational “policies-practices” that
move in this direction, because by developing solidarity and more democratic relations between
subjects, knowledge and cultures, the authors end by asking how these actions in these
experiences contribute to broaden the emancipatory characteristic of these initiatives as they
mature criticism as a device for more effective “reflections-actions”.

Keywords: Right to education; human dignity; policies-practices

Pensar en el derecho humano a la educacion

Resumen: Pensar en el derecho humano a la educacién y su realizacion, o no, en diferentes tiempos
y espacios educativos requiere investigar practicas politicas, buscar evidencia de contribucién a la
emancipacioén social que pueda producirse en ellas. Con esta comprension metddica de como
investigar el derecho humano a la educacion, el texto tiene como objetivo discutir ideas producidas
por investigadores en multiples intervenciones en el mundo de la vida y que convergen, en las
concepciones y formas de concebirlas, para consolidar algunos principios, entre ellos la dignidad
humana, de lo que se ha llamado el derecho a la educacién. Abordar este derecho a los jovenes,
adultos y personas mayores motiva en gran medida las reflexiones del texto, al comprender que el
ejercicio del derecho requiere acceso al conocimiento en contextos igualitarios y plurales que
respetan el conocimiento previo y garantizan la libre participaciéon democratica, en la que todos
disfruten de los derechos individuales y sociales al aprendizaje y la ciudadania digna. Centrandose en
la experiencia de las practicas educativas cotidianas que se mueven en esta direccion, porque al
desarrollar la solidaridad y las relaciones mas democraticas entre los sujetos, el conocimiento y las
culturas, los autores terminan preguntando como estas acciones contribuyen a ampliar el caracter
emancipatorio de estas iniciativas a medida que maduran la critica como un dispositivo para
reflexiones mas efectivas.

Palabras-clave: Derecho a la educacion; dignidad humana; politicas practicas
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Introdugao

Pensar o direito humano a educagao — entendido para além da escolariza¢do, como direito
inalienavel da diversidade de sujeitos e grupos sociais (McCowan, 2011, 2015) — e sua efetivacdo, ou
nao, em diferentes espagostempos educativos exige investigar praticaspoliticas educacionais neles
desenvolvidas, em busca de indicios de contribui¢iao a emancipagao social que ali também se produz.

Com esta compreensiao metddica de como se pode investigar direito humano a educagao, o
presente texto visa a discutir algumas ideias que vém sendo produzidas por diferentes pesquisadorxs'
e que convergem, nos modos e nas formas de concebé-las, para consolidar alguns principios ou
preceitos do que tem sido chamado de direito a educagao.

Nao se trata, portanto, aqui, de apresentar resultados de uma unica pesquisa, mas de articular
concepgdes, conceitos, entendimentos e compreensoes produzidas epistemologicamente por trés
pesquisadorxs em multiplas interven¢oes no mundo da vida, com a inten¢ao de produzir, talvez,
novos conhecimentos, agora enredados aos saberes até entdo nao considerados nem validados pelo
conhecimento académico.

A dificil tarefa exigiu rigor de cada um, mas, principalmente, escuta sensivel para, assumindo
o lugar do outro, compreender e produzir enlaces entre os pensares diferentes e ampliar o espectro
de compreensoes até entao existentes, criando outros possiveis modos de formular um pensamento
novo sobre o que venha a ser, na contemporaneidade, o direito a educacdo, que exija o resgate ¢ a
centralidade da dignidade e da humanidade de cada sujeito envolvidx em politicaspraticas
formuladas/realizadas para e com cada um dos sujeitos.

O texto, assim resultante do desafio a que nos propusemos, visa a reflexionar e provocar
modos de pensar até entdo instituidos e usuais em nossos fazeres cotidianos, articulando-os ao
pensamento de autorxs com os quais vimos mantendo dialogos e referenciando em nossas praticas
investigativas sem, no entanto, nos mantermos prisioneirxs de suas formulagdes, por atendermos a
recomendacio freireana de nao segui-Ixs como discipulxs, mas de reinventa-Ixs.

O trabalho de reflexdo escrita segue uma estrutura razoavelmente organizada no sentido
légico, mantendo o padrao didatico exigido em publicagdes mas, por momentos, pode haver a
possibilidade de que digressoes aparecam, cumprindo o imperativo de um pensamento que se faz
sempre aberto, como toda obra, ensinou Eco (1971) — a real razdo da produgao desse encontro e
desse texto.

A experiéncia dxs investigadorxs que da origem a essas reflexdes também é multipla: faz-se
tanto em escolas publicas, com estudantes e professorxs, quanto em realidades outras, em
espagostempos em que a vida se faz aprendendo e ensinando, continuadamente, do “bergo ao
tamulo” (VI Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos, VI Confintea, Unesco, 2009). No
entanto, como o direito a educagao entre nés, no Brasil, conseguiu quase totalmente ser
universalizado para criangas e adolescentes, privilegiaremos nas reflexdes xs sujeitos jovens e adultxs
(e idosxs, por que nao?) cuja interdigao ao direito a educagao se mantém historicamente desafiando
politicas, praticas, professorxs e investigadorxs.

Tratar do direito a educagao para jovens, adultxs e idosxs motiva em grande parte a escrita
desse texto. Ha um imperativo ético que se poe diante de nés, em um pafs de mais de 100 milhoes
de pessoas que nao tiveram acesso a conclusio da educagido basica e, principalmente, ao usufruto do
direito a aprender e por isto ser socialmente reconhecidas, na instituicio que lhes pode tirar da

! Usaremos a forma x, em palavras que usualmente sdo escritas no masculino para designar diferentes
géneros. Busca-se, assim, minimizar e até mesmo romper com a cultura hegemoénica masculina que designa
coletivos diversos apenas por um unico género.
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invisibilidade em que sao forjadas na sociedade desigual que, a cada dia mais, aprofunda a iniquidade
e freia a justiga social.

Notas Iniciais: Da Dignidade Humana como Base ao Direito a Educagao

Entendendo que o exercicio do direito a educagao requer o acesso a conhecimentos em
contextos igualitarios e plurais que respeitem conhecimentos anteriores bem como garantam a livre
participagao democratica, em que direitos individuais e sociais a aprendizagem e a cidadania digna
sejam exercidos por todxs, buscamos jogar foco em politicaspriticas > educativas cotidianas que
caminhem nessa dire¢io — consideradas emancipatorias — tendo em vista o carater de
desenvolvimento da solidariedade e de relagoes mais democraticas entre sujeitos, conhecimentos e
culturas.

Desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da Assembleia Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU, 1948), o direito a educacao foi proclamado como direito humano
fundamental, inscrevendo-se em movimentos de luta por melhores condi¢bes de vida, de justica e de
igualdade. O conteudo central desse direito tem sido o valor absoluto da dignidade da pessoa humana,
um conceito polissémico que comporta distintas interpretagdes, o que implica maior precisao no
campo do direito constitucional.

O pos-segunda guerra mundial foi determinante na definicio da concepgao e sentido atual
de dignidade humana. O totalitarismo e seus hotrrores e a devastagao da guerra fizeram emergir acordos
entre as nagoes, preservando a humanidade, e o documento mais representativo dessa intengao foi,
sem duvida, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). No Artigo 1°, preceitua
que “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU, 1948), afirmando e
apropriando no campo politico e juridico internacional o conceito de dignidade humana. Outros
tratados/acordos vieram, em consequéncia: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966); o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); a
Convencao Internacional de Direitos Humanos (1978); a Convengao sobre a eliminacao de todas as
formas de discrimina¢ao contra as mulheres (1979); a Conveng¢ao contra a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (1984); a Convencao dos Direitos da Crianga (1989);
entre outros.

Estudos sobre a origem do principio da dignidade da pessoa humana baseiam-se em duas
perspectivas (Waldron, 2014 apud Perrone e Giacamuzzi, 2015; Barroso, 2014): a) a relacionada a
ideia de dignitas romana de posi¢ao e fungao hierarquica; e b) a relacionada a ideia de igualdade. Essas
duas perspectivas formam os eixos histéricos e filoséficos relacionados a concepgao de dignidade
humana.

Neste segundo eixo, encontram-se referéncias relacionadas a perspectiva atual de dignidade
humana no pensamento filoséfico e politico da sociedade romana. Com o Iluminismo, a influéncia de
Immanuel Kant — para quem a centralidade é o homem, associado a ideia de liberdade —
estabeleceu principios que contribuiram para delimitar e sustentar o sentido contemporaneo de
dignidade humana (Dantas, 2018, p. 56).

No pensamento kantiano, a dignidade do individuo esta relacionada ao valor interno

e absoluto que lhe é inerente. Aponta para uma distingao entre coisas e pessoas,

entre o que tem pre¢o e o que tem dignidade. Nesse caso, ha coisas que sao passiveis

de prego e podem ser trocadas por outras de equivalente valor, mas quando se trata

de pessoas nao ha troca equivalente — nesse caso se tem dignidade. O individuo

2 Usamos o neologismo de produzir palavras novas pela jungiao de duas ja existentes para indicar que
entendemos como indissociaveis os dois termos que juntamos e, por isso, 0s expressamos como unidade.
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tem dignidade, pois possui valor em si mesmo, nao tem pre¢o e nao se configura
como meio a vontade externa/de outros. Essa é a caracteristica peculiar da natureza
humana.

A protecao aos direitos pela dignidade da pessoa humana, invocada no direito internacional nesses
tratados afirma, por exemplo, no Art. 101 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que
“[...] toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente a pessoa humana”. Por esta razao, ha acordo na defesa da dignidade humana como conceito
juridico, pelo relevante papel que desempenha na protegao dos direitos humanos, sobretudo em
relacdao a questdes complexas.

No direito contemporaneo, a dignidade da pessoa humana assume lugar de destaque, apos ser
invocada em tratados internacionais como fundamento dos direitos humanos. Nos paises ocidentais
assume consenso ¢tico, e sempre que direitos fundamentais sao ameagados ou ha conflito entre
outros direitos, ¢ invocado como principio constitucional e valor fundamental das democracias,
balizado no campo constitucional e juridico (Paiva, 2017). O desafio da assunc¢ao do principio, tal
como dos direitos, segundo Bobbio (1992), em sociedades democriaticas, reside na protegao que o
garanta e aos direitos humanos, o que demanda constante vigilancia.

Alguns estudiosos do direito tém sido referéncia no tema, como Sarmento (20106), Sarlet
(2007) e Barcellos (2002), cujos aportes contribuem para a discussao em pauta.

Sarlet (2007), para quem a dignidade da pessoa humana ¢ caracterizada pela dimensao
ontologica e intersubjetiva, compreende que a perspectiva ontologica se assenta no valor intrinseco
do individuo, condi¢ao que qualifica cada pessoa como tal, sendo um aspecto “irrenunciavel” da
condi¢ao humana. Enquanto valor que ¢ inerente ao individuo pressupde ser respeitado, protegido
e, embora possa ser violado, nao pode ser retirado. Em sua concepgio, a dignidade também possut
dimensao social, posto que os individuos enquanto iguais em dignidade estio submetidos ao
contexto da vida em sociedade e das relagoes sociais, configurando uma dimensio intersubjetiva.

A dupla dimensio da dignidade implica obrigacao de respeito pela pessoa, que se traduz em
direitos e deveres que configuram um conjunto de bens que visam ao desenvolvimento humano. A
dimensao ontoldgica s6 possui plena significagdo ao ser considerada a partir da intersubjetividade
que permeia as relagdes humanas. Nesta condigdo, a dignidade da pessoa humana ¢ limite e tarefa do
Estado.

A Constituicao Federal (CF) brasileira de 1988, no inciso 111 do Artigo 1°, preceitua a
dignidade da pessoa humana como principio, valor fundamental e base da democracia, o que na
educacio de jovens e adultos (EJA) tem sido enunciado como premissa basica para pensar o direito
a educacio.

Sarmento (2016) assume que o principio da dignidade da pessoa humana relaciona-se com a
concepgao de pessoa humana, a qual subjaz a Constitui¢ao Brasileira e a moralidade critica. A pessoa
humana é concebida como possuidora de valor em si mesma, nao constituindo mero instrumento a
servico do Estado ou de terceiros, o que remete a sua condigao ontolégica. Concebida como
detentora de autonomia, a pessoa humana é possuidora de necessidades materiais e psiquicas,
enquanto ser social, que se desenvolve e se constitui de relagoes intersubjetivas inerentes a vida em
sociedade.

A dignidade humana representa, portanto, o principio que alimenta e esta presente no
conteudo de todos os direitos fundamentais firmados na Constitui¢ao, mesmo que em intensidades
diferentes. Nesse aspecto, apresenta-se como norte interpretativo, inevitavelmente. Com papel
hermenéutico, também sera critério de ponderacao em situagdes em que o direito esteja em conflito
ou cofrra perigo.



Pensar o direito humano a educacao 6

A partir dessa perspectiva legal, Barcellos (2002) conclui que o principio da dignidade
humana na Constitui¢ao brasileira, como consequéncia de seu valor fundamental, tem como
conteudo os direitos individuais e politicos, bem como os direitos sociais, culturais e econémicos.
Enfatiza ainda que a materialidade deste principio, no que tange as condi¢des basicas de existéncia,
ocorre por meio dos direitos sociais, definidos no Artigo 6° da Carta Magna.

Com base em tais ideias, assumimos a premissa de que o direito a educagao de jovens e
adultxs (EJA) funda-se no principio da dignidade da pessoa humana sob a 6tica de que o direito a
educacao compde a dimensao material deste principio (o chamado winimo existencial) e que antonomia
e reconhecimento configuram conteidos da dignidade referenciais e balizadores a compreensio de
como se forja tal direito em situacOes concretas (Dantas, 2018).

O conjunto de direitos sociais, dimensao material da dignidade humana, conforma e garante as
condi¢bes basicas necessarias a vida digna. Essa dimensao material constitui componente central
para pensar sujeitos representados pelo publico da educac¢ao de jovens e adultxs — analfabetxs ou
subescolarizadxs — assim mantidos por nao terem conseguido acessar bens e direitos essenciais. Por
isso mesmo, expostos a insegurancas, humilha¢des e sem, em articulagao, o recebimento da devida
prestagao de servigos basicos de saude, moradia, educagao, entre outros. Essa auséncia causa a esses
sujeitos, que constituem grupos sociais a margem de conquistas civilizatorias, injusto sofrimento e
ainda os faz pagarem o preco de uma desigualdade social e econémica estruturante do contexto
brasileiro, comprometendo o desenvolvimento de suas capacidades, o exercicio de direitos politicos
e o direito a vida digna.

Em processo de investigacio em que conceitos de exclusio/inclusiao sio problematizados e
reorganizados (utilizando Martins, 1997 entre outros autores), ¢ a medida que narrativas de sujeitos
interditados do direito a educagao se evidenciam, temos conseguido explorar a utilidade desses
conceitos e abrirmo-nos a possibilidade de compreender que as necessidades humanas nio apenas se
fixam em atos de sobrevivéncia, mas de desejos e sonhos em concomitancia. Santos (1997) formula
uma equagao imaginaria entre raizes - dimensao estrutural e constitutiva da sociedade, na qual estio
situados valores, sujeitos sociais e logica global - e opcoes - dimensdo de escolhas possiveis sempre
multiplas, embora nao infinitas, limitadas pelo alcance da “mobilidade” das raizes dos diferentes
grupos sociais e seus sujeitos, demonstrando a compreensao de como atuam processos de exclusio
como negac¢ao de opgdes a parte da populagio, efetivada por opgdes de grupos hegemonicos. O
processo de legitimag¢do dessa exclusdo repousa sobre a cria¢ao da ilusdo de opgoes para grupos aos
quais elas sdo negadas, e s6 o investimento na nossa capacidade de espanto e de indignagdao pode
nos levar a descanonizar esse imaginario, produzindo nogoes que permitam redimensionar a
producao da exclusao e combaté-la, 1a onde ela se produz, nas escolhas da sociedade e em seus
modos de organizagdo. Para o autor, essa possibilidade depende do inconformismo e da rebeldia de
que formos capazes; requer a reintrodugao de sentimentos e da paixao indispensaveis a criatividade e
a percepgao do presente, como produto de escolhas feitas pela humanidade no passado e, por
consequéncia, do futuro, como produto das escolhas que fizermos no presente.

Trabalhamos, assim, com compreensoes de escolhas e da realidade nao mais com conceitos
deserdados e desencarnados, mas por meio da indignagdo e de paixoes reinseridas na compreensao
de processos sociais; lidamos com conceitos libertados da evidéncia e banalizagio do mal do outrx
que o expia como culpa, individual e privada, em vez de publica, porque da ordem da injustica e da
desigualdade social.

Sawaia (2009) propde a substitui¢ao de dois conceitos caros ao campo da educagao de
adultos — educagao popular e conscientizagio — pelo conceito de poténcia de agao, que se libertaria dos
aprisionamentos anteriores restritos a prevaléncia da racionalidade e da cognigao para destacar o
papel positivo das emogdes na educagao, tanto de forma coletiva quanto individual no tempo
presente, a ser olhado de forma capacitadora, invertendo a légica de que somente o futuro pode
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realizar desejos e justica social. A autora, pesquisando moradores de rua, demonstrou empiricamente
a tese de que o desejo e a ética nao estdo atrelados as necessidades da espécie. A sobrevivéncia
dessas pessoas depende do reconhecimento e da dignidade, porque mesmo na miséria nao se
reduzem a necessidades bioldgicas, como se houvesse um patamar em que o homem é s6 animal
(Sawaia, 2009, p. 114). Com essa compreensao, poe em questao o lugar do Estado na produgao de
vivéncias de sujeitos interditados de direitos, e obriga a questionar propostas que retrocedem a
perspectivas de Estado minimo, antes descartadas desde o final dos anos 1990, pela ineficiéncia para
servir ao projeto do capital.

Dantas (2018), ao assumir o reconbecimento como um dos conteudos imateriais da dignidade da
pessoa humana, sinaliza que este conceito esta relacionado com o respeito dado aos individuos,
enquanto seres singulares e dotados de valor em si mesmo, nas diversas formas de relagoes sociais
que perpassam institui¢oes e relagdes intersubjetivas.

A questdo perpassa também a valorizacao dos sujeitos por meio de a¢des que possibilitem a
construcio da antonomia’, da autoestima e da participacio em igualdade na vida social, que se vincula
diretamente as interagoes sociais. As relagdes intersubjetivas, pautadas no respeito reciproco, sao
indispensaveis para a constitui¢ao e afirmagao dos sujeitos enquanto agentes sociais. Ser e estar no
mundo como sujeito em plenitude vai além da racionalidade e do viver mecanicamente, pois seres
dotados do sentir demandam o convivio e o respeito do outrx. A falta de reconbecimento promove
estigmatizagao, sentimento de inferiorizacao e instaura hierarquias entre os sujeitos, causando danos
a sua autonomia e identidade. Reconhecer o outrx e ser reconhecido nao sé nos constitui enquanto
sujeitos sociais, como da sentido a existéncia e a vida em sociedade (Dantas, 2018).

Na concepgao de Honneth (2003), quando o sujeito nao tem reconheciments miatuo em um
desses campos de relacdo, encontra obstaculos a sua autorrealizagao. O nao reconhecimento
promove sentimento de lesdo e frustracao e causa danos a a¢do e a imagem que o sujeito tem de si.
Logo, para o autor, o #nao reconhecimento ou desrespeito é desdobrado sob trés formas de negagao: os
maus-tratos, a privacao de direitos e a degradagao e ofensa.

Da Perspectiva de Direitos ao Direito a Educagao

O direito representa uma forma de reconbecimento que tem ligagao com o advento das
sociedades modernas, ancorado em ideais universalistas, para o que ha um acordo de interesses que
se generalizam a todxs, nao cabendo privilégios ou excegoes. O reconbecimento pela conquista do
direito estabelece uma nova légica de relacdo entre os sujeitos, ja que sob a vigéncia das mesmas leis
os individuos se reconhecem como seres livres e iguais para atuar e fazer escolhas frente a normas
morais. O direito representa a maneira de reconhecer os sujeitos como agentes sociais autobnomos,
desvinculados de caracteristicas pessoais, de a¢oes ou de estima positiva. Apresenta-se como um
signo universalizavel associado ao respeito social.

No reconhecimento pelo direito, o respeito vincula-se ao principio do valor intrinseco, na
medida em que este esta associado a maxima kantiana da pessoa com fim em si mesma, sem
distingao ou atribui¢ao de valor subjetivo de outrem. O respeito possui contorno universal, no qual
sao resguardadas as propriedades do ser enquanto tal. Assim, o reconbecimento pela via do direito nao
representa somente respeito na esfera social, mas também na esfera individual, uma vez que os
sujeitos buscam conquistar o préprio autorrespeito. Pela intermediagao do direito, o sujeito tem a
possibilidade de fazer emergir nele mesmo a consciéncia de autorrespeito. Representa a apropriagao
de um meio simbolico formal, construido socialmente, que designa o merecimento de respeito a
todo grupo societario.

8 O sentido atribuido a autonomia sera melhor explicitado na p. 6.
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Assim, a promogao do reconhecimento social pelo exercicio do direito a educagao requer agoes
promovidas pelo Estado em resposta a especificidades de grupos estigmatizados (Sarmento, 2016)
que, a0 defenderem o tratamento de sujeitos como iguais demandam ao mesmo tempo o
reconhecimento de suas diferencas, valendo-se de Santos (2013) no que respeita ao direito a
igualdade e a diferenca: “[...] temos o direito a ser iguais, sempre que a diferenca nos inferioriza;
temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza” (Santos, 2000, p. 462).

Para que os direitos humanos possam ser ressignificados, sem negar sua histéria, porém
contextualizando-os na contemporaneidade e seus problemas, Santos (2006) defende que deverao
viver um processo de reconceitualizagdo, numa perspectiva de articulagao entre igualdade e
diferenca, passando da afirmacao da igualdade ou da diferenca para a da igualdade na diferenca de
modo que nao haja nem inferiorizacio nem descaracterizagao.

Do ponto de vista das politicas publicas, resulta a defesa de que estas, mais do que se
forjarem como universalistas, devem-se formular segundo especificidades dos publicos destinatarios,
para que nem diferenca, nem igualdade sejam subsumidas, homogeneizando falsamente a sociedade.
Aqui também a férmula da igualdade na diferenca se aplica, agora sob outra expressao — a de que ¢
preciso haver direito a aprendizagem do novo, sem que esta traga consigo a necessidade de
desaprendizagem do que nos forjou em primeira instancia (Santos, 2010, p. 56), na perspectiva da
utopia do interconhecimento. Ou seja, entendemos ser necessario aprender novos conhecimentos
sem esquecer os proprios, de modo a ampliar redes de compreensdes de mundo, evitando que a
substitui¢ao pura e simples de uns por outros as empobreca, reduzindo possibilidades e
homogeneizando diferencas. Santos (2010) alerta para este perigo e defende que o didlogo entre
diferentes conhecimentos ¢ a medida da ecologia de saberes, indispensavel a justi¢a cognitiva e
social.

Também Fraser (2007) integra em sua concepcao de reconhecimento questoes relacionadas a
justica, em articulagdo com politicas de distribui¢cio econdmica, indicando haver injustigas
economicas e culturais que mutuamente se influenciam. Para a autora, combater injustigas
economicas exige politicas redistributivas; combater praticas culturais estigmatizantes exige politicas
afirmativas. Umas e outras injusti¢as geram efeitos economicos e culturais negativos aos sujeitos, que
sofrem uma ou outra determinada injustica, além de outros sujeitos vitimas de ambas as injustigas.

Uma dessas injusticas pode ser vista pela perda ou nao desenvolvimento da autonomia pelos
sujeitos. Nos estudos de Dantas (2018) sobre a dignidade humana, identifica-se que a autonomia,
enquanto um de seus contetidos, tem seu sentido associado a ideia de autodeterminagio e liberdade.
A autonomia pessoal, na légica da autodeterminagio, pode ser traduzida como a faculdade individual
de decidir e fazer escolhas por si mesmo e de segui-las, desde que nio interfiram nos direitos de
terceiros. O foco na racionalidade sobre a vontade de decisio permite estabelecer uma relagdo mais
complexa da autonomia com a dignidade humana, pois uma visao critica dos sujeitos sobre os
proprios desejos e a capacidade de fazer escolhas relevantes para si nao esta desvinculada da
condicdo étnico-racial, de classe, género, sentimentos e desejos dos individuos.

No campo do Direito, identifica-se que a aufonomia tem origem na liberdade individual, como
direito de definir concepgoes de existéncia, universo, crengas individuais e até mesmo da
privacidade. Concepgao de liberdade que, em diversas teorizagGes sobre a questdo, esta associada a
ideia de autonomia, por tratar da capacidade de o sujeito fazer escolhas e implementa-las no mundo
concreto. Ser livre para fazer escolhas na presenca ou nao de obstaculos externos, o que pressupoe
condi¢des que viabilizem essa liberdade.

Inegavelmente, ha limitagdes de ordem economica e cultural que impedem ou tornam
complexas determinadas escolhas feitas pelos individuos na vida em sociedade. Logo, uma das
questdes centrais no tocante a autonomia estd na garantia das condi¢oes necessarias a participagao de
cada um nas questdes publicas e nas escolhas pessoais (Dantas, 2018).
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Para Sen (2010), em perspectiva ampla, liberdades substantivas sio consideradas estratégicas,
pois tornam-se meio e fim do desenvolvimento. Assim entendida, a liberdade — expressa por ter o
mesmo approach de liberdade positiva do campo do Direito — envolve tanto processos que
possibilitam ac¢ao e decisdo, como oportunidades concretas dos individuos frente a condi¢oes
pessoais e sociais. O papel instrumental da liberdade possui relevante importancia na questao ora
tratada.

O conjunto de liberdades instrumentais® contribui direta e indiretamente para que os
individuos fagam escolhas autonomas da vida que desejam levar. Enquanto direitos e oportunidades
na visao do desenvolvimento como liberdade, liberdades instrumentais interligam-se e contribuem
para a liberdade geral dos individuos. Mesmo as politicas publicas que se voltam a viabilizagao de
liberdades especificas contribuem para a expansao de capacidades e liberdades substantivas, ou seja,
para a autonomia dos individuos (Dantas, 2018).

As oportunidades sociais, na forma de servicos de educagao, por exemplo, facilitam a
participagao economica ¢ ajudam a ampliacao das capacidades humanas. Sob essa visao, pode-se
perceber que as disposicOes sociais, como a educagao, sio condicao impreterivel ao exercicio da
liberdade. Condigao habilitadora que influencia em realizagdes e iniciativas individuais e coletivas.

Tomando como base o observado em praticas emancipatorias em curso, em iniciativas e
acoes de educacao de jovens e adultos, este trabalho traz, ainda, uma contribuicao a
desinvisibilizacio’ da co-presenca (Santos, 2010) de diferentes conhecimentos, culturas e modos de
estar no mundo constantes nessas iniciativas e acoes. Essa no¢ao se inscreve no ambito das
Epistemologias do Sul, quando o autor propoe o debate entre o pensamento abissal, caracteristico da
modernidade, e o pensamento pos-abissal, que representaria a superagao do anterior por considerar
a possibilidade de co-presencga no que a modernidade s6 percebeu e defendeu como oposi¢oes
excludentes. A ideia da co-presenga rompe com o apartamento entre diferentes conhecimentos,
sujeitos e culturas para assumir a possibilidade da presenca do multiplo, do diverso, rompendo com
a linha abissal que os separa, distingue, classifica e hierarquiza. Essa co-presenca contribuiria, por
exemplo, para que novos conhecimentos pudessem se incorporar a vida dos sujeitos sem ameagar-
lhes as identidades, entre outras coisas. Iniciativas ecologizantes da educac¢io, portanto, capazes de
contribuir com a dignidade humana e com o efetivo exercicio do direito humano a educagio.

Interrogando e atuando em diferentes cotidianos, discutindo e dialogando com os sujeitos e
suas reflexdesages, chegamos a pensar sobre o que de fato véem produzindo ou nao nesse sentido,
contribuindo, por isso mesmo, com a emancipag¢ao social democratica, especificamente no que se
refere ao direito humano a educagio e a aprendizagem, e de que modo se pode, com isso, contribuir
para que nesses cotidianos se amplie o carater emancipatorio de algumas iniciativas. Ao mesmo
tempo, vimos amadurecendo, conjuntamente com nossos interlocutores, nossas criticas,
capacitando-nos e a esses sujeitos para reflexdesacoes mais efetivas.

Direito Humano a Educagio para Todxs

Apesar de o direito a educagao para todxs ter sido alcangado, no Brasil, em 1988, passados
30 anos a organizagao da oferta pelos poderes publicos ainda se faz pifia, embora os indices de
reduc¢io do analfabetismo e os de escolarizacio, em geral, se mostrem mais alentadores. Mas caem

4 Sdo elas: liberdades politicas; facilidades econémicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e
seguranca protetora (Sen, 2010, p. 25).

5> O termo desinvisibiliza¢do nos remete a a¢do sociolégica e politica, necessaria para retirar da invisibilidade

conhecimentos, sujeitos e praticas sociais tornados invisiveis ativamente pela modernidade. Ou seja,

abdicamos da simples visibilizacdo por entendermos, com Santos (2004), que a invisibilidade ¢ ativamente

produzida e, por isso, precisa ser denunciada para que seja superada.



Pensar o direito humano a educacao 10

indices percentuais, e para nés esses indices traduzem pessoas, o que faz com que cada nimero nao
se sustente sem que saibamos quem sao as pessoas que eles encobrem, invisibilizadas.

Os dados dos ultimos anos tanto de pesquisas realizadas no campo da EJA, quanto do
tamanho da populacdo jovem, adulta e idosa que carece de escolaridade formal, sistematizada,
entretanto, continuam a desafiar pesquisadorxs, conscios de que educagao, como um dos direitos
sociais, precisa ser garantida a todxs os demandantes potenciais, para os quais se reconhece que a
educacio ¢ um direito humano (ONU, 1948).

De modo geral, os estudos que investigam os processos vividos pelos sujeitos jovens e
adultos encontram nos estudantes que retornaram a escola seus sujeitos principais, que relatam
como era viver sem saber ler e escrever, sem escolaridade e questdes a essas aproximadas. Mas
poucos se ocupam dos que nem chegam a retornar a escola, e mesmo xs que retornaram nao sao
vistos para além de estudantes que sao, ou que poderiam ter sido. Buscam-se compreender questdes
por dentro das escolas, mesmo quando xs estudantes sio foco de interesse ou protagonistas. Mas, o
que se passa com xs que nunca foram a escola, ou se o fizeram foi por breve tempo; ou xs que
foram e a interromperam e nunca conseguiram retornar? Ou com xs que depois de longos periodos
retornaram e agora estao nessa mesma escola?

Poucas sao as respostas abalizadas para essas questoes. Investigam-se politicas publicas;
programas, projetos; direito a educacio; evasoes; permanéncia; fracasso escolar; praticas
pedagbgicas e curriculares; formagao continuada; estudam-se casos/histérias de vida escolar de
sujeitos afastados longamente da escola etc.; dados estatisticos e seus significados; mas nao os
sujeitos que estao agora na escola, ou nao, em sua cotidianidade; em suas formas de viver a
interdi¢ao ao direito; de viver a condicao de nao alfabetizadxs, pouco escolarizadxs e nao usuarios da
leitura e da escrita; e nem a dor individual e o sofrimento ético-politico causados pela injustica e pela
desigualdade social que xs vitimam.

Como a educagao no pais tem histérico largo de oferta desigual, especialmente para sujeitos
de classes populares, cujo atendimento escolar sempre foi restrito ou negado, o que se reflete nos
dados quantitativos e principalmente nas geragoes mais velhas, entendeu-se ser oportuno tratar a
diversidade de questdes que passam, necessariamente, por situagoes de interdi¢ao a educagio, ou
seja, de negacao do direito.

Assim, mesmo com pesquisas amplamente diversas no campo da educagao de jovens e
adultos, pela complexidade de temas e problemas com os quais educadorxs se deparam na pratica
social, predominam aquelas relacionadas a uma das vertentes da educa¢ao de jovens e adultos
entendida como escolarizagio. A outra vertente faz-se como educagio continnada que, além de abarcar
diversos tipos e conteudos que educam sujeitos humanos em diferentes espagos sociais —
movimentos de género, étnico-raciais, ambientais, em saude; formacao profissional de trabalhadores
(e entre estes situa-se a formacao continuada de professorxs, também elxs jovens e adultos em
processos continuados de aprendizado) — independem de estruturas formais de escola, porque
proprias de movimentos organizativos da vida social, de sindicatos, de associagdes de moradores, de
institui¢oes profissionais etc., que geram formas de conhecer como respostas a demandas de sujeitos
que necessitam aprender (Paiva, 2005). Mais do que investigar apenas processos educacionais,
portanto, essas pesquisas saem das institui¢oes formais de ensino para compreender como sujeitos
humanos aprendem e intervém na sociedade, a partir de saberes produzidos na vida cotidiana, nas
interagcbes humanas, nos ambientes de trabalho, de produgao da existéncia. Os processos educativos
assim realizados — e ndo mais escolarizantes, apenas — atendem ao que vem sendo consagrado
como aprendizados ao longo da vida, forjados entre sujeitos sem, necessariamente, a mediagdo de um
pedagogo ou educador que ensina, mas com a certeza, para alguns pesquisadorxs, de que sio os
sujeitos que aprendem, apesar de quem ousa pensar que os ensina.
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Essa vertente da EJA nem sempre é reconhecida pelos sujeitos sociais e até mesmo por
institui¢oes, pela ideia corrente de que educagao de jovens e adultos ainda se mantém vinculada ao
extinto ensino supletivo, sob a Lei n. 5.692/71 (Brasil, 1971), deixando de expandi-la para a
concepeao de que os sujeitos aprendem "do ber¢o ao timulo" (VI Confintea, Unesco, 2009), e que
passam a maior parte do tempo de suas vidas como adultxs (e depois e cada vez mais como idosxs),
aprendendo.

A ultima Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos, a VI Confintea, realizada em
Belém do Para, no Brasil, em 2009, e a primeira ocorrida no hemisfério Sul, na América Latina, teve
o tema de aprendizagen ao longo da vida como condutor das discussOes, apesar de a ideia ja vir surgindo
desde os anos 1990, pelo menos. Esta noc¢ao tem, para os sujeitos da EJA, um sentido amplo, que
sal da classica concep¢ao de ensinar — em oposi¢ao a aprender —, abandonando a falsa
compreensiao de que sé se aprende quando ensinado ou de que se se ensina, aprende-se. Esvaziando
os sujeitos de protagonistas da sua acao no mundo que se faz por processos de aprendizagem, o
distico ensino-aprendizagem segue como matriz na formagao de professorxs e de educadorxs.

Especialmente no Brasil, em que o numero de nao alfabetizadxs e xs de baixa escolarizacao
ou que nao atingiram a formagao de educag¢ao basica alcancam cifras da ordem de 100 milhdes, nao
se pode desprezar a vertente da escolarizagao, um direito interditado a maioria da populac¢io no longo
processo histérico que manteve as oligarquias e seus privilégios indiferentes e em situacio de poder
sobre as classes populares. Dessa forma, a prioridade nas politicas publicas, desde que a Constituicao
de 1988 reconheceu a educagio para todxs como direito, independentemente da idade, exige cuidar
desse largo contingente a quem o Estado deve a oferta da educacio basica, pela via da escolarizagao.

Questionando a associa¢ao corrente entre direito a educacdo e direito a escolarizagao,
McCowan (2011, p. 12) mergulha em uma critica consistente e forte sobre a capacidade de a
experiéncia escolar assegurar o direito humano a educacio.

No contexto da busca pela Educagao Para Todos, ha duas fortes razoes para que

educagio e escolaridade nao sejam igualadas. Em primeiro lugar, muitas escolas ao

redor do mundo nao conseguem oferecer uma experiéncia que possa ser chamada

efetivamente de educa¢iao. Entre muitos exemplos possiveis, cito o estudo

etnografico de Palme (1999) sobre escolas no norte de Mogambique, o qual

proporciona uma imagem viva, e também desalentadora desse fato. Os alunos

passam a maior parte do tempo ouvindo sem entender, copiando sem entender e

simplesmente esperando. Em muitos paises, a pesquisa quantitativa sobre os

resultados da aprendizagem oferece um quadro igualmente sombrio dos efeitos da

escolaridade (por exemplo, Watkins, 2000; World Bank, 2006). Além de poder nao

ter quase nenhum significado, a escola pode ser positivamente prejudicial. No estudo

de Palme, considera-se que o descompasso entre a escola e a comunidade local leva a

desvalorizagao e ao repudio extremos da ultima por parte dos poucos sobreviventes

do percurso escolar.

Na sequéncia do texto, o autor levanta outras questdes ligadas a assédio moral e sexual que
determinadxs estudantes sofrem; a auséncia de aprendizagens significativas na experiéncia escolar; e
a permanéncia da exclusdo social de estudantes que se escolarizam com sucesso.

Em outro texto, o autor (McCowan, 2015, p. 30) alerta para o fato de que a educagao
entendida como direito humano “[...] precisa atender a quatro caracteristicas essenciais, a saber: 1)
valor intrinseco; 2) engajamento em processos educacionais; 3) aproveitamento ao longo da vida; e
4) consonancia com a totalidade dos direitos humanos”. Em concordancia com esta proposi¢ao,
defendemos a ideia de que a escolarizagao representara efetiva contribui¢ao ao exercicio do direito a
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educacido quando atender esses critérios e mais, quando o principio da dignidade humana estiver
incluido nos fazeres pedagdgicos, como elemento de praticaspoliticas cotidianas.

As politicas publicas que vigoraram entre 2003 e 2015 nos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff — cumprindo o ordenamento constitucional — tiveram relevancia no campo da educagao
e tinham todas foco na constituigao do direito a educagao para todxs, independentemente da idade,
possibilitando condi¢des de dignidade a milhares de brasileiros.

Pode-se afirmar que todas elas estiveram pautadas pelo principio da dignidade humana,
visando contribuir para proporcionar prote¢ao integral a pessoa, e nao a tutelar aspectos
previamente recortados de sua personalidade e dos seus direitos (Sarmento, 2016, p. 89). Essa
protecao integral que relaciona direitos fundamentais imprescindiveis para uma vida digna, ¢ o
chamado minimo existencial.

Um conjunto de condi¢oes a que todxs os individuos tém direito e devem ter acesso,

abaixo do qual a dignidade fica prejudicada. O entendimento de que assistir a toda

pessoa humana e, sobretudo, a grupos em situacao de vulnerabilidade, por meio da

prestagao de um conjunto de direitos sociais fundamentais que lhe garantam

condigbes de existéncia e o pleno desenvolvimento da personalidade constitui o

cerne material da dignidade humana (Dantas, 2018, p. 65).

Assim, promover condi¢cdes materiais basicas aos que sofrem efeitos de desigualdades no Brasil ndo
significa alivio da pobreza — no marco da légica neoliberal. Corrente critica do Direito e da Teoria
Politica sinaliza os perigos de tratar a dignidade com acdes e direitos nivelados por minimos, sem
referéncia a um parametro base — abaixo do qual nao ha possibilidade de vida digna. Trata-se do
“[...] direito dos individuos a ter acesso as necessidades materiais basicas de vida, um piso para a
justica social, mas ndo um teto para a acao estatal” (Sarmento, 2016, p. 239).

Ao trazermos essas reflexdes para o texto, pretendemos aprofundar nossa interrogacao
dirigida as escolas e as experiéncias de escolarizacdo concretas em seus cotidianos, em sua
capacidade de promog¢ao da emancipagao social, ou seja, de contribui¢do a formagao de uma
sociedade democratica, igualitaria, justa e solidaria.

A presenca da educagio nas sociedades contemporaneas, se ¢ uma realidade para alguns, é
ainda um fator de desigualdade social, e mesmo de apartacao, para muitos que nao privaram o
mesmo direito. Trajetorias interrompidas, descontinuas, baixa escolarizagao e analfabetismo sao
aspectos carregados de estigma e de desvalorizacdo social, que nao tém sido efetivamente tratados
pelas politicas publicas. Os resultados de programas e projetos, de a¢ao publica nas redes
demonstram quao ténues sio os atendimentos e quao poucos 0s €xitos, porque as instituicdes Nao
conseguem fazer sequer permanecer nos espagos que educam os supostamente sujeitos educaveis.
Apesar desses resultados e de todos os dados e analises realizados pouco muda no curso e na
proposi¢ao das politicas, ainda que recursos sejam a elas destinados e atengao pedagogica e
académica.

Politicaspriticas Educativas Potencialmente Emancipatdrias: Como Fazer
Realidade o Direito 2 Educagao em Breves Notas Finais

Neste texto, buscamos evidenciar politica e epistemologicamente, considerando
indissociaveis essas duas dimensoes, a importancia das politicaspraticas educativas cotidianas, em suas
especificidades e referenciais proprios.

¢ Termo apropriado como garantia de condicoes bisicas para a vida digna, por denotar efetivamente um sentido
mais fiel a0 fundamento cunhado no principio da dignidade humana (Dantas, 2018).



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas 17ol. 28, No. X 13

Especificamente no campo da educagao, a extensao do direito humano formal ao campo das
priticaspoliticas educativas, é responsavel por viabilizar e valorizar a tessitura de relagdes e
aprendizagens que interfiram, positivamente, na dignidade efetiva de sujeitos humanos.

Consideradas como politicaspraticas educativas potencialmente emancipatérias aquelas que
respeitam os conhecimentos dos educandos e, consequentemente, potencializam novas
aprendizagens, desenvolvem-se em espagostenspos mais democratizados, viabilizadores de participacao
decisoria.

Identifica-se, assim, na ecologizagao das relagdes entre diferentes conhecimentos —
condic¢ao da justiga cognitiva — a emergencia desse potencial, entendido também como condic¢ao
para o exercicio do direito a educagao em plenitude, pois este requer que diferentes sujeitos sociais,
com diferentes formacoes, trajetérias, afiliagdes culturais e conhecimentos sejam respeitados em sua
legitimidade intrinseca quando de seus processos de escolarizacao. Daf a relevancia e a necessidade
de articularmos, como num tripé, principios do direito a educagao envolvendo participacao
democritica, politicas oficiais de educacio e politicaspriticas educativas cotidianas para os
compreendermos a luz das premissas tedrico-epistemoldgicas com as quais trabalhamos.

Emerge, entao, como imperativo, a constru¢ao da ecologia de saberes para a democratizagao da
sociedade e para o exercicio efetivo do direito a educacao, porque democracia cognitiva é decerto
fundamental para que haja democracia social. Associada a esta, e na perspectiva da critica formulada
por McCowan (2011), lutar pela ecologia dos reconbecimentos pode permitir a diferentes grupos sociais
subalternizados um reposicionamento relacional com grupos hegemonicos. Uma ecologia que
repousaria sobre a nao hierarquizagao das diferencas e seria tornada possivel por meio de uma nova
articulagao entre o principio da igualdade e o da diferenca e de reconhecimentos reciprocos,
conforme afirmado anteriormente.

Oliveira (2013) volta a citar uma experiéncia emblematica em relagio a criagoes cotidianas de
iniciativas emancipatorias nas escolas. A narrativa de uma professora sobre o trabalho desenvolvido
em projeto de prevencdo da dengue traz conhecimentos diversos, familias com perfis distintos,
alunos com rendimentos escolares diversos, professoras com atuagdes distintas, posturas distintas e
de turmas e séries também diferentes. Uma heterogeneidade que, percebida hierarquicamente, leva a
classificacGes, incomoda o modelo que exige um padrao/nivel dnico de conhecimento, mas que
pode ser percebida como interagdo produtiva entre conhecimentos diferentes, em didlogo uns com
outros, enredados e nao hierarquizados, contribuindo, todos, ao conhecimento coletivo e
enfrentamento do problema da dengue. Pluralidade e relagdo mais ecoldgica — de interdependéncia —
entre conhecimentos podem contribuir para a compreensao de que é possivel tecer justica cognitiva,
por meio de dialogos nao hierarquicos entre os diferentes e, com isso, contribuir com a tessitura da
justica social.

O principal objetivo desse pensar a educacio como direito humano foi o de constituir
conhecimento sobre a possivel contribui¢io da educagio a tessitura da emancipagao social, no
quadro da dignidade humana, sem a qual ndo ha justiga cognitiva e social, democracia e ecologia de
saberes — nogdes centrais para a compreensao ampliada e aprofundada daquilo que interroga o
direito a educacao e viabiliza seu exercicio.

Em escolas, com base em praticas curriculares nas quais reconhecemos busca de justica
cognitiva e solidariedade, entendemos que os curriculos praticadospensados criados nos cotidianos
enredam concepgdes, propostas, ideias, documentos, debates e embates, conhecimentos também
tecidos nesses cotidianos, pertencimentos sociais e culturais, escolhas politicas e tudo o mais que se
faz presente em nossas vidas e nas daquelxs que os criam, representando, muitas vezes,
contribui¢des efetivas ao exercicio do direito humano a educacio e, consequentemente,
pavimentando um caminho de emancipagao social. Do mesmo modo, os demais espagos sociais sao
térteis na produgao de novas epistemologias do conhecer e da cotidianidade que alimenta e produz a
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existéncia e a (re)existéncia dos que vivem, ou ainda, sobre(vivem) em grande parte, 2 margem de
direitos sociais e até mesmo humanos.

Propostas e seus idearios, ideias e suas premissas, documentos e negociagdes que lhes deram
origem, debates e embates académicos, politicos e epistemoldgicos se enredam, dialogam nas escolas
como institui¢oes oficiais do exercicio do direito a educagao com a vida cotidiana e seus possiveis,
sendo, nesses processos, uns e outros, recriados, reinventados, escapando a qualquer tentativa de
controle total que sobre eles se exerca, e que a eles também se incorpora como mais uma dessas
tantas variaveis inequacionaveis que constituem os curriculos praticadospensados. Na condi¢ao de
autorxs desses curriculos, docentes protagonizam, junto com estudantes, formula¢des e agoes,
politicaspraticas educativas cotidianas autorreguladas e de carater muitas vezes emancipatério, para
além da regulacio externa com base em valores estranhos aos objetivos de uma educacao publica,
gratuita e de qualidade para todxs.

A plenitude do exercicio do direito a educagao requer o acesso a conhecimentos diversos, a
livre participa¢ao democratica numa sociedade igualitaria e plural, em que direitos individuais e
sociais a aprendizagem e a cidadania digna sejam exercidos por todxs.
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