arquivos analiticos de
politicas educativas

Revista académica, avaliada por pares,
independente, de acesso aberto, e multilingiie

Arizona State University

Volume 28 Numero 32 9 de marco de 2020 ISSN 1068-2341

Jornada de Trabalho Docente na Rede Publica de Educagao
Basica: Parametros para Discussao

Marcia Aparecida Jacomini
Universidade Federal de Sao Paulo

Brasil

Rosana Evangelista da Cruzg,

Universidade Federal do Piaui
Brasil

&

Edimaria Carvalho de Castro
Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo

Brasil

Citagdo: Jacomini, M. A. da Cruz, R. E., & de Castro, E. C. (2020). Jornada de trabalho docente na
rede publica de educagao basica: Parametros para discussao. Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas,
28(32). https://doi.org/10.14507/epaa.28.4862

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar o aparato legal, académico e sindical que
orienta a defini¢ao da jornada docente, verificando como os planos de carreira dos estados e capitais
incorporaram essa questdo. A investigacao ¢ baseada em pesquisa documental e bibliografica. Os
resultados indicam que ha diferentes jornadas, embora predomine as de 20 e 40 horas semanais. A
Lei do Piso, no que se refere a distribui¢ao da jornada, nao é cumprida pela maioria dos estados e
capitais, pois somente 11 estados e sete capitais a cumprem plenamente. Aspectos como duragao e
composicao da jornada, acimulo de cargo, dedicagao exclusiva, realizagao da jornada numa unica
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escola ainda sio incipientemente enfrentados pelas redes de ensino. Considera-se necessario avangar
na perspectiva de supera¢ao da fragmentagdo da jornada de trabalho com vistas a valorizagao
docente e a melhoria das condi¢es de ensino nas escolas publicas de educagao basica.
Palavras-chave: Valoriza¢ao dos profissionais da educacio; Condigao de trabalho docente; Jornada
de trabalho docente

The teaching work day in the public network of basic education: Parameters for discussion
Abstract: This article aims to analyze the legal, academic and union apparatuses that guide the
definition of the teaching working day, verifying how the career plans of the states and capitals
incorporated this question. The research is based on documental and bibliographic research. The
results indicate diverse teaching working days, although those of 20 and 40 hours per week are
predominant. The Wage Floor Law regarding the distribution of the teaching working day is not met
by most states and capitals; only 11 states and seven capitals fully comply with the Law. Aspects
such as duration and composition of the teaching working day, accumulation of positions, exclusive
dedication and working in a single school are still incipiently faced by educational networks. It is
considered necessary to move forward with a view to overcoming the fragmentation of the teaching
working day with a view to the appreciation for teaching and improving teaching conditions in
public basic schools.

Keywords: Teaching appreciation; Teaching working condition; Teaching working day

Jornada de trabajo docente en la red publica de educacion basica: Parametros de discusion
Resumen: El presente articulo tiene por objetivo analizar el aparato legal, académico y sindical que
orienta la definicion de la jornada docente, verificando como los planes de carrera de los estados y
capitales integran esa cuestion. La investigacion se basa en la investigacion documental y
bibliografica. Los resultados indican que hay diferentes jornadas, aunque predomina las de 20 y 40
horas semanales. La Ley del Piso, en lo que se refiere a la distribucién de la jornada, no es cumplida
por la mayoria de los estados y capitales, pues sélo 11 estados y siete capitales la cumplen
plenamente. Los aspectos como duracién y composicion de la jornada, acumulacion de cargo,
dedicacion exclusiva, realizacion de la jornada en una unica escuela todavia son incipientemente
enfrentados por las redes de ensefianza. Se considera necesario avanzar en la perspectiva de
superacion de la fragmentacion de la jornada de trabajo con miras a la valorizacién de los maestros y
a la mejora de las condiciones de ensefianza en las escuelas publicas de educacion basica.
Palabras-clave: Apreciacion de los profesionales de la educacion; Condicion de trabajo docente;
Jornada de trabajo docente

Introdugao

A jornada de trabalho ¢ um dos aspectos que compdem as condi¢des de trabalho do
professor da educacao basica. A atividade docente envolve a aula propriamente dita, isto é, tempo
em que o professor realiza atividades de interagio com os estudantes e atividades de suporte a
docéncia, tais como: preparagao de aula, correcao de provas, trabalhos e atividades dos estudantes,
atendimento aos pais, trabalho coletivo de formacio e elaboragao do projeto politico pedagogico da
escola, entre outros. Essa especificidade da profissao requer que a composicao da jornada de
trabalho do professor contemple esses dois momentos da atividade docente. Ou seja, a jornada nao
deve coincidir com o nimero de aulas que o professor ministra numa semana ou num més, pois, se
coincidir, o trabalho de apoio a docéncia, inerente a atividade educativa, nao sera remunerado.
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Normalmente, o estabelecimento da jornada de trabalho docente e a respectiva composi¢ao
sao contemplados no plano de carreira ou estatuto do magistério. Parte-se do pressuposto de que a
elaboracio de estatutos e/ou planos de carreira deve envolver processos de negociacio entre o
governo (municipal, estadual ou federal) e o(s) sindicato(s) que representa(m) a categoria docente.
Nesse processo, indaga-se: quais questoes devem ser consideradas para o estabelecimento da jornada
de trabalho docente? O que seria uma jornada de trabalho adequadar? Que principios devem reger a
defini¢ao da jornada e respectiva composi¢ao?

A defini¢ao da jornada de trabalho docente esta amparada na legislagao, mas também deve
considerar a producdo académica e cientifica sobre o tema e as reivindicagées dos professores por
meio de suas entidades de classe, questdes enfrentadas no presente artigo ao realizar a analise da
legislagao, tendo como marco inicial a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), os estudos que
discutem o tema e as reivindicacdes do magistério da educagao basica expressas, especialmente, nos
documentos da Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE)!.

O presente artigo tem por objetivos analisar o aparato legal, académico e sindical que orienta
a defini¢ao da jornada docente, verificando como os planos de carreira ou estatutos do magistério
incorporam essa questao. O artigo resulta da pesquisa nacional sobre a remunera¢ao docente nas
redes publicas de educagio basica’, financiada pela Coordenagio de Aperfeicoamento Profissional
de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A investigacao é baseada em pesquisa documental e
bibliografica. Os documentos centrais adotados foram os planos de carreira e as leis, vigentes no ano
de 2016, que tratam da jornada de trabalho nos 26 estados brasileiros e em suas respectivas capitais,
além do Distrito Federal. O estudo bibliografico implicou no resgate das referéncias que tratam das
condigdes de trabalho docente, especialmente dos aspectos relacionados a jornada.

O artigo esta organizado em cinco se¢des, além desta introducao. Na primeira, apresentam-
se os dispositivos para a jornada de trabalho docente na legislacao. Na segunda se efetiva um dialogo
com a literatura académica sobre a composi¢ao da jornada de trabalho. Na terceira sio apresentados
os dados sobre jornada de trabalho dispostos nos Planos de Carreira das redes publicas de educagao
basica das unidades da federagao analisadas. Na quarta se¢ao dialoga-se com as reivindicagdes dos
trabalhadores em educagao para o assunto, com base em proposi¢oes da Confedera¢ao Nacional dos
Trabalhadores em Educacio sobre o tema. Na dltima secao, tecem-se as consideracoes finais do
artigo.

Jornada de Trabalho Docente na Legislagao

Os dispositivos legais que definem a jornada de trabalho docente no Brasil sao influenciados
por tratados internacionais aos quais o pafs ¢é signatario, como é o caso do documento .4 recomendagio
da OIT/UNESCO de 1966 relativa ao estatuto dos Professores ¢ A Recomendagio de 1997 da UNESCO
relativa ao Estatuto do Pessoal do Ensino Superior (OIT/Unesco, 2008).

Na Recomendagao de 1966, a jornada de trabalho docente é tratada no item IX, “Condi¢oes
favoraveis a um processo eficaz de ensino-aprendizagem”, sendo assim compreendida como fator

1 A CNTE tem 50 entidades de profissionais da educacio basica publica filiadas, sendo 26 estaduais, 22
municipais e duas distritais (CNTE, 2018).

2 A pesquisa Remuneragdo de Professores de Escolas Priblicas de Educagdo Bisica no contexto do FUNDEB e do PSPN
investigou os impactos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢io Basica de Valoriza¢ido dos
Profissionais da Educacio (Fundeb) e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) na estrutura de
remuneracdo dos professores de escolas publicas de educacdo basica em 12 estados brasileiros e suas capitais
entre 2006 a 2013. Desenvolvida em rede nacional com a participagao de Instituicoes de Ensino Superior de
diferentes regides do Brasil. A pesquisa foi financiada pela Capes, Edital Observatério da Educacdo de 2013.
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importante para o estabelecimento de boas condi¢oes de ensino e de aprendizagem. Ao fazer
referéncia ao nimero de horas de trabalho recomenda que
89. O numero de horas de trabalho requerido aos professores, por dia e por semana,
deveria ser estabelecido depois de prévia consulta as organiza¢des de professores.
90. Ao fixar-se o numero de horas de trabalho para cada professor, deveria ter-se em
conta todos os factores que determinam o volume de trabalho do professor, tais
como: a) O numero de alunos de que se ocupara por dia e por semana; b) O tempo
que se considera necessario para a boa preparagao das aulas e correc¢ao dos
exercicios; ¢) O numero de cursos diferentes a dar por dia; d) O tempo exigido ao
professor para participar em pesquisas, em actividades extra-curriculares e para
supervisar e orientar os alunos; €) O tempo que seria desejavel aos professores para
informar os pais dos alunos ou encarregados de educacao do progresso dos alunos.
91. Os professores deveriam dispor de tempo suficiente para poderem participar
durante o servigo, em actividades destinadas a favorecer o seu aperfeicoamento
profissional.
92. As actividades extra-curriculares dos professores nao deveriam constituir um
encargo excessivo nem prejudicar o cumprimento das suas tarefas principais.
93. Aos professores designados para fungoes pedagdgicas particulares para além da

sua actividade normal de docéncia, deveriam ser reduzidas, em consequéncia, as
horas de ensino. (OIT/Unesco, 1966, p. 40)

Observa-se por essa Recomendagao que a defini¢io de uma jornada adequada deve considerar
diferentes fatores que interferem na qualidade do trabalho docente e deve ser discutida com as
entidades de classe. Em certa medida, essa Recomendacio tem influenciado as discussoes e
reivindicagbes dos docentes nas ultimas quatro décadas.

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 (CF/88) estabelece aos trabalhadores em geral uma
jornada de trabalho de até 44 horas semanais, conforme art. 7°: “XIII — duragao do trabalho nao
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a
reducio da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho”. Também prevé, no inciso
XIV, “jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negocia¢ao coletiva” (Brasil, 1988).

No capitulo VII da Lei Magna, que trata da administracao publica, esta previsto o acimulo
de cargo para professor. De acordo com o art. 37, inciso X VI,

E vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a)

a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissoes regulamentadas. (Brasil, 1988)

Nesses termos estd assegurada na CF/88 o acimulo de cargo para o exercicio da profissao docente
aos servidores publicos, contudo, existem polémicas em rela¢ao aos limites da jornada semanal,
problema que tem implicado em processos e posicionamentos por parte do Superior Tribunal da
Justiga, Supremo Tribunal Federal, Advocacia Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido,
havendo determinado consenso sobre o limite de 60 horas semanais (Cartaxo, 2017), desde que nao
haja incompatibilidade de horarios ou prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos
acumulados (Gragano, 2014).

No capitulo 111, se¢do I da CF/88, que trata da Educacio, nao ha referéncia a jornada de
trabalho do professor, mas a valorizagao dos profissionais do ensino ¢ um dos principios sob os
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quais o ensino deve ser ministrado e deve ser garantida por meio de plano de carreira, piso salarial e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, conforme inciso V do art. 206
(Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (LDB/96) nio trata da jornada de
trabalho do professor no que se refere a quantidade de horas semanais ou mensais de trabalho, mas
estabelece que deve ser assegurado nos estatutos e/ou planos de carreira do magistério “petiodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga de trabalho”. Isso significa que a
jornada de trabalho do professor deve ser composta por horas dedicadas a docéncia, atividade de
interagao direta com os estudantes e horas atividades de apoio a docéncia (Brasil, 1996a).

A Lei n° 9.424/1996, que regulamentou o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), estabeleceu, em seu art. 9°, que os
estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneragao do Magistério no prazo de seis meses de vigéncia da referida Lei. Os planos de
carreira sao considerados como uma forma de valorizagdo do magistério (Brasil, 1996b).

Tendo em vista a Lei do Fundef e a LDB/96, em 1997 o Conselho Nacional de Educacio,
Céamara da Educacio Bisica (CNE/CEB) aprovou a Resolu¢io n°® 3 (Brasil, 1997b), que fixa as
diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneragdao dos profissionais do magistério da
educacio basica e o Parecer n® 10 (Brasil, 1997a), que trata das diretrizes para os novos planos de
carreira e remuneracao do magistério dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

De acordo com o art. 5°, paragrafo unico, inciso IV, da Resolucao n° 3 de 1997(Brasil,
1997b), o professor deve ter uma jornada maxima de quarenta horas semanais, dedicando entre 20%
e 25% da jornada as atividades de apoio a docéncia. Essa foi a principal e mais detalhada referéncia,
naquele momento, para os entes federados reformularem ou elaborarem os planos de carreira do
magistério, conforme previsto na Lei do Fundef.

A Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), em substituicao ao
Fundef, reitera, no art. 40, que os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo implantar
planos de carreira e remuneragao aos profissionais da educagdao, como parte da valorizagao destes
profissionais (Brasil, 2007¢).

Em 2009, o Conselho Nacional de Educagiao aprovou nova Resolugao que fixa as Diretrizes
Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educagao
Bisica Publica em substituicdo a Resolu¢ao CNE/CEB n° 3/97. No quesito referente 2 jornada, nio
ficou estabelecido uma porcentagem para as atividades de apoio a docéncia. De acordo com o inciso
VII do art. 4° da Resolugdo n° 2/2009 do CNE/CEB (Brasil, 20092), os estados, o Distrito Federal e
os municipios devem considerar a seguinte orientacao em relacao a jornada de trabalho na
elaboragao ou reformulacao dos planos de carreira do magistério da educagao basica.

Jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40

(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliagao paulatina da parte da

jornada destinada as atividades de preparagao de aulas, avaliacio da produgao dos

alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formacao continuada,

assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vem sendo destinados

para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os

respectivos projetos politicos pedagdgicos. (Brasil, 2009a)

Quando esta Resolucio foi aprovada pelo CNE/CEB ja havia sido sancionada a Lei n® 11.738/2008
(Lei do Piso), que vincula o piso salarial profissional a uma jornada padriao de 40 horas semanais,
com no maximo 2/3 destinados as atividades de interacio com os alunos e 1/3 as atividades
extraclasse (Brasil, 2008). Contudo, o CNE/CEB optou por nao colocar na Resolugao a composicao



Jornada de trabalho docente na rede piiblica de Educacao Bdsica 6

da jornada estabelecida na Lei do Piso ou qualquer outra, indicando apenas a necessidade de
ampliagdo da parte da jornada destinada as atividades de apoio a atividade docente, mantendo, no
limite, os percentuais ja praticados pelos sistemas de ensino.

No Parecer n° 9/2009 do CNE/CEB, os conselheiros ressaltam que embora a Lei do Piso
tenha estabelecido que no minimo um terco da jornada de trabalho do professor da educagao basica
deva ser destinado a atividades extraclasse,

Em julgamento realizado no dia 17/12/2008, o Suptemo Ttibunal Federal (STF)

concedeu liminar que atendeu parcialmente aos pedidos da A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade impetrada pelos governos estaduais de Mato Grosso do Sul,

Rio Grande do Sul, Parand, Ceara e Santa Catarina, apesar de afirmar a

constitucionalidade da lei 11.738/2008, e, assim, suspendeu, por hora, o dispositivo

referente a composi¢ao da jornada de trabalho.
A decisao do STF embasou-se na constatagao de que o dispositivo suspenso,
se aplicado imediatamente, resultaria em um incremento de despesa de pessoal, o que

justificaria a concessao da liminar, posi¢ao da qual discordamos. (Brasil, 2009b, p. 16)

Obsetva-se pelo Parecer do CNE/CEB que os conselheiros entendiam naquele momento que,
diante da suspensio do dispositivo referente a composi¢ao da jornada da Lei n® 11.738/2008 (Brasil,
2008), a melhor redacao para a Resolugao seria indicar a amplia¢ao da parte da jornada destinada as
atividades de apoio a docéncia e nao retroceder diante do ja estabelecido nos planos de carreira
existentes.

A batalha judicial em relacdo a Lei do Piso terminou em 2011, com a publica¢ao, em 24 de
agosto, do Acordao do Supremo Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2011), que reconheceu a legalidade
da Lei n° 11.738/2008 no aspecto relativo 2 composi¢io da jornada de trabalho dos professores da
educacio basica, sendo obrigatério aos entes federados o cumprimento da Lei a partir de 27 de abril
de 2011, data do julgamento definitivo pelo plenario do STF. Isso significa que, se respeitada a
legislacdo, no minimo 1/3 da jornada de trabalho dos professores da educagio basica deve ser para
atividades de apoio a docéncia, ou seja, atividades que nao envolvem interagao direta com os
estudantes.

Depreende-se, do exposto na legislagiao, quatro aspectos que precisam ser considerados no

estabelecimento da jornada de trabalho dos professores da educac¢ao basica:

1. Quantidade de horas de trabalho. As resolucées do CNE/CEB vém indicando um
maximo de 40 horas semanais. A jornada de 40 horas semanais também ¢ a
referéncia para o estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

2. Jornada de tempo integral. A Resolucio n°® 2/2009 do CNE/CEB recomenda que a
jornada de trabalho do professor seja preferencialmente de tempo integral, com, no
maximo, 40 horas. Uma jornada de tempo integral numa unica escola seria uma
condi¢ao adequada em termos de jornada de trabalho para os professores.

3. Actmulo de cargo. Mesmo que os sistemas de ensino caminhassem para o
estabelecimento de jornada de tempo integral, facultando aos professores a
possibilidade de um unico cargo com este tipo de jornada, ainda haveria a
possibilidade de o professor acumular cargo com outra rede de ensino, conforme
previsto na Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto, a dedicacdo exclusiva
poderia ser um incentivo ao professor ter uma jornada integral de trabalho numa
unica rede de ensino e, preferencialmente, numa unica escola, isto porque, a exemplo
do que ocorre na rede federal, o docente receberia uma retribuigao financeira
significativa, o que implicaria no impedimento do exercicio de outra atividade
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remunerada, publica ou privada, com algumas excegdes previstas em lei? (Brasil,
2012, 2018).

4. Composicao da jornada. Ha expresso reconhecimento na legislagio de que a jornada
de trabalho do professor deve contemplar horas para as atividades de apoio a
docéncia. A Lei do Piso € a legislacao mais clara nesse aspecto, porque estabelece que
a jornada docente deve ser composta por até 2/3 de atividades de interacio com os
alunos e no minimo 1/3 de atividades extraclasse.

Diante desse aparato legal é importante saber em que medida e como essa legislagao tem sido
aplicada. Qual é ou quais s3o as jornadas de trabalho dos professores da educagdo basica no Brasil,
de acordo com os planos de carreira? Como ¢ a composi¢ao da(s) jornada(s)? Ha uma jornada de
trabalho predominante? De quantas horas semanais?

Na tentativa de responder essas questdes, na proxima se¢ao, estabelecer-se-a um dialogo
com a produgdo académica sobre o tema, seguido da incursao nos Planos de Carreira de diferentes
unidades da federacio.

Jornada de Trabalho Docente na Literatura Académica

Jornada de trabalho ¢é expressao usada para se referir a extensao do trabalho num periodo
estabelecido. A jornada semanal, com indica¢do de horas diarias de trabalho, é a forma mais comum
de estabelecimento de jornada de trabalho em varios paises, de acordo com estudo do
Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioeconomicos (Dieese, 2007), considerando
os trabalhadores de forma geral e nio a especificidade dos professores. Historicamente, a jornada de
trabalho tem sido um dos elementos que indica as condi¢des de vida dos trabalhadores, pois diz
respeito a quanto tempo o trabalhador dedica a atividade que lhe retribui um salario, condi¢ao para
sua manutengao, e quanto tempo dedica as atividades com a familia e os amigos, ao descanso e ao
lazer, fundamentais a constituicio de sua humanidade.

Conforme indica Harvey (1992), as diversas mudangas operadas no mundo do trabalho tém
tornado cada vez mais ténue a linha que divide o trabalho do nao-trabalho, isto ¢, o tempo
empregado em atividades que tém como retribui¢ao o pagamento de um salario e aquele destinado
as atividades de descanso, lazer, convivio social e familiar, que cada individuo pode, consideradas as
condigdes historico-sociais, usar como desejar.

A disputa entre trabalho e capital pelo controle do tempo se expressa de trés formas
diferentes, que se combinam, preponderando uma ou outra a depender do contexto historico: a
duragio, a intensidade e a distribuicdo da jornada. A duragao refere-se a extensao da jornada diaria,
semanal, mensal etc.; a intensidade ao ritmo de trabalho e, a tltima, a distribui¢ao do tempo de
trabalho ao longo do dia, do més, do ano, o que envolve a questao da flexibilizagao (Dal Rosso,
2000, apud Dieese, 2007).

Conforme visto no topico antetior, no Brasil, a duracio da jornada de trabalho nao podera
ultrapassar oito horas dirias e 44 horas semanais, de acordo com a CF/88. O estabelecimento
constitucional de uma jornada semanal de trabalho de 44 horas ¢é resultado de muitas lutas entre

3 Em 2013 foi apresentada uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 55/2013) para alterar o artigo 206
da Constitui¢ao Federal, visando criar um incentivo de valorizagdo aos profissionais da educacio basica
mediante inser¢do no regime de dedicagdo exclusiva, com o incentivo de 60% sobre a remuneragio, valores a
serem custeados por recursos da Unido. A PEC ainda esta na Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
(Secretaria de Apoio a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania) aguardando designacao de relator.
(Brasil, 2018)
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capital e trabalho. Também os trabalhadores do magistério publico tém travado lutas por melhores
condigdes de trabalho, o que envolve a defini¢ao de uma jornada de trabalho compativel com as
especificidades da profissao.

A jornada do professor primario que, até meados da década de 1970, era de 4 horas diarias,
pois o professor ministrava aula para uma classe, passou a ser de oito horas diarias quando os
professores comegaram a “dobrar periodo”, ou seja, ministrar aulas para duas turmas, uma no
periodo da manha e outra no perfodo da tarde. De acordo com analise de Monlevade (2000) isso
ocorreu em decorréncia dos baixos salarios, como estratégia de aumentar o poder de consumo.
Estudo de Cagio (2001) sobre a jornada de trabalho dos professores paulistas, numa perspectiva
histérica, também indicou que, frente aos baixos salarios, na segunda metade do século XX os
professores se viram obrigados a reivindicar jornada de trabalho maior, como forma de garantir as
condi¢cOes remuneratdrias necessarias a sobrevivéncia.

O direito ao acimulo de cargo ao professor, garantido na CF/88, esta relacionado ao fato de,
historicamente, a jornada do professor acompanhar a jornada do aluno, no caso do antigo ensino
primario e atual anos iniciais do ensino fundamental, quatro horas diarias na maioria das escolas
brasileiras, podendo assim o professor trabalhar em dois cargos, numa mesma rede de ensino ou em
redes diferentes. Dessa forma, a reivindica¢do ou adesao dos professores ao acimulo de cargo esta
diretamente relacionada aos baixos salarios percebidos.

O magistério da educagao basica é, majoritariamente, composto por mulheres. Em 2015, a
porcentagem de mulheres correspondia a 80,07%, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira — Inep (Inep, 2016). Por isto, é importante, ao se discutir a jornada de
trabalho docente, considerar que, além da jornada de trabalho para a qual a mulher recebe um
salario, ha a jornada de trabalho relacionada ao cuidado com os filhos e os afazeres domésticos.

Em estudo sobre a repercussao da dupla jornada nas condi¢oes de vida e no trabalho
docente, Zibettie & Pereira (2010, p. 273) concluiram que as politicas de valorizagao docente nio
podem prescindir de atengao a questio de género.

Considerando que a maioria expressiva do quadro docente ¢ feminino, qualquer

medida que se proponha a melhorar a qualidade da educacio deve considerar as

questdes de género. Melhores condi¢oes de vida e trabalho, inclusive superando-se

socialmente a cultura de atribuir as mulheres a responsabilidade pelo cuidado da casa

e dos filhos, terdo como retorno mulheres mais saudaveis, professoras melhor

preparadas, aulas mais adequadas as necessidades das criangas, portanto melhor

qualidade de ensino.

A fim de compreender a duragao da jornada de trabalho a que estao submetidos os professores da
educacio basica, recorrer-se-a as contribuigoes de alguns autores, a exemplo de Alves & Pinto
(2011), cujo estudo baseou-se na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), e no Censo Escolar do Inep de 2009.

Os autores revelam que 5,4% dos professores brasileiros da educagao basica tinham uma
jornada de trabalho que variava de 0 a 19 horas semanais, o que pode significar que estes
profissionais ndo tinham o ensino como Gnico emprego. As duas jornadas com maior concentragao
de professores sdo as jornadas de 20 a 25 horas (27,1%) e a de 40 horas (36,6%). Chama a atenc¢ao a
porcentagem de professores que trabalham mais de 40 horas semanais (15%). Na jornada de 26 a 39
horas tinha-se 16,3% dos professores. Assim, se se considerar a soma dos percentuais de professores
que trabalham mais de 26 horas semanais tem-se 67,6% (Alves & Pinto, 2011).

Os autores ressaltam que, pelo questionario da Pnad, nao é possivel saber se o professor
informou apenas a quantidade de aula que ministra semanalmente ou se informou também as horas
atividades, ou seja, a parte da jornada que nao ¢ destinada a atividades com os estudantes. Contudo,
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a hipotese adotada “é a de que o professor considere, ao responder ao pesquisador do IBGE, apenas
a jornada de aula ou de atividades exercidas na escola” (Alves & Pinto, 2011, p. 610).

Corrobora pesquisa de Alves & Pinto (2011) estudo realizado pelo Dieese (2014), também
com base nos dados da Pnad dos anos de 2002, 2006, 2011 e 2013, que indicou aumento na jornada
dos professores no periodo estudado, visto como um problema que precisa ser superado para
qualificar o ambiente escolar.

[...] O nimero de docentes na faixa de 36 a 40 horas semanais, que representava

31,9% em 2000, passou para 38,7%, em 2011, e, em 2013, alcancou 41,3%. A

fragmentac¢ao da jornada do docente entre escolas e/ou redes de ensino ¢ um dos

grandes problemas da organizagao do trabalho, fator que tem impacto direto na

qualidade de ensino. O aumento da jornada de trabalho associado a reducao do

numero de vinculos, a implementa¢ao da jornada extraclasse, prevista na Lei

11.738/2008, a dedicacio do servidor na mesma escola e saldrios compativeis com a

func¢ao representam uma medida importante para qualificacao do espago escolar.

(Dieese, 2014, s/p)

Outro estudo com base na Pnad de 2008 foi realizado por Barbosa (2014). Embora a autora tenha
constatado que os professores trabalhavam naquele ano em média 35,3 horas por semana, destaca
que ha grandes varia¢oes de acordo com o nivel de ensino em que o professor atua, evidenciando,
ainda, uma porcentagem significativa de professores que trabalhavam 40 horas ou mais.

Para a autora, apesar de o numero de horas que o professor declarou trabalhar ser menor
que as dos demais profissionais, a diferenca nao é tao grande, principalmente em relagdo aos
professores do Ensino Médio e dos anos finais do Ensino Fundamental. Além disso, ressalta, tal
como Alves & Pinto (2011), que o numero de horas declarados pelo professor pode ser apenas as
horas destinadas as aulas, portanto nao o total de horas efetivamente trabalhadas (Barbosa, 2014).

Estudo de Gatti & Barreto (2009) com base em dados do IBGE indica que os professores da
educacio basica trabalham em média 30 horas semanais. Tal como os autores anteriores, consideram
que este numero de horas nao corresponde efetivamente ao que o professor trabalha, mas as
atividades com alunos, ou seja, a aula propriamente dita.

Souza (2008), com base nos dados da Relagao Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
coletadas pelo Ministério do trabalho e do Emprego no periodo de 2001 e 2004, constatou que os
professores trabalhavam, em média, entre 31 e 40 horas semanais, sendo que as professoras
cotrespondiam a 2/3 do total de docentes com mais de 30 horas. Com base nesses dados a autora
afirma que

essa constatacao sobre o tempo de trabalho das professoras brasileiras desconstroi a

concepcao de que a docéncia é uma profissao de mulheres pela possibilidade de

cumprir jornadas parciais que permitem combinar os tempos de trabalho nos

espacos publico e privados. (Souza, 2008, p. 359)

Em certa medida esses dados nao corroboram estudos como o de Liang (2003) que considera que os
professores trabalham menos que os demais trabalhadores, conforme indicado em pesquisa sobre
salario de professores, em compara¢ao com outros profissionais com formagao equivalente na
América Latina.

De acordo com os estudos elencados nesse artigo, nao é possivel dizer, com precisao, qual é
a jornada de trabalho dos professores brasileiros, porque existem diversas jornadas e porque os
estudos realizados com base na PNAD nio puderam precisar se o professor informou também as
horas de sua jornada que sdao destinadas as atividades de apoio a docéncia.
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A despeito de estudos terem indicado que a média das horas semanais de trabalho do
professor é menor que a média dos demais trabalhadores, essa diferenca nao ¢ muito grande.
Portanto, o argumento que os professores trabalham menos que outros profissionais, pode nao
corresponder a realidade.

A partir da aprovagdao do PSPN pode-se ter uma nova configuragiao da jornada de trabalho
do professor, posto que pelo menos 1/3 deve ser destinado as atividades de apoio a docéncia.
Assim, os professores dos anos iniciais do ensino fundamental ou educagio infantil que ministram
aula para uma turma, além das 20 horas de trabalho com as criangas, deverao ter cerca 10 horas para
atividades pedagogicas que nao sejam aulas, conformando assim uma jornada de 30 horas semanais.
Um professor dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio que tem jornada de 40
horas, dara em torno de 27 aulas e dispora de 13 horas para as atividades de apoio a docéncia. Pode-
se considerar que o aumento da jornada, de 2006 para 2013, verificado no estudo do Dieese, seja,
por um lado, reflexo da implementa¢ao da Lei do PSPN no que se refere a composi¢ao da jornada e,
por outro, aumento da jornada de trabalho docente independentemente do cumprimento da referida
Lei.

O acimulo de jornada de trabalho tem sido outro ponto de discussao entre os estudiosos.
Alves & Pinto (2011) destacam como questao recorrente nos debates sobre a condigao docente a
eventual duplicacao da jornada de trabalho, como forma de melhorar o padrio de remuneragao, o
que, em muitos casos, esta relacionada a um fendmeno que afeta negativamente o exercicio
profissional, a atua¢do em escolas distintas. Esse fenomeno também foi indicado por Monvelade
(2000) e Cagao (2001).

De acordo com o estudo de Alves & Pinto (2011), 76% dos professores da educagdo basica
atuam em apenas uma escola, 19% em duas e 3,3% em trés e 1% em mais de trés. Todavia, essas
proporgoes variam quando observado o conjunto de professores em cada etapa. A analise revela que
a menor propor¢ao de professores que trabalham em mais de uma escola é na educacio infantil
(18,6%). Nos anos iniciais do ensino fundamental sao 23,8% dos professores que trabalham em mais
de uma escola; nos anos finais do ensino fundamental a proporcao é de 39,6% e; no ensino médio,
44.5%.

Em estudo anterior, com base nos dados da PNAD de 20006, Gatti & Barreto (2009, p. 29)
verificaram que “a grande maioria dos professores (81,7%) declarou ter um s6 trabalho, o trabalho
principal de docente; outros 16,8% tinham dois trabalhos e 1,5%, trés ou mais”.

A realidade retratada pode ser compreendida com base na especificidade das etapas da
educacio basica. No caso da educacio infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, em geral o
professor assume todas as aulas de uma determinada turma, conformando, assim, pelo menos 20
horas por semana em um perfodo de aula, manha, tarde ou noite, neste caso na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos. Para os professores dos anos finais do ensino fundamental e do
ensino médio, que ministram aulas para diversas turmas, a situa¢ao ¢ mais complexa, dependendo da
carga horaria da disciplina no curriculo escolar. Um professor de fisica, por exemplo, que ministra
duas aulas semanais para cada turma do ensino médio, precisa de 13 ou 14 turmas para completar
uma jornada de 40 horas, considerando que 1/3 da jornada sera destinada as atividades de apoio a
docéncia. Assim, o referido docente nem sempre conseguira completar sua carga horaria de trabalho
numa unica escola, a ndo ser que ministre outras disciplinas nao relacionadas a sua formagao inicial,
situagao comum nos sistemas de ensino, mas que tem implicagoes diretas nas condi¢des de trabalho
e na qualidade da oferta educacional (Gatti & Barreto, 2009).

O fato de a jornada do professor ser formada a partir das horas-aula dos estudantes, do
numero de turmas que cada escola tem em cada etapa da educagao basica condiciona, em certa
medida, as possibilidades de o professor ministrar aulas numa tnica escola, especialmente, os
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professores dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, cujas disciplinas possuem
carga horaria semanal reduzida.

Contudo, dada a importancia de o professor dedicar-se ao projeto educativo de uma escola,
envolvendo-se nao apenas com a aula, mas com o conjunto de atividades implicado no processo de
ensino e de aprendizagem de qualidade, é fundamental que os entes federados facam esforcos para
que o maximo de professores tenha sua jornada de trabalho numa tnica escola. Sobre a relagao entre
qualidade do ensino e condi¢des de trabalho do professor, Ribeiro (2014, p. 153) considera que

A democratizagao do saber passa essencialmente pelo tempo destinado a tarefa

docente, em sala de aula ou fora dela, e pela forma de organizagao cientifica e

metodologica do curriculo. A jornada de trabalho do professor e sua consequente

remuneragao e organizagao tém sido alguns dos principais nés da qualidade

educacional brasileira e também responsaveis, em grande medida, pela evasao e

repeténcia.

E nesse contexto que se considera fundamental uma jornada de trabalho que contemple horas
destinadas a um conjunto de atividades que sao fundamentais a realizagao da aula propriamente dita.
Trabalhar numa tnica escola corrobora sobremaneira para que o professor possa pensar suas aulas
como parte de um projeto politico pedagogico articulado as demandas da comunidade escolar e
dedicar-se em termos profissionais integralmente ao processo educativo de uma unidade escolar.
Nas palavras de Paro.

A primeira condi¢dao para que se possa fazer uma gestao do tempo adequada as

exigéncias de um ensino de qualidade ¢ o estabelecimento de uma carreira do

magistério, que nao apenas lhe dé o estimulo necessario para seu desenvolvimento

profissional, mas que lhe garanta um trabalho de dedicacdo exclusiva a docéncia

numa unidade escolar, sem ter que ficar vagando em varios espagos institucionais

para completar um salario que lhe garanta a subsisténcia. (Paro, 2011, p. 173)

Além disso, um dispositivo importante para incentivar os professores a nao ter acimulo de cargo ¢ a
dedicac¢ao exclusiva. Contudo, na analise dos planos de carreira que compdoem o universo da
pesquisa (26 estados e suas capitais e o Distrito Federal), sio poucos os que tratam da dedicagao
exclusiva com diferenciagao salarial como uma possibilidade. Em artigo sobre o plano de carreira da
rede municipal de Sao Paulo, Arelaro, Jacomini, Souza & Santos (2014, p. 210) concluem que

A existéncia de diferentes jornadas de trabalho contraria o proposto no Parecer

CNE/CEB n° 9/2009, que sugere as redes de ensino a ado¢io de uma unica jornada

de trabalho, de modo a vincular o professor numa mesma escola. Importa dizer,

também, que a legislacio municipal nao faz referéncia a dedicagao exclusiva,

alternativa viavel para desestimular o acimulo de cargo e vincular os profissionais do

magistério num unico emprego e numa unica escola.

Dado que ha uma legislacao que induz a jornada de no maximo 40 horas semanais de trabalho e uma
realidade permeada pela existéncia de diversas jornadas de trabalho e de acimulo de cargo,
propostas de dedicagao exclusiva poderao se constituir em politica indutora de um processo de
estabelecimento de jornada de tempo integral, com composicao de horas aulas e horas de trabalho
de apoio a docéncia, com dedicacdo exclusiva para a maioria dos professores brasileiros como
importante componente de valorizagio profissional.
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Jornada de Trabalho Docente: Uma Incursdo nos Planos de Carreira do Brasil

Esta se¢ao apresentara os resultados de analise documental dos aspectos relativos a jornada
de trabalho dos planos de carreira das 26 unidades da federagao e de suas capitais, incluindo o
Distrito Federal, considerando os Planos vigentes no ano de 2016. Pretende-se verificar a duragao e
a composi¢ao das jornadas de trabalho docente nas redes publicas de ensino investigadas,
problematizando sua coeréncia com os dispositivos legais aprovados apos a institui¢ao do PSPN.

A referéncia para a analise sio os documentos, nao tendo ocorrido trabalho de campo para
verificar a coeréncia entre os dispositivos legais e a pratica em cada rede de ensino, podendo ocorrer
situagdes em que nao houve mudanga na lei estadual ou municipal, mas que haja o cumprimento da
Lei do PSPN em relagao a distribuigao da jornada de trabalho entre as atividades de interagao com o
educando (até 2/3) e demais atividades de apoio pedagdgico (no minimo 1/3). A certificacio dessa
realidade foge ao escopo do presente artigo.

De acordo com os planos de carreira analisados, ha grande diversidade de jornadas. No caso
dos estados tém-se nove diferentes jornadas semanais em termos da quantidade de horas (10, 12, 16,
20, 24, 25, 30, 35 ¢ 40). Nas capitais sio 10 diferentes jornadas (16, 20, 22h30, 24, 25, 30, 32, 40, 48 ¢
60). Em duas situagoes a jornada é definida por nimero mensal de horas: Recife (145, 270, 290 e
415 horas) e Sergipe (125 e 200)*. A seguir apresenta-se um quadro com o nimero de jornadas por
unidades da federacao investigada:

Quadro 1
Niimero de jornadas de trabalho docente nos estados e capitais — 2016

Mato Grosso do Sul (MS)
Rio Grande do Norte (RN)

Numero de Jornadas Estados Capitais

Espirito Santo (ES) Fortaleza
Mato Grosso (MT) Belo Horizonte

1 Minas Gerais (MG) Rio Branco
Rio de Janeiro (R]) Cuiaba
Rio Grande do Sul (RS) Bela Vista
Roraima (RR) Curitiba
Bahia (BA) Macapa
Ceara (CE) Manaus

2 Maranhao (MA) Salvador

Campo Grande
Natal

Parana (PR) Florianépolis
Piaui (PI) Teresina
Paraiba (PB) Porto Alegre
Sergipe (SE) Jodo Pessoa
Tocantins (TO) Palmas
Amapa (AP) Sao Paulo

3 Amazonas (AM) Macei6
Goias (GO) Goiania
Pard (PA) Sdo Lufs

4 Para efeito de pagamento, é comum a jornada ser semanal, multiplicada por cinco semanas. Esse calculo é
feito para se saber o valor da hora. Assim, no caso de uma jornada semanal de 40 horas, a jornada mensal, ou
o numero de horas mensais computadas para pagamento, seria de 200 horas.
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Quadro 1 cont.
Niimero de jornadas de trabalbo docente nos estados e capitais — 2016

Numero de Jornadas Estados Capitais
Sao Paulo (SP) Vitéria
4 Santa Catarina (SC) Recife
Pernambuco (PE) Porto Velho
Aracaji
5 Acre (AC) Belém
Rio de Janeiro
6 Rondoénia (RO)
7 Alagoas (AL)

Fonte: Planos de Carreira e Estatutos do Magistério das unidades da federagdo (Apéndice 1)

A maior parte dos planos estaduais (10) contempla duas jornadas de trabalho. Em seis planos
estdo previstas uma; em quatro planos, trés jornadas; outros trés planos, quatro jornadas; e situagoes
isoladas de somente um estado com cinco, seis ou sete jornadas de trabalho em curso’. O plano de
carreira do Distrito Federal prevé duas jornadas. Na maior parte das capitais os planos de carreira
preveem duas jornadas semanais (10); seis planos contemplam apenas uma jornada; quatro planos,
trés jornadas; outros quatro planos, quatro jornadas e dois planos, cinco jornadas.

Essa diversidade de jornadas reforga a necessidade de uma discussao a luz de uma proposta
de jornada que fixe o professor numa rede de ensino e numa escola, com horas destinadas a aula e as
atividades de apoio a docéncia, a0 menos conforme o minimo previsto na Lei do Piso, e tenha a
perspectiva da dedicacdo exclusiva como horizonte, tendo em vista a superagao do acimulo de
cargo, devido aos baixos salarios que leva o professor com jornadas parciais a ter dois cargos na
mesma rede ou a trabalhar em mais de uma rede de ensino.

Destaca-se, também, que houve mudancas no sentido de ajustar os planos de carreira no
periodo de 2010 e 2016 em relagdo a composi¢ao da jornada a Lei do Piso, embora nem todos os
entes federados aqui analisados tenham feito isso. Na constru¢ao da analise considerou-se
cumprimento total quando, para todas as jornadas, ¢ respeitado no minimo um ter¢o das horas para
as atividades de apoio a docéncia e patcial quando isso nao ocorre, ou seja, a composicao de 2/3 e
1/3 nao é aplicada a todas as jornadas existentes naquele sistema de ensino. Descumprimento
quando a jornada extraclasse ¢ inferior a0 minimo definido na referida Lei (33,3%). A sintese pode
ser verificada no quadro a seguir.

> Nos estados e capitais em que se repete a duragdo da jornada por ter composicao diferenciada, para efeitos
do nimero de jornadas previsto no plano de catreira computou-se apenas uma vez.
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Quadro 2
Cumprimento da lei do piso — no minimo 1/ 3 jornada em atividade extraclasse em 2016
Situagido Estados Capitais
Acre Mato Grosso Macapa
Amapa Roraima Manaus
Cumprimento total: | Amazonas Parana Salvador
para todas as Ceara Piaui® Boa Vista
jornadas de trabalho | Maranhio Rio Grande do Sul | Florianépolis
Minas Gerais  Tocantins Rio de Janeiro
Cumprimento Paraiba Sio Paulo
parcial: apenas para | Rondonia Jodo Pessoa
algumas jornadas de | Sergipe Porto Velho
trabalho Aracaja
Porto Alegre’
Alagoas Rio Branco Campo Grande
Descumprimento: | Espirito Santo Maceid Cuiaba
percentual inferior a | Goias Fortaleza Teresina’
1/3 Mato Grosso do Sul Vitéria Belém
Para Goiania Natal
Rio Grande do Norte Sio Luis Curitiba
Sio Paulo® Belo Horizonte Palmas
Santa Catarina
Pernambuco

Fonte: Planos de Carreira e Estatutos do Magistério das UF (Apéndice 1).

Nos Planos de Carreira dos estados do Rio de Janeiro e Bahia ¢ da capital Recife nio foi possivel

percentual de atividade extraclasse pelos documentos analisados.

identificar o

¢ A rede estadual do Piauf ndo efetivou modificagSes legais para adequar o Plano de Carreira aos dispositivos
da Lei do PSPN em relacio a distribuicao da jornada. No entanto, conforme informagdes de docentes e do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Educac¢io Publica Basica do Estado do Piauf (SINTE-PI), a
rede garante 1/3 da jornada para as atividades de apoio a docéncia.
7 No caso de Porto Alegre o cumprimento é parcial porque nio se aplica o percentual 2/3 ¢ 1/3 para a
jornada dos professores de educacio infantil, que trabalham quatros horas didrias em sala de aula, portanto,
20 horas semanais de trabalho que envolve a intera¢io com alunos.
8 Com a Resolug¢io n° 8, de 19/01/2012, o governo do Estado de Sao Paulo adotou um artificio para dizer
que esta cumprindo a Lei do Piso, ao considerar que, embora as aulas sejam de 50 minutos, a jornada de
trabalho docente corresponde a 40 horas de 60 minutos. Assim, o governo paulista considera os 10 minutos
excedentes como parte da jornada dedicada as atividades de apoio a docéncia, sem diminuir o nimero de
horas-aula e aumentar o nimero de horas-atividade.
9 A Secretaria Municipal de Educacao de Teresina (SEMEC), por meio da Portaria n® 481, de 30/08/2013,
fixou a unidade de tempo da aula em 60 (sessenta) minutos, assim como estabeleceu o limite maximo de 2/3
da carga horaria docente para o desenvolvimento das atividades de interagio com os educandos,
determinando que o docente com contrato de 40 horas semanais devera ser lotado em até 26 (vinte e seis)
unidades de aula por semana, representando 65% daquela carga horaria total. No entanto, a SEMEC excluiu
da carga horaria docente os 20 minutos de horario de recreio, tempo que o professor permanece na escola
sem que seja garantida sua contabilizagio como jornada de trabalho, conforme estudo de Anjos (2018).
Embora pela Portaria supracitada Teresina esteja cumprindo a lei do piso, consideramos que o professor
presente na escola no horario do recreio das criancas (20 minutos por turno), sem que esse tempo seja
contabilizado em sua carga horaria, tem uma ampliacdo efetiva de jornada de trabalho, que é desconsiderada
no calculo dos 2/3 informado na Portaria n° 481.
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Em 2016, dos 26 estados brasileiros, 12 (AC, AP, AM, CE, MA, MG, MT, PI, PR, RS, RR,
TO), mais o Distrito Federal, cumpriam plenamente a divisao 2/3 e 1/3 para todas as jornadas;
quatro estados (RO, SE, PB) cumpriam parcialmente, isto ¢, nem todas as jornadas tinham a
composicio 2/3 e 1/3, de acordo com os planos de carreira consultados. Entre as capitais apenas
sete cumpriam integralmente a Lei do Piso (Manaus, Macapa, Salvador, Boa Vista, Florianépolis e
Rio de Janeiro) e cinco parcialmente (Sdo Paulo, Jodo Pessoa, Porto Velho, Porto Alegre e Aracaju).
Em relagao aos governos das capitais, mais da metade (14) vem descumprindo uma lei federal que
assegura aos professores o direito a uma jornada de trabalho que contempla 1/3 das horas para as
atividades de apoio a docéncia, situagao também verificada em nove estados brasileiros. Em geral,
essas unidades destinam percentuais entre 20% e 30% para as atividades de apoio a docéncia.

Ha um conjunto de estados e capitais que apresentam em seus planos jornadas com
petrcentuais acima de 1/3 para as atividades de apoio a docéncia. Esses percentuais variaram entre
35% e 50%. Os que reservam percentuais mais significativos para as atividades extraclasse sao os
estados Amapa (40%), Tocantins (40%), Paraiba (42%) e Rondonia (50%) e as capitais Macapa
(40%), Manaus (40%) e Aracaja (50%), embora nem sempre esses valores se apliquem a todas as
jornadas.

O fato de em um mesmo plano de carreira ter percentuais diferentes para a composi¢ao das
jornadas revela diversidade na forma como os entes federados constroem suas jornadas de trabalho.
A composi¢ao ¢ fruto da historia, da tradigao local, da mobilizacio sindical e, também, dos esforgos,
ainda que insuficientes, para cumprir a Lei do Piso, inclusive com percentual acima do minimo
estabelecido para as horas de atividades de apoio a docéncia.

No entanto, ¢ preciso discutir a diferenciagao na composi¢ao da jornada para professores de
educacio infantil, conforme ocorre em Porto Alegre. Nesta capital, embora a duracio da jornada
seja igual para todos os professores da educagao basica, correspondendo a 20 horas, os professores
de educacio infantil trabalham quatro horas diarias com os alunos, portanto, toda a carga horaria
contratada. No entanto, os professores de ensino fundamental e médio t¢ém 12h30 por semana de
atividades de interacao com os alunos e as 7h30 restantes sao para atividades de apoio a docéncia.
Também na rede municipal de Sio Paulo, os professores dos Centros de Educacao Infantil (CEISs),
que atendem criangas de zero a trés anos e trabalham 30 horas semanais contam com apenas cinco
horas para atividades de apoio a docéncia. Diferentemente, os professores de ensino fundamental,
de ensino médio e da educacio infantil que atendem criangas de quatro e cinco anos, cuja jornada de
30 horas resguarda 1/3 para atividades de apoio a docéncia, portanto 10 horas. Essa realidade
denota o quanto a educagao das criangas pequenas ainda tem sido secundarizada pelo poder publico.

Em relagao a dedica¢ao exclusiva, encontrou-se referéncia em oitos planos dos estados (AC,
AP, CE, ES, GO, MA, RN, SE) e em cinco das capitais (Rio Banco, Maceid, Macapa, Sergipe ¢
Natal). Em alguns casos, o plano contempla o regime de dedicagao exclusiva, mas remete sua
regulamentacao a legislagdo especifica. Ha planos em que o regime de dedicag¢do exclusiva nio é
opgao do professor, mas solicitagio do poder publico. De acordo com os planos de Sergipe e Rio
Branco, o professor em regime de dedicacao exclusiva terd acréscimo de 100% sobre o vencimento
base; em Macapa esse percentual é de 55% e, em Natal, para o professor de educacio infantil, que
pode fazer op¢io pelo regime de dedicagdo exclusiva, o percentual de acréscimo sobre o vencimento
base é de 50%.

Observa-se, por esses dados, que a proposta de uma jornada unica de trabalho, com
dedicac¢do exclusiva, encontra-se bastante distante da realidade, no que se refere ao previsto nos
planos de carreira dos estados, Distrito Federal e capitais, restando discutir como essa questao se
coloca como horizonte na luta dos trabalhadores da educagao por sua valorizagao.
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Jornada de Trabalho Docente nas Reivindicagées dos Trabalhadores em
Educacao

Para analisar as reivindica¢oes dos professores da educagao basica em relagdo a jornada de
trabalho docente tomar-se-a como referéncia o que foi debatido e elaborado pela CNTE que
congrega, conforme informado anteriormente, um conjunto de sindicatos de trabalhadores da
educacao, incluindo todas as redes estaduais do Brasil.

Diante da legislagao sobre plano de carreira pés Constituicao Federal de 1988,
principalmente a dos anos 2000, a CNTE discutiu e elaborou em suas instancias o documento Piso e
carreira andam juntos para valorizar os profissionais da educacao bisica piiblica — o piso salarial e as diretrizes
nacionais de carreira no contexto do pacto federativo e do custo aluno qualidade (CAQi e CAQ). No documento,
além da sistematizagao das reivindica¢oes dos professores da educagao basica, com base na
legislacao vigente ¢ apresentada uma Proposta de projeto de 1.ei sobre diretrizes nacionais para os planos de
carreira dos profissionais da educagao escolar priblica (CNTE, 2015). Esse material sera base para a discussiao
das propostas da CNTE para a jornada de trabalho docente.

Na apresentacao do documento ha consideragdes sobre a importancia de a CNTE reforcar a
luta pela regulamentagao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e pelos planos de carreira
para todos os profissionais da educagio', vinculando ambos ao debate sobre sistema nacional de
educacio e Custo Aluno Qualidade (CAQ).

No que se refere ao Sistema Nacional de Educagao (SNE), a CNTE reitera a concepgao
debatida nas Conferéncias Nacionais de Educagio (Conaes)", pois, na avaliagio da entidade, o
sistema federativo do Brasil mantém injustigas, principalmente no que se refere a arrecadagao
tributaria, na medida em que a Unido fica com 57,1% dos tributos liquidos arrecadados, os estados
com 24,6% e os municipios com 18,3%, conforme dados do Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social da Presidéncia da Republica do ano de 2010 (CNTE, 2015). Assim, a entidade
compreende que, para a realizacao de um piso salarial nacional e de planos de carreira que
efetivamente valorizem os trabalhadores em educacio, é preciso rever a participagao dos entes
federados nos recursos, especialmente a da Uniao.

A questdo esta diretamente relacionada com o Custo Aluno qualidade, proposta de
mecanismo de financiamento da educagao, elaborada pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio'” e incorporada no atual Plano Nacional de Educagio (Lei n® 13.005/2014), que “traduz
em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da
educacio basica publica, para garantir, a0 menos, um padrao minimo de qualidade do ensino”.
(Campanha, 2018)

10 A CNTE tem luta histérica pelo reconhecimento dos trabalhadores da educacio nio docentes como
profissionais da educagido, o que foi incorporado pela LDB, no artigo 61, ao definir que também sao
profissionais da educagao os “portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou
afim”, incluido pela Lei n® 12.014/2009 (Brasil, 2009c¢).
11 As Conaes foram realizadas nos anos de 2010 e 2014 visando subsidiar o processo de elaborac¢ao do Plano
Nacional de Educagao, mediante ampla mobilizacio da sociedade, na perspectiva da instituicio de um
Sistema Nacional de Educacio.

12 A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo é uma organizag¢io nio governamental, criada em
1999, que congrega um conjunto significativo de organiza¢bes da sociedade civil, incluindo comunidades
escolares, movimentos sociais, sindicatos, fundag¢Ses, grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios
que atua em favor da defesa e promocao dos direitos educacionais e da educacio publica, gratuita, inclusiva,
laica e de qualidade no Brasil.
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Para elaborar o documento sobre o piso e a carreira profissional, a CNTE considerou as
reivindicagGes historicas da categoria de professores e demais trabalhadores de educagio e a
legislacao em vigor (CNTE, 2015).

Em relagdo a jornada de trabalho, a proposta de projeto de lei que dispoe sobre diretrizes
para planos de carreira, apresentada pela CNTE, estabelece que o Piso salarial minimo deve estar
vinculado a uma jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas, devendo-se aplicar a
proporcionalidade do valor do piso quando houver multiplas jornadas. Dessa forma, fica entendido
que a jornada maxima de um professor, de acordo com essas diretrizes, seria de 40 horas semanais.
No que se refere a2 composicao da jornada, fica estabelecido no inciso VIII, do artigo 4°, que se deve

fixar, na composi¢ao da jornada de trabalho dos docentes, o limite de 50%

(cinquenta por cento) da carga horaria em horas-aula para o desempenho das

atividades de intera¢ao com os educandos, e aos profissionais a que se refere o inciso

III do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera garantida a formagao

continuada e a participa¢ao desses educadores nos processos de gestao democratica e

de preparacgao, execucio e avaliagao do projeto politico-pedagdgico da escola, em

horarios de trabalho e em escalas elaboradas pelas equipes responsaveis pela

consecugiao do projeto pedagdgico previsto no inciso I do artigo 14 da Lei n® 9.394,

de 1996. (CNTE, 2015, p. 40-41)

No inciso XII do mesmo artigo esta prevista dedicagao exclusiva aos profissionais da educagao com
percentuais acrescidos ao vencimento ou salario, estabelecidos no plano de carreira. Contudo nao ha
indicagdo de quanto deve ser este percentual, deixando aos entes federados a definigao.

Frente a pratica de acimulo de cargo e a importancia de o professor se dedicar a uma unica
rede de ensino e escola para o desenvolvimento de um trabalho de melhor qualidade, cabe destacar
que o percentual de acréscimo ao vencimento ou salario do professor pela dedicagdo exclusiva deve
incentivar o professor a fazer essa opgao, portanto nao pode ser menor do que consegue perceber
na atuacao em diferentes redes de ensino ou atividades profissionais.

No que tange as atividades de apoio a docéncia, diferentemente da Lei do PSPN, a CNTE
defende que metade (50%) da jornada do professor seja dedicada a essas atividades. Trata-se de
reivindicag¢ao antiga dos professores da educagao basica, ancorada numa concepgao de que a
proporcao da jornada de trabalho do professor deve ser igual para as atividades de interagdo com os
estudantes e aquelas que envolvem formagao continua, organizacao dos trabalhos académicos e as
reunides pedagdgicas e com pais e responsaveis (CNTE, 2015).

Entende-se que essa composicao da jornada é mais afeita as especificidades do trabalho
docente, permitindo ao professor realizar suas atividades de forma adequada, contribuindo para o
desenvolvimento de um processo educativo de melhor qualidade.

Em sintese, trés aspectos sobre jornada de trabalho docente sdo apresentados no documento
elaborado pela CNTE: jornada de, no maximo, 40 horas semanais de trabalho; 50%, no maximo, da
jornada para as atividades de interacao com os estudantes e; dedicacdo exclusiva, proposi¢cdes
importantes para melhoria das condi¢oes de trabalho e, consequentemente, para a qualidade da
educacio.

Algumas Consideragoes para Finalizar
A jornada é um dos aspectos que compoem as condigoes de trabalho do professor da

educacio basica, sendo elemento central da valorizacao e da qualificacao da oferta educacional, isto
porque a especificidade da agao docente exige uma jornada que contemple interagao com 0s
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educandos e as horas para atividades extraclasse. Essa especificidade é reconhecida pela Organizagiao
Internacional do Trabalho (OIT), pela producdo académica e cientifica e pela legisla¢ao nacional,
sendo horizonte da luta dos trabalhadores em educagao por sua valorizacio.

O professorado brasileiro, composto majoritariamente por mulheres, atua nos sistemas
publicos de ensino em diferentes jornadas de trabalho, embora predomine as jornadas de 20 e 40
horas semanais. A diversidade de jornadas e as politicas remuneratérias desenvolvidas no pafs
conflitam com a perspectiva de estabelecer um sistema que possibilite ao professor sobreviver da
atuacdo profissional em uma mesma rede de ensino e escola, com horas destinadas a aula e as
atividades de apoio a docéncia.

Em que pese os limites da Lei do Piso, ¢ indiscutivel o avanc¢o de incluir parametros para a
composicao da jornada. No entanto, como revelaram os dados da pesquisa, nem a metade dos
estados brasileiros cumprem plenamente a divisio 2/3 e 1/3 para todas as jornadas, situacdo mais
grave quando consideradas as capitais dos estados. Somente 12 estados e seis capitais estao
plenamente de acordo com a referida lei. Referéncia importante a reflexao sobre as formas de mudar
o perfil da oferta educacional no Brasil ¢ a demanda da CNTE de destinagao de 50% da jornada de
trabalho docente para as atividades extraclasse, relacionadas a formagao continuada, a participagao
nas instancias de democratizagdo da gestao escolar e a elaboragao, execugio e avaliagao do projeto
pedagdgico.

A anilise indicou a existéncia de diversidade de jornadas e de destinagao de percentuais para
as diferentes atividades docentes. Também revelou situages de nega¢ao da profissionalidade de
professores de educagio infantil, principalmente quando impoe condi¢oes diferenciadas em relagao
aqueles que atuam no ensino fundamental e no ensino médio, como expresso nos Planos de Carreira
de Porto Alegre e Sao Paulo, que tém menos tempo para as atividades inerentes a profissao que nao
sao realizadas na interacdo direta com as criangas.

A dedicagao exclusiva como modelo que pode contribuir para melhoria das condigdes de
trabalho, para valorizagao docente e para a qualificagdo da oferta é uma realidade pouco presente
nos planos analisados (oitos planos estaduais e cinco de capitais), embora seja horizonte da luta
sindical dos trabalhadores em educagao, expresso nas pautas da CNTE e também orientagao da
Resoluc¢ao n® 2/2009 do CNE. Diante do exposto neste estudo considera-se necessitio avangar na
perspectiva de supera¢ao da fragmentagao da jornada de trabalho com vistas a valorizagido docente e
a melhoria das condi¢bes de ensino nas escolas publicas de educacao basica.
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