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Resumo: Analisa-se os desafios que se apresentam aos professores das institui¢oes da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), profissionais do Magistério Publico
Federal da Carreira da Educagdo Basica, Técnica e Tecnoldgica (Carreira EBTT). A partir da
historicizagdo, realizou-se estudo dos marcos legais referentes a carreira dos professores da EBTT,
desde a reestruturacio da oferta da EPT no Brasil em 2008. No estudo, os dados produzidos a partir
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do Censo da Educagao Superior permitiram uma visualizagao, em forma de graficos, referentes ao
quantitativo e a formacao dos professores que compoem a RFEPCT de 2009 a 2018. Ainda, foram
aplicados questionarios a académicos de seis turmas de um programa de licenciatura para bacharéis e
de duas turmas da Pés-graduacao. Este artigo ¢, entdo, resultante da producio e analise dos dados,
pautando-se pela analise dos movimentos de estudos, técnica que considera o discurso como
materialidade. As andlises indicaram que os professores estao submetidos a diretrizes, principios e
valores, orientados pela produtividade, eficiéncia e racionalidade tedrica e metodolégica. Em
consequeéncia, a valorizagao profissional dos professores da Carreira EBTT relaciona-se aos
preceitos do mercado, que exigem determinadas habilidades e competéncias na realizag¢ao do
trabalho pedagdgico na instituicao escolar.

Palavras-chave: Educacao Profissional e Tecnoldgica; Politicas Educacionais; Trabalho pedagdgico;
Analise dos movimentos de sentidos

Challenges of teachers of basic technical and technological education in Brazil

Abstract: We analyze the challenges that are presented to the teachers of the institutions of the
Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education (RFEPCT), professionals
of the Federal Public Ministry of the Basic, Technical and Technological Education Career (EBTT
Career). From historicization, a study of the legal milestones regarding the career of EBTT teachers
was carried out since the restructuring of the EPT offer in Brazil in 2008. In the study, the data
produced from the Higher Education Census allowed a visualization, in form of graphics, referring
to the quantity and training of teachers who make up the RFEPCT from 2009 to 2018. In addition,
questionnaires were applied to academics from six classes in a bachelor’s degree program and two
classes from the Graduate Program. This article, then, is the result of the production and analysis of
the data, guided by the analysis of the movements of studies, a technique that considers the
discourse as materiality. The analyzes indicated that teachers are subject to guidelines, principles, and
values, guided by productivity, efficiency, and theoretical and methodological rationality. Therefore,
the professional valorization of the EBTT Career teachers is related to the precepts of the market,
which demand certain skills and competences in carrying out the pedagogical work in the school
institution.

Keywords: Professional and Technological Education; Educational policies; Pedagogical work;
Analysis of movements of senses

Retos de los docentes de educacion basica, técnica y tecnologica en Brasil

Resumen: Analiza los desafios que se presentan a los docentes de las instituciones de la Red
Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica (RFEPCT), profesionales del Ministerio
Publico Federal de la Carrera de Educacion Basica, Técnica y Tecnologica (Carrera EBTT). A partir
de la historizacion, se realiz6 un estudio de los hitos legales con respecto a la carrera de los maestros
EBTT, desde la reestructuracion de la oferta de EPT en Brasil en 2008. En el estudio, los datos
producidos por el Censo de Educacion Superior permitieron una visualizacién, en forma de graficos,
en referencia a la cantidad y capacitacion de los docentes que componen el RFEPCT de 2009 a
2018. Ademas, se aplicaron cuestionarios a académicos de seis clases en un programa de licenciatura
y dos clases del Programa de Posgrado. Este articulo, entonces, es el resultado de la produccion y el
analisis de los datos, guiados por el andlisis de los movimientos de los estudios, una técnica que
considera el discurso como materialidad. Los analisis indicaron que los docentes estan sujetos a
pautas, principios y valores, guiados por la productividad, la eficiencia y la racionalidad teérica y
metodologica. Como consecuencia, la valorizacion profesional de los profesores de carrera EBTT
esta relacionada con los preceptos del mercado, que exigen ciertas habilidades y competencias para
llevar a cabo el trabajo pedagdgico en la institucién escolar.
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Analisis de los movimientos de los sentidos

Introducao

O presente estudo discute os desafios que se apresentam aos professores das institui¢oes da
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), no Brasil, profissionais
do Magistério Publico Federal da Carreira da Educagao Basica, Técnica e Tecnoldgica (Carreira
EBTT). Como artigo, se constitui como um dos resultados alcangados, a partir da realizagao do
projeto de pesquisa que investiga a historicidade das politicas publicas, do trabalho pedagdgico e da
implementacio da Educagio Profissional e Tecnologica (EPT) na rede publica do Estado do Rio
Grande do Sul, desenvolvido pelo Grupo de pesquisas e estudos sobre Trabalho, Educacio e
Politicas Publicas (Grupo KAIROS), da Universidade Federal de Santa Maria.

Neste trabalho, demarca-se, como ponto de partida, o ano de 2008, aquele em que o
contexto da Educacido Profissional e Tecnoldgica (EPT), no Brasil, se configurou,
institucionalmente, do modo como se encontra atualmente organizada. A EPT, no Brasil, possui
uma histéria de mais de cem anos, nos quais se experimentou avangos e retrocessos. Nesse petriodo,
diversas e diferentes mudangas implicaram na configuragao da sua institucionalidade, entendidas, no
ambito dos seus imbricamentos, como decorrentes do processo historico de formacao da sociedade
brasileira, forjada no contexto de pais dependente e periférico do mundo capitalista.

Nesse continunm, apos a redemocratizacao do pais, nos idos dos anos de 1990, a Lei de
Ditetrizes e Bases da Educac¢io Nacional (LDBEN), Lei Federal n® 9.394/1996, Art. 39, Paragrafo
Unico, estabeleceu a articulacio da Educacio Profissional ao ensino regular como uma formagao de
carater suplementar, nos seguintes termos: “O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade
de acesso a educacao profissional”’(Brasil, 1996).

Entretanto, somente no ano de 2004, a educagdo profissional no pafs passou a ocupar lugar
de destaque, com a publica¢ao do Decreto N° 5.154 de 23 de julho de 2004, que regulamenta o § 2°
do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394/1996, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, quando, efetivamente, a oferta de EPT no Brasil passou a
ser integrada a educagao escolar, nas diferentes etapas, niveis e modalidades. Posteriormente, em
2008, a Lei Federal n° 11.741/2008, a partir do conteudo do Decreto N° 5.154/2004, deu nova
redacio ao texto da Lei n® 9.394/1996, com o acréscimo da Se¢ao IV-A, “Da Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio” (arts. 36-A, 36-B, 36-C e 36-D) e do Capitulo 111, “Da Educagio
Profissional e Tecnoldgica” (arts. 39 a 42). Nesta mesma época, procedeu-se a reorganizagao da
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e a
regulamentacio/reorganizacao da carreira dos professores das institui¢des que compunham a Rede.

Estes apontamentos iniciais sao dispositivos para pensar sobre o fenomeno estudado e de
como ele vem se apresentando na realidade, com base na analise da literatura especifica da area, em
dados oficiais do Censo da Educagao Superior dos anos de 2009 a 2018, na legislagio educacional
que regula a carreira dos professores e a oferta de EPT na RFEPCT, a partir do ano de 2004, e em
entrevistas com sujeitos participantes da pesquisa, professores da Carreira EBTT que atuam em
Institutos Federais no Estado do Rio Grande do Sul. Tais dispositivos provocaram a elaboragao
deste artigo que objetivou a seguinte sequéncia expositiva: a) historiciza¢ao das politicas publicas da
atual RFEPCT, considerando que ela se expandiu estruturalmente, de modo significativo, na tltima
década; b) analise de como os resultados dessa expansio interferiram no trabalho pedagdgico dos
professores das institui¢oes que compoem a RFEPCT, no que se refere ao aumento do quantitativo
de profissionais, as caracteristicas formativas destes sujeitos e, principalmente, aos regramentos
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legais da carreira dos professores; c) sistematizacao dos aspectos que se apresentam como desafios
ao trabalho dos professores da Carreira EBTT, em uma sociedade capitalista, frente ao processo de
reestruturacao e expansao das instituicdes federais de educagao profissional, cientifica e tecnoldgica,
a organizacao da RFEPCT e a verticaliza¢ao da oferta de EPT nessas instituigoes.

Ha que se considerar que as possibilidades de estudos sobre esse tema nao se esgotam, pois
ainda sao fecundas de novos estudos, considerando a historicidade da EPT no Brasil, em relacao
com a totalidade da sociedade. Nesse sentido, este artigo apresenta inicialmente, o topico referente
ao histérico e as politicas da RFEPCT no pais, de modo a produzir uma analise diacronica do
campo até este marco, na expansao da educagao profissional como processo integrado a
escolarizagao. A partir de tal historicizagao, tornou-se possivel realizar uma analise sincronica dos
marcos legais referentes a carreira dos professores da EBTT, desde a reestruturacao da oferta da
EPT no Brasil em 2004. Seguida da analise dos documentos oficiais, foram apresentados dados
produzidos a partir do Censo da Educac¢ao Superior, que permitiram uma visualiza¢ao, em forma de
graficos, referentes ao quantitativo e a formagao dos professores que compdem a RFEPCT desde o
ano de 2009 ao ano de 2018.

Aportes Teorico-Metodologicos

A elaboragao do texto pautou-se pela analise dos movimentos de estudos. Trata-se de técnica
através da qual sao produzidos e analisados dados, considerando-se o discurso como materialidade.
Discursos sao todas as manifestacdes humanas, por meio da linguagem, impressas sob a forma de
argumento, em textos, falas, gestos etc. Como tal, vém no lugar do humano. Ou seja:

Tratam-se de enunciados organizados e expressos pelos sujeitos, mediante uma

intencionalidade, um objetivo em relacio aos interlocutor(es), preestabelecido e

teleologicamente elaborado, porque antecipam reagdes, compreensoes, interagoes a

serem alcangadas por meio da organizagao expressiva da linguagem. Discursivar

primeiramente, é repartir-se no social, indo ao encontro do outro, seja para

compartilhar, seja para contrariar. Essa dimensao do discurso ¢ que o consubstancia

como produgcio social. Pelo discurso, os sujeitos narram, descrevem, planejam,

projetam, avaliam, reconstroem e registram seu trabalho. (Ferreira, 2020, p. 4)

No caso desse artigo, trabalhou-se com duas formas de discursos, que compuseram o campo
empirico: os textos bibliograficos e das politicas educacionais; os discursos de interlocutores da
pesquisa. Uma vez lidos os discursos, sio elaborados modos de organizacio, registro e analise. Tais
modos dizem respeito a como os pesquisadores interagem com os dados produzidos, mergulhando
neles, interagindo com seu sincretismo para apos, sistematiza-los sob a forma de sentidos. Inicia-se,
entao, a fase de sistematizagao, a elaboragao dos argumentos que compdem, neste caso, O texto ora
apresentado.

Todo o processo, da produg¢ao dos dados a sistematizagao, envolve analise. Como se trata de
analises especificas, considerou-se que:

Analisar o discurso nao é extrai-lo do contexto em que foi produzido, como se fosse

um apeéndice. Faz-se necessario analisa-lo no contexto, como produzido,

relacionado e dependente deste. Assim, no caso dos discursos dos professores, cabe

entender as relagoes sociais que engendram a selecdao de vocabulario, os modos de

dizer, as alteracGes no tom de voz, os siléncios etc. (Ferreira, 2020, p. 12)

Portanto, trata-se de um complexo processo de analise, idas e vindas ao discurso, para ter
condig¢des de sistematiza-lo sob a forma de argumentos.
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As fontes da pesquisa que deu origem a este artigo foram as politicas educacionais para
Educacao Profissional e Tecnologica — EPT no Brasil, os dados constantes nos relatérios do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP — e no Ministério
de Educagao — MEC —, além de livros e artigos sobre a tematica abordada. Outras fontes foram os
discursos realizados com académicos dos cursos de Mestrado em Educacao Profissional e
Tecnolégica — PPGEPT — e do Programa Especial de Gradua¢ao — PEG —, ambos ofertados na
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM —, sendo este tltimo destinado a bacharéis que
pretendam trabalhar como professores na EPT.

Foram aplicados questionarios a académicos de seis turmas do PEG e de duas turmas do
PPGEPT e foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com alunos de ambos os cutsos,
identificados como professores em exercicio em cursos de EPT.

Quanto aos syjeitos, no curso do PEG, dos 150 alunos matriculados nas seis turmas dos trés
semestres do curso em 2018, 81% responderam aos questionarios. Destes, 64% sao mulheres, 70%
tem entre 25 e 39 anos de idade, 55% possuem mestrado, 16% possuem doutorado, 57% trabalham,
mas somente 12% sio professores. Dos que nao sio professores, 97% pretendem se tornar
professores e 94% pretendem trabalhar na EPT (Machado, 2019).

Dentre os alunos do PEG que responderam ao questionario, foram identificados doze
professores da EPT, selecionados para as entrevistas. Notou-se que 50% dos professores
identificados encontravam-se matriculados nas duas turmas do terceiro semestre do curso, os demais
eram do primeiro e segundo semestre, sendo que no primeiro semestre foram identificados somente
16% dos professores. Apds contatos individuais realizados por mensagens e telefonemas, quatro
professores foram entrevistados, atualmente, trés deles sio professores permanentes de instituicdes
federais de ensino do Rio Grande do Sul e um deles professor substituto (Machado, 2019).

No curso de Mestrado do PPGEPT, apos contatos individuais realizados por mensagens e
telefonemas, dois académicos foram entrevistados, ambos da turma que ingressou em 2017, um
deles professor de ensino superior da rede privada e outro do nivel médio da rede publica estadual,
este ultimo sujeito egresso do PEG. Os entrevistados do PPGEPT eram bacharéis (Machado, 2019).

Cotejados os dados do estudo: pesquisa bibliografica, analise das politicas educacionais e,
analise dos discursos dos entrevistados, foi elaborado o texto a seguir, como sistematizagao.

Histérico e Politicas da Rede de Educacgao Profissional e Tecnolégica no
Brasil

A Educagao Profissional e Tecnolégica (EPT), desde antes de ser considerada uma formagao
com proposito especifico dentro da educagio escolar no Brasil, é considerada “produto de um
processo histérico e social, de carater transitorio, que se modifica, se reestrutura a medida que vao se
estabelecendo relagdes conforme a realidade, podendo estas ser de ordem economica, produtiva,
politica, cultural, entre outras” (Cezar & Ferreira, 2016, p. 2147). Nesse sentido, esta sempre
implicada com o trabalho no mundo e correlacionada as determinagoes da légica politica e
econdmica que engendra os movimentos da sociedade capitalista contemporanea. Considerando este
argumento, é preciso destacar que esse tipo de oferta de educagao sofreu variagdes de nomenclaturas
e sentidos, ao longo dos tempos, no que se refere a escolarizagao no Brasil e, portanto, nem sempre
foi denominada Educagio Profissional e Tecnologica.

Na sua feicio mais recente, a EPT se instituiu mediante texto da LDBEN n° 9.394/1996,
como uma formacao especifica integrada aos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino,
oportunizando aos sujeitos a construgao de diferentes percursos formativos, desde o ensino
fundamental, etapa da Educac¢ao Basica, até os niveis mais altos da Educagdo Superior. Atualmente,
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a oferta da EPT esta organizada em eixos tecnologicos (Machado, 2010) e, contemplando os eixos,
sao ofertados cursos: “I — de formagao inicial e continuada ou qualificagao profissional; IT — de
educacio profissional técnica de nivel médio; IIT — de educagao profissional tecnoldgica de
graduacio e poés-graduacao” (Brasil, 2008a). Nas Instituicbes que compdem a RFEPCT, um
estudante pode realizar cursos de qualificagao profissional, denominados Formagao Inicial e
Continuada no ensino fundamental ou médio (Cursos FIC-Fundamental/Médio), ou obter
certificacao profissional de nivel médio em curso de educagao profissional técnica de nivel médio e
prosseguir os seus estudos em cursos de graduagao (académico ou tecnoldgico) ou pds-graduagao
(académico/profissional).

Desde o primeiro texto da Lei 9.394 de 1996, até os dias atuais, a oferta de EPT no Brasil
passou por diferentes fases, expressas por diferentes reordenamentos institucionais, proporcionados
pelas forgas politicas em movimento, seja da perspectiva dos educadores e profissionais das
institui¢des publicas federais, seja da perspectiva dos governantes, ou mesmo por interesse do
capital. Gaudéncio Frigotto (2001), um dos pesquisadores brasileiros que estuda as mudancas pelas
quais passam os processos que impactam na oferta da EPT no Brasil, assim interpretou o
ordenamento legal que regulava a EPT no pais, sob a égide da LDBEN n° 9.394/1996:

No projeto do governo federal, a organizacao e conteudo basico explicitados na atual

LDB e, em particular, nos pareceres e portarias que a regulamentam a Educagao

Profissional, subordinam-se ao ideario do mercado e do capital e de um modelo de

desenvolvimento excludente, concentrador de renda, predatério. (Frigotto, 2001, p.
80)

Percebe-se, no fragmento citado, a relagao existente entre governo, enquanto poder de
Estado, a legislacao educacional como parte do aparato ideolégico do Estado, e o Capitalismo
entendido como modo e relagoes de produciao que a cada ciclo histérico se realizam em fung¢ao do
capital. Compreende-se, assim, a existéncia de relagdes historicas entre as dimensdes: educacional,
politica e econdmica, nas quais a educagao escolar tem se produzido na sociedade capitalista,
subordinada as transformagdes que o trabalho sofre na medida em que este sistema se desenvolve.

A relagdo entre trabalho e educacdo pode ser apreendida historicamente em seus
movimentos, por exemplo, ao retomar a oferta da educacdo no Brasil, especialmente no que tange a
oferta de EPT, como resultado de uma historicidade, cujo inicio data do periodo colonial do Brasil,
no século XVI. Para Saviani (2011), é nesse momento que o Brasil ¢ inserido no chamado mundo
ocidental e essa inser¢do, para o autor, ocorreu “por meio de um processo envolvendo trés aspectos
intimamente articulados entre si: a colonizagdo, a educagio e a catequese” (Saviani, 2011, p. 20).
Educados nas escolas da Companhia de Jesus, indios, negros e mestigos, que formavam a populagao
colonial, de acordo com Fonseca (19806), ndo receberam exatamente o que, hoje, conhecemos como
educacio profissional. De acordo com o autor:

os jesuitas, quando ensinaram oficios aos indios, nao estavam imbuidos do ideal de

transmitir conhecimentos especializados aos silvicolas. Seu vasto plano pedagdgico,

consubstanciado no “Ratio Studiorum”, nio inclufa aquela espécie de instrugao, que

s6 aparecia como injun¢ao do ambiente e era feita sem método, nem orientagao

prévia, ao sabor do momento que passava. O tipo humanistico de cultura que

espalhavam, todo voltado para a especulagio intelectual e para o amor as letras,

destinava-se aos filhos dos portugueses, que constitufam a classe mais alta da

sociedade que se formava. Assim, de um lado o encargo dos trabalhos pesados dado

inicialmente aos indios e, depois, aos escravos, e de outro, a espécie de educagao que

os padres da Companhia de Jesus ofereciam aos colonizadores, criaram uma

mentalidade que levou a filosofia do desprezo pelo ensino de oficios. Nossas
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populacoes habituaram-se a ver naquele ramo da instru¢ao qualquer coisa de
degradante, de humilhante, de desprezivel. Tal maneira de sentir, tal forma de encarar
a questao, enraizou-se no espirito do povo, projetando-se no tempo através de
séculos. (p. 132)

Por isso, naquele momento, o trabalho manual, obrigaciao dos escravos, era
menosprezado e, em decorréncia, educagao para o trabalho nao era prioridade para as elites
governantes:

Embora saibamos que houve trabalho livre desde o inicio da colonizagao, assim

como a escravatura persistiu de fato, ainda que nao de direito, depois de 1888,

cumpre destacar que a san¢ao juridico-politica operou como um importante

elemento de reforco das representagdes sociais que depreciavam o trabalho manual.

Considerada coisa prépria de escravo, a atividade artesanal e a manufatureira

acabavam abandonadas pelos trabalhadores brancos e livres, de modo que elas iam

inexoravelmente para as maos dos africanos e seus descendentes. (Cunha, 2005, p. 2)

A andlise de Cunha (2005) indica que a organizacao do trabalho, no Brasil Colonia, era
dividida com base das relagdes sociais de producdo (de modo geral escravagista, manufatureira).
Pode-se inferir que tal realidade era, também, determinada pelas bases técnico-cientificas necessarias
ao trabalho no estagio do desenvolvimento capitalista da época, o que vai se modificar nos petriodos
historicos posteriores. Desde a Colonia até o inicio do século XIX, existiram no Brasil as
Corporacoes de Oficio, organizagdes nas quais trabalhadores de um mesmo oficio executavam
tarefas de natureza artesanal, para as quais eram necessarias habilidades e determinada destreza fisica.
Muito comuns na Europa, desde a Idade Média, as Corporagoes de Oficio possufam regimentos
para cada oficio, os quais

prescreveram a técnica do exercicio profissional, determinaram o nimero de aprendizes,

as horas de trabalho diario, o numero de pegas que cada tenda podia fabricar, a moral

social requerida, a disciplina interna, a ritualistica do exame, a discriminac¢ao de deveres e

a institui¢ao de autoridades e hierarquias. (Reis, 2005, p. 238-239).

Desse modo, realizavam “atividades especificas como os servigos nas olarias, carpintarias,
tecelagens, construgao civil etc. As corporagoes tinham uma estrutura rigida e hierarquizada, sendo
composta por mestres, oficiais e aprendizes”. Essas corporagdes foram desmanteladas no periodo
imperial (século XIX), conforme Constitui¢cao Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de
1824:

Art. 179 [..]

XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio pode ser

proibido, uma vez que nio se oponha aos costumes publicos, a seguranca, e saude

dos Cidadios.

XXV. Ficariao abolidas as Corporagdes de Oficios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres.

(Constituigao...,1824).

Em substituicao as Corporagoes de Oficio, o governo imperial instituiu cursos profissionais,
voltados aos 6rfaos, mendigos, cegos e surdos em “institui¢oes criadas, mantidas e administradas
pelo Estado e se voltavam, predominantemente, para a formag¢ao compulsoria da forca de trabalho
manufatureira a partir dos miseraveis” (Cunha, 2000, p. 91). Havia, do mesmo modo, escolas
resultantes de esfor¢os particulares, destinadas “ao aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que
tinham disposi¢ao favoravel para receber o ensino oferecido” (Cunha, 2000, p. 91), dentre elas,
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especialmente, os Liceus de Artes e Oficios, instituigdes criadas durante o Império “a partir de
iniciativas ora de associagOes civis, ora do proprio aparelho de Estado, ora, ainda, do
entrecruzamento de ambas” (Cunha, 1979). Entretanto, desde a Colonia, com a formacio
profissional de silvicolas e escravos e, ainda aqui, no periodo imperial, com uma educagao voltada
para os “desvalidos da sorte” (6rfaos, mendigos e deficientes), no Brasil, como afirma Fonseca
(1986): “S6 a instrucdo geral e literaria era considerada nobre. Aquela, porém, que visava ao preparo
do trabalhador manual era tida como vil. Esses conceitos, essa filosofia da educac¢io, concorreram,
port certo, para o pouco incremento que o ensino de oficios apresentara durante o Império”
(Fonseca, 1986, p. 87).

Como resultado da agao estatal, a Educa¢ao Profissional emergira, de forma mais organizada
somente no periodo republicano (a partir do final do século XIX e inicio do século XX). Com o
crescimento da industria e a complexificaciao dos tipos de trabalhos, novos trabalhadores, como
formagGes mais especializadas, se tornaram necessarios. Em 1906, ao assumir o Governo do pais, o
Presidente Afonso Pena manifestou seu interesse em organizar a oferta de educagao profissional no
Brasil, mas somente ap6s a sua morte, o seu sucessor, Nilo Peganha, publicou o Decreto n°® 7.566,
de 23 de setembro de 1909, criando, nas capitais dos Estados, 19 escolas de aprendizes artifices, com
cursos primarios, destinados a criangas de 10 a 13 anos de idade.?

Este regramento legal evidenciou mudancas na institucionalidade da oferta de EPT e deu
origem as institui¢oes federais de educacao profissional no Brasil, que foram se modificando, até
formarem, em 2008, a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldogica (RFEPCT),
como hoje conhecemos. Conforme De Faria Tavares (2016):

Devido ao fendmeno que Cunha (2005) classificou como de “complexificagao do

setor industrial”’, ocorrido durante o governo de Getilio Vargas (1930-1945), as

escolas se converteram em Liceus Técnicos e, em 1942, por via do Decreto 4.127, se

tornaram Hscolas Técnicas. Os cursos passaram a ser de nivel médio e a dar acesso

limitado ao ensino superior. (De Faria Tavares, 2016, p. 79)

bl

Na segunda metade da década de 1950, no governo de Juscelino Kubitschek (1956/1961), as
Escolas Técnicas foram transformadas em Escolas Técnicas Federais, autarquias com autonomia
didatica e de gestio. Em 1978, iniciou-se o processo de transformacao das Escolas Técnicas Federais
do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFETS),
quando passam a ofertar o ensino superior, formando engenheiros de operacao e tecnélogos: “Em
realidade, foi apenas em 1994 com a Lei n°® 8.948, que gradativamente todas as escolas técnicas e
agrotécnicas tornam-se CEFETs (BRASIL, MEC Lei 8.948/94)” (Pansardi, 2013). A cefetizacio das
Escolas Técnicas Federais perdurou até o final dos anos 90, quando o sistema possuia 140 escolas e
uma diversidade de ofertas de cursos de nivel médio e superior.

No ano de 2008, pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro, foram criados os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFETS), a partir dos antigos Cefets, Escolas Técnicas Federais,

2“Em sentido lato, a formacio profissional significa, no mundo contemporaneo, a conformagio técnica,
politica e cultural da for¢a de trabalho as necessidades da civilizagio urbano-industrial, presidida pela 16gica
cientifica da organizacio do trabalho e do conjunto das rela¢des sociais. Nesta perspectiva, formacio
profissional identifica-se com escolariza¢ao. Escolariza¢ao que, 2 medida que se amplia e se aprofunda a
organizacao cientifica do trabalho e da vida, requer um patamar sempre mais complexo da capacidade de
abstracao do conjunto da forga de trabalho, quer ela realize tarefas simples ou complexas no mundo da
producio ou assuma responsabilidades sécio-politico-culturais na organizagio do seu cotidiano” (Neves,
1997, p. 23).
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Escolas Vinculadas as Universidades Federais e Escolas Agrotécnicas Federais. A Lei n°
11.892/2008 também instituiu a2 Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), a qual é formada pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETS),
pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), pelos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-R] e de Minas Gerais - CEFET-MG), pelas Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e pelo Colégio Pedro II (Brasil, 2008c). De acordo
com o MEC:

Antes da publica¢ao da Lei n® 11.892/2008, a Rede Federal, apesar de nio instituida

formalmente, era composta por 140 unidades, sendo uma delas a Escola Técnica

Vinculada Nicleo Avangado de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Minas

Gerais (UFMG). Em 2008, essa escola foi transformada em Instituto de Ciéncias

Agrarias — ICA, e ja nao incorporou o rol de unidades listadas no Anexo III na Lei n°

11.892/2008. Em 2009, passou a ofertat cursos de graduagio e foi incorporada como

campus pela UFMG (Campus Montes Claros), ficando a Rede Federal com 139

unidades. Na publicagao da mesma Lei, houve a incorporagao de trés Escolas

Técnicas Vinculadas: Escola Técnica de Artes da Universidade Federal de Alagoas,

Colégio Universitario da Universidade Federal do Maranhio e a Escola Agrotécnica

da Universidade Federal de Roraima. A Lein® 12.677/2012, art. 5° incluiu, ainda, o

Colégio Pedro II na Rede Federal, com suas 14 unidades. Assim, a portaria MEC No.

378 de 09 de maio de 2016 apresentou a lista completa de todas as unidades da Rede

Federal, totalizando 644, sendo 139 unidades pré-existentes, 3 incorporadas, 14 do

Colégio Pedro 11, 214 da expansao 2003/2010, 208 da expansao 2011/2014, 5 polos

de inovagdo e 61 novas unidades autorizadas na mesma portaria, em 568 municipios.

(Governo do Brasil, 2016, p. 25)

Sob este contexto, a Figura 1, elaborada e divulgada pelo Ministério da Educa¢iao, demonstra
a expansao da Rede Federal, desde a criacao das primeiras escolas em 1909 até o ano de 2016.

Vale destacar os aspectos que estao implicados na historicidade destas institui¢oes de EPT
no Brasil, os quais podem ser determinantes para compreensao de que elas ndo permanecem do
mesmo modo ao longo do tempo. As instituigoes escolares de educagao profissional, assim como
aquelas de educacio basica, como inven¢ao do modo capitalista de produgio, convocam a pensar
sobre a formacao profissional antes, durante e apds sua institucionaliza¢do, como um processo de
multiplas determinagdes, permitindo analisar a EPT, em seus movimentos de sentidos.

Ora, considerando a biografia estudada e os dados histéricos (Figura 1, por exemplo) é
possivel correlacionar a esta historicidade as condigées sociais emergidas no contexto do tempo-
espaco. Saviani (2007), em um texto sobre o conceito e reconstrucao historica das instituigoes
escolares brasileiras, auxilia na analise sobre os movimentos percorridos pela EPT no Brasil. A partir
de uma abordagem histérico-dialética, Saviani (2007) aponta aspectos importantes que configuram
as institui¢oes escolares, os quais seriam: a) a materialidade, entendendo-a como o instituido que é de
visibilidade imediata, “...entendendo a escola instalada [...] o suporte fisico das praticas educativas” b)
a representacao, que seria a institucionalizagdo, ou seja, a fungao institucional da escola, o conteudo,
“envolvendo a tradigao (memorias), a bibliografia selecionada, a prefiguragao (planejamento) das
acoes, os modelos pedagdgicos, os estatutos, o curriculo e a disposi¢ao dos agentes”, deste modo,
poderia se dizer o projeto politico pedagdgico; e c) a apropria¢ao, compreendida como a instituigdo
em agao, a praxis educativa realizada pelos sujeitos, o que “corresponderia a materialidade-conteudo
em ato, compreendendo as praticas pedagogicas propriamente ditas” (Saviani, 2007, p. 25).
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Figura 1
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Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — em Unidades
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Fonte: Governo do Brasil, 2016.

Diante do exposto, é possivel compreender as transformagdes das instituicdes de EPT no
Brasil, a partir dessa triade estrutural, pois, ainda que instituicdes, aparentemente, tenham sido
extintas, novas composicoes se originaram em decorréncia das condi¢oes produtivas e sociais.
Todavia, o objeto, formacao profissional, parece permanecer como a finalidade precipua desde os
Liceus, o que perdurou nas escolas de aprendizes e artifices, nas escolas técnicas federais e nos
Institutos Federais. Em variadas proporg¢des e dimensoes, materialidade, representagao e apropriagao
vao sendo modificadas e redimensionadas, a partir e em acordo com as politicas publicas de
educacio referentes a cada periodo histérico.

Entre 2003 e 2016, o Ministério da Educacao concretizou a constru¢ao de mais de 500 novas
unidades referentes ao plano de expansio da educagdo profissional, totalizando 644 campi em
funcionamento. Conforme consta no site do Ministério da Educacdo, em 2019 havia, “mais de 661
unidades sendo estas vinculadas a 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacio
Tecnoldgica (Cefet), a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), a 22 escolas técnicas
vinculadas as universidades federais e ao Colégio Pedro II”” (Governo do Brasil, 2020). Compondo a
RFEPCT, as unidades encontram-se distribuidas em municipios de todos os estados do Brasil. A

Figura 2 apresenta um mapa com a localizagao dos campi das unidades escolares que compdem a
RFEPCT no Brasil, nos estados da federacdo brasileira, em 2019.
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Figura 2

Localizacao dos campi que compiens a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoligica, no Brasil, em
2019
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COLEGIO PEDRO II

O O O

Fonte: Governo do Brasil, 2020.

Também a Figura 2 revela a distribuigao desigual das escolas em todo o pais, em relagao a
oferta de vagas e acesso dos estudantes 2 EPT. Nota-se uma concentragao de campi na Regiao
Sudeste, especialmente no Estado do Rio de Janeiro, e em alguns estados do Nordeste. As regides
Centro-Oeste e Norte, sao as menos atendidas. A rapida expansao da RFEPCT, se analisada e
triangulada a partir da perspectiva dos elementos apontados por Saviani (2007) (materialidade,
representacao e apropriacao) e considerando a historicidade da EPT, demanda reflexdes mais
profundas que demonstrem implicagdes e impactos desse crescimento acelerado para o conjunto de
sujeitos sociais e para os territorios em que essas instituigdes estao localizadas, o que nio sera
abarcado no ambito deste trabalho, dado o limite e escopo do texto. Entretanto, ainda aqui, é
possivel refletir que a reestruturacdo na oferta de EPT, no Brasil, representou uma mudanca
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profunda na estrutura educacional brasileira, tendo em vista que essa expansao veio acompanhada de
grandes investimentos publicos federais em infraestrutura fisica e pedagdgica nas escolas, bem como
de um crescimento proporcional do nimero de profissionais (servidores técnicos e professores) que
trabalham nessas institui¢oes. Por consequéncia, isso possibilitou o aumento na oferta de vagas de
EPT nas institui¢oes publicas, com ampliacao do acesso a escola para a populagao brasileira, no que
se refere a educagao basica, técnica e a educagao superior.

Com a expansao da RFEPCT, novos profissionais passaram a compor essa realidade, isto
posto tanto em relagao ao aumento do numero de servidores técnicos (que nao sio foco deste
estudo), quanto de professores. Além disso, inaugurou-se um contexto diferenciado para o
profissional do magistério da EPT no Brasil, seja da perspectiva da formacao dos trabalhadores sob
sua responsabilidade (de diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino), seja da perspectiva da
producao de conhecimento que lhe é requerida pelas atribui¢cdes que possui nessas instituicoes
(ensino, pesquisa ¢ extensao). Para eles, forjou-se uma nova carreira no magistério federal, a qual
sera mais detalhada na préxima secio.

A Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnoldgica e a carreira dos
Professores que nela trabalham

Objetivando a compreensao da forma como se organizou a carreira dos professores das
institui¢oes federais de educacao profissional e tecnoldgica, da forma como se encontra nos dias
atuais, se faz necessaria uma retomada da origem da Carreira EBTT, considerando o contexto
juridico-politico, nas dimensdes diacronicas e sincronicas, da forma como se tem realizado os
aprofundamentos tedricos dos estudos que estido sendo desenvolvidos pelos integrantes do Grupo
KAIROS.

Assim, no contexto da reforma da EPT e da criacio da RFEPCT, também se deu a reforma
administrativa implementada pelo Governo Federal, que, para os servidores da RFEPCT, se
consolidou com a Reestruturacio do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE —, pela Lei
n°® 11.784, de 22 de setembro de 2008. Desta Lei, duas se¢oes sio importantes para a implantacao da
RFEPCT, no que tange a carreira dos quadros de pessoal das instituicdes da Rede: a Sec¢ao 111, que
trata do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE) e a Secdo
XVI, que trata da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico (Carreira EBTT)
(Brasil, 2008b). Com este aparato legislativo, o contexto juridico-administrativo se organizou para a
estruturacdao dos quadros de profissionais necessarios a expansao da EPT no paifs. Apesar de ter
organizado uma carreira especifica para os professores EBTT, a Lei n® 11.784/2008 ainda mantinha
regramentos diferentes para os professores das universidades federais e para os de institui¢oes
federais de educacgao profissional (Escolas técnicas e Cefets, agora integrados a RFEPCT) e entre
professores da RFEPCT que atuavam no ensino superior e aqueles que somente atuavam na
educacgio basica. O quadro complexo que se estabeleceu nessa reforma dos planos de cargos e
salarios dos profissionais da educacdo da rede federal revelou a trama historica consolidada na
legislagao, a qual traz implicitos, em si, aspectos relevantes que decorrem da propria divisao do
trabalho em educacao, do fracionamento dos trabalhadores da educacao, da elevaciao da
racionalidade cientifica e tecnoldgica, dentre outros. A realidade do trabalho e da educagio se projeta
ideologicamente em forma de lei, sob o discurso que formata as politicas publicas educacionais, a
partir de um Estado mediador e regulador dos interesses politicos e sociais, entre o capital e a classe
trabalhadora.

Ap06s processos de reorganizacio e enquadramentos, previstos na Lei n° 11.784/2008, novos
ajustes foram feitos no Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, com vigéncia a Lei n®
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12.772, de dezembro de 2012, alterada pela Lei 12.863, de 24 de setembro de 2013, a qual estabelece
um unico Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, alinhando, inclusive em termos
salariais, as carreiras dos professores das instituigdes federais da RFEPCT e das universidades
federais (Brasil, 2013). A partir da Lei 12.772/2012, a catreira de Magistério Federal se divide em
duas, conforme o Art. 1°: a) A Carreira de Magistério Superior e b) A Carreira de Magistério do
EBTT (Brasil, 2012). Compreende-se, assim, na analise da lei, que ocorre uma profunda
reestruturacao da carreira do magistério publico federal, entre os anos de 2008 e 2012, ficando
estabelecidas a carreira, os cargos e os salarios a serem cumpridos pelos professores das
universidades, mas também das instituicoes federais responsaveis pela oferta da EBTT. Ha de se
atentar para as implica¢Oes das politicas publicas na esfera federal, em relacdo a esse contexto, no
que diz respeito aos trabalhadores da educacao, considerando suas formas de organizacao coletiva
para luta de classes e os desafios de cada nivel e etapa ou modalidade da educagao nos quais estes
sujeitos trabalham.

De modo geral, considerando as legislacoes analisadas neste estudo, percebe-se que a
segunda metade do século XX, e os vinte primeiros anos do século XXI, ainda que aparente, tém
apresentado paulatinamente, uma intensificacdo cada vez maior no trabalho dos professores da
Educacao Profissional e Tecnoldgica no Brasil. A implementagao de leis que (re)estruturam as
carreiras e os cargos pode representar movimentos de sentidos que expressam relagdes de disputas
entre a classe trabalhadora e o capital, ou seja, expressam as contradi¢oes da relagao educacio e
trabalho na sociedade capitalista. Esta realidade, ainda que demande estudos mais aprofundados, se
revela como expressio do reconhecimento do trabalho dos professores na EPT pelas politicas
publicas em acdo. Entretanto, longe de qualquer ingenuidade, é preciso considerar que o cargo de
professor da EBTT, no ambito do servico publico federal, também se torna objeto de intensificacao
e precarizacdo, uma vez que os sujeitos estao submetidos a logica produtiva do capital, no que se
refere as relagGes e aos resultados esperados de seu trabalho no modo de produgao atual.

Nessa nova Carreira, que se convencionou chamar de Carreira EBTT, foram integrados os
professores ja existentes na RFEPTC, por enquadramento, e os novos profissionais do Magistério
que ingressaram, a partir de entdo. Os termos estabelecidos pela Lei 11.784/2008 foram ajustados
por legislagoes proprias nos anos de 2012, 2013 e 2016, de maneira a definir e estabelecer diretrizes
para a nova carreira.

Nesse sentido, o que era Plano de Carreira do Magistério do Ensino Basico Técnico e
Tecnolégico, a partir de 2013, passa a compor, em uma se¢do especifica o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal. Além disso, a sua estrutura (relacionada a evolugao na carreira e
remuneragdes) é reorganizada (Brasil, 2016). Considerando o estudo da referida lei, se destacam os
seguintes pontos:

a) A lei estrutura a carreira de professores em classes (A, B, C e D), conforme a
relagio entre a titulagdo e o tempo de ingresso no Magistério Publico Federal;

b) As atividades atribuidas aos professores da EBTT, de modo geral, referem-se as
dimensoes do ensino, da pesquisa, extensio e as funcdes inerentes ao exercicio
de direcio, assessoramento, chefia, coordenacio e assisténcia técnica na
instituicao;

¢) E estabelecido um nivel formativo inicial para ingresso dos professores no
Magistério Federal, o qual é sempre realizado por meio de selegao publica de
provas e titulos;

d) A remuneragao dos professores se estabelece de acordo com o tempo de
ingresso na Rede e o desenvolvimento da carreira;
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e) Possuem quarenta e cinco dias de férias e jornadas semanais de trabalho de 40
horas ou 20 horas, dependendo do regime contratual de trabalho, sendo
possivel o regime de dedicacdo exclusiva.

Deste modo, os professores que ocupam o cargo de Profissionais do Magistério da
Educagao Basica, Técnica e Tecnologica (EBTT) na REEPCT tém atribuigdes relacionadas ao
ensino, a pesquisa e a extensao, podendo assumir cargos de dire¢ao, assessoramento, chefia,
coordenagao e assisténcia, no ambito das Instituigdes Federais de Ensino, além de outras previstas
na legislacao vigente. Outra caracteristica muito especifica desses professores ¢ que eles podem
trabalhar com a producio de aulas, em uma mesma jornada de trabalho em cursos de diferentes
etapas, niveis ¢ modalidades da educagio e ensino que a instituicao oferte. Ou seja, o trabalho dos
professores da EBTT, nas institui¢oes da RFEPCT pode abranger desde a Formagao Inicial e
Continuada (FIC, ensino fundamental ou médio), cursos técnicos de nfvel médio (que podem ser
ofertados, também, na modalidade de Educacido de Jovens e Adultos), cursos tecnolégicos de
graduacio e de Pés-graduacao (lato e stricto sensu). Vale destacar, que a oferta destes niveis e
modalidades, em diferentes eixos tecnoldgicos, oportuniza o que na atual politica publica se
denomina por verticalizacao do ensino, articulando, ao ensino, a pesquisa ¢ a extensao, na producio
de ciéncia e tecnologia. Deste modo, ao analisarem os desafios enfrentados pelos professores da
carreira EBTT, Silva e Melo (2016) apontam que:

Embora tenham como /eus de trabalho uma IES [Instituicao de Ensino Supetiot],

atuam no ensino médio e técnico, cursos superiores, pos-graduacao e FIC, em

conteudos ou disciplinas ligadas as areas de formagao. Atuam em diversas atividades

ligadas ao ensino, pesquisa, extensao e gestdao e atendem publicos muito diferentes,

que exigem posturas cada vez mais diferenciadas e sob a logica gerencialista. Sao

ainda responsaveis ou cotresponsaveis pela implementagao, execucio e/ou

supervisao de muitos programas. (Silva & Melo, 2016)

Tendo em vista as diversas e diferentes politicas publicas e programas de governo, os quais
sao executados nos tempos e espacos das instituicdes que fazem parte da RFEPCT, é possivel
considerar que os professores da Carreira EBTT, em vistas da complexidade do escopo do trabalho
que sdo convocados a realizar nas institui¢oes de EPT, sdao diretamente impactados, na forma em
que organizam o seu trabalho e o trabalho pedagdgico que desenvolvem, pelos diversos processos
produzidos a partir do sistema metabolico do capital (Antunes, 2005). Isto porque, na
contemporaneidade imperam os idearios dominantes, hegemonicos do capitalismo, que regulam os
meios e relagoes de produgao, estando as politicas educacionais articuladas a tais idearios,
especialmente no que se refere a formacao da classe trabalhadora. Assim, as condi¢oes de trabalho
também dos professores se tornam precarizadas e intensificadas, uma vez que as demandas
cotidianas se expandem e se mostram cada vez mais complexas na realizacdo das politicas publicas,
durante o tempo de trabalho dos sujeitos. Sob esta l6gica, as politicas publicas educacionais siao
compreendidas como expressao da totalidade social que é a sociedade capitalista (Antunes, 2005).

Neste contexto, de capitalismo, ha de se refletir sobre a relagao entre quem sao os
professores da EBTT, o que produzem e como produzem o que produzem, na atualidade. Entende-
se que desafios e possibilidades circundam o processo de realizagao do trabalho pedagogico destes
sujeitos em uma instituigao publica destinada a produ¢ao de educagao, ciéncia e tecnologia, trfade
esta implicada nao somente na formacao de trabalhadores, mas no desenvolvimento das forgas
produtivas para a sociedade atual e futura. Afinal, a Educagao Profissional no Brasil, conforme
exposto anteriormente, possui uma historia de avangos e retrocessos no que se refere a sua
escolarizagao, a qual se percebe relacionada com a produtividade mercadolégica e de valorizagao do
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capital, porém prevé a producio cientifica e tecnoldgica. Diante destes argumentos, vale questionar
as razoes para tais mudangas, considerando o contexto capitalista de acumulagao flexivel de capital.
Estas mudangas possibilitam que tipos de transformagoes na sociedader? Transformagoes de que
ordens? Estao a servigo dos trabalhadores ou do capital? Tais marcagdes sio pontuadas para
refletirmos se estas questdes, mesmo que somente retoricas, nao nos fazem perder o foco do artigo,
criando expectativas ao leitor, as quais nao se respondera.

Desde a implantagao da RFEPTC, se observa uma ampliagao significativa no quadro de
professores nas institui¢Ges publicas da referida rede, tal ampliagiao parece acontecer acompanhada
das legislagoes, anteriormente referidas, do periodo correspondente a expansao da EPT, ou seja, a
partir de 2008. Dados do Censo da Educac¢ao Superior, de 2009 a 2018 apontam um crescimento de
345% no numero de docentes da RFEPTC. Do que concerne ao tipo de regime de trabalho que os
professores em efetivo exercicio ocupam, durante o periodo, pode-se verificar uma predominancia
de 96% de professores em Tempo Integral, 3% de professores em Tempo Parcial e 1% de
professores Horistas, conforme aponta o Grafico 1.

Griafico 1
Niimero total de professores, por regime de trabalho, na REEPTC, entre 2009 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado Machado et al. (2020), com base nos dados dos Censos da Educagio Superior (INEP,
2009/2018).

Ressalta-se que o percentual de professores horistas reduziu-se, paulatinamente, entre os
anos de 2009 (7,6%) e 2016 (0,5%), mas, em 2017, este percentil voltou a crescer (0,9) e em 2018 ja
representava 1% dos professores da RFEPCT. Ainda que este percentual seja muito pequeno em
relag¢iao ao universo dos professores da EPT da RFEPCT, o seu aumento pode apontar para indicios
de precarizagao na contratagao de professores para as Instituicdes Federais que ofertam EPT,
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tornando o trabalho da EPT cada vez intensificado e mais voltado ao atendimento das demandas do
capital.

No que diz respeito a formagao, durante o periodo estudado, observou-se, na RFEPTC, um
grande crescimento do percentual de professores com pds-graduacio stricto sensu (mestrado e
doutorado), percentual este muito acima do nimero de titulados necessarios ao funcionamento de
InstituicGes de Ensino Superior, conforme legislagdo em vigor (um ter¢o sao mestres e doutores).
(Brasil, 19906).

Os dados do Censo da Educagao Superior de 2009 a 2018 demonstram que esse crescimento
¢ proporcional a quantidade de professores que ingressaram na rede na ultima década, conforme
pode ser verificado no Grafico 2.

Grafico 2
Niimero total de professores em exercicio, por tipo de formagao na REEPCT, entre 2009 ¢ 2018
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Fonte: Elaborado Machado et al. (2020) com base nos dados dos Censos da Educag¢io Superior (INEP,
2009/2018).

Um recorte dos dados de formagao do Censo da Educagiao Superior, disponibilizado pelo
INEP demonstra o enorme percentual de professores com pés-graduagao stricto sensu nessas
institui¢oes, em 2018, o que denota uma alta concentracao de profissionais do magistério qualificado
para a realizacdo das diferentes atividades demandadas nas institui¢oes federais de educaciao
profissional, a saber: ensino, pesquisa, extensao, assessoria e gestao educacional, algo muito distinto
do que ocorre nas redes estaduais de educagao profissional, no Brasil, por exemplo, onde ha um
esforco muito grande de alguns entes federados para que, minimamente, os professores da educagao
profissional consigam alcancar a formacao /ato sensu (Machado, 2018).
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O Grifico 3, organizado de maneira a destacar, individualmente, os percentuais de mestres e
doutores dentre aqueles que possuem formagao stricto sensu, tem a fungao de ilustrar a realidade
existente em 2018 na RFEPCT.

Grafico 3

Niimero total de professores da REEPTC, por tipo de formagdo, no Brasil, em 2018, com destaque para os
professores com pds-graduagao stricto sensu

3%

® Graduacdo = Especializacdo = Mestrado = Doutorado
Fonte: Elaborado Machado et al. (2020), com base nos dados do Censo da Educagio Superior INEP, 2018).

Entretanto, estes percentuais variam muito entre regides no pafs. Enquanto na Regiao Sul se
contabiliza 90% dos professores com mestrado e doutorado, na Regidao Norte sio 74% de
professores com esta formagao. Destaca-se, ainda, que nao ha muita diferenga entre as regides no
que tange ao percentual com cursos de graduagao, que os maiores percentuais de mestres se
encontram nas regioes Nordeste e Norte e de especialistas na Regido Norte, onde também ¢é
registrado o menor percentual de doutores. As regides Sudeste e Sul possuem o maior nimero de
doutores na REFEPTC no pafs, conforme se pode observar no Grafico 4.
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Griafico 4

18

Niimero total de professores da REEPTC, por tipo de formagao e regido geogrdfica do Brasil, em 2018
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Fonte: Elaborado Machado et al. (2020), com base nos dados do Censo da Educag¢io Superior INEP, 2018).

Dentre os estados da Regido Sul, o Rio Grande do Sul possui o maior numero de
professores nas Instituicdes da RFEPCT e o maior numero de mestres e doutores. Juntos, os
professores com Mestrado e Doutorado na Rede, no Estado do Rio Grande do Sul, somam 92% do
total dos professores das Instituicdes, ultrapassando a média da Regiao, enquanto o Estado do
Parana possui o maior nimero de mestres, conforme pode ser analisado no Grafico 05.
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Grafico 5

Niimero total de professores, por tipo de formagao na REEPTC, em 2018, com destague para a formagio nos estados
da regido sul do Brasil
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Fonte: Elaborado Machado et al. (2020), com base nos dados do Censo da Educacio Superior (INEP, 2018).

A partir dos dados produzidos, foi possivel visualizar o significativo aumento do nimero de
professores em Regime de Trabalho de Tempo Integral, entre os anos de 2009 e 2018 e um avanco,
na mesma medida, do nimero de professores que possuem pos-graduagao stricto sensu na RFEPCT.
Tal aumento ocorreu gradativamente em todas as regides do pais, ainda que em diferentes
proporgoes, entre regioes e estados do pafs, com destaque para a Regido Sul e, nesta, para o Estado
do Rio Grande do Sul, no que concerne a formacao. Entende-se que esta realidade decorre,
aparentemente, das possibilidades que as politicas de trabalho, estabelecidas no Plano de Carreira do
Magistério Federal, demandaram aos professores EBTT.

Com alto nivel de qualificagdo e selecionados para atuarem em uma instituicio em que a
oferta de educagio e ensino é verticalizada desde a etapa do ensino fundamental da educagio basica
até a educagao superior, na pos-graduagao stricto sensu, muitas vezes esses profissionais possuem
dificuldades para a realizagdo do seu trabalho em uma ambiéncia que abriga tao vasto leque de
desafios. Dos cursos de qualificagdo profissional para jovens e adultos trabalhadores que apenas
cursaram os anos iniciais do ensino fundamental a formacao de pesquisadores de alto nivel, as
demandas delegadas a esses profissionais, no ambito da RFEPCT, muitas vezes, implicam em
necessarias mediagoes e prementes contradi¢cGes. Durante a pesquisa, apds entrevistar alguns
professores que trabalham em Institutos Federais no Estado do Rio Grande do Sul (Instituto
Federal Farroupilha — IFFAR — e Instituto Federal do Rio Grande do Sul — IFRS —), foi possivel
ouvir de uma professora, o seguinte depoimento:
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E um desafio enorme [...] sio aulas completamente diferentes. Por mais que o
conteudo seja 0 mesmo, eu vou ter que mudar minha linguagem, vou ter que mudar
minha postura, vou ter que mudar o modo de apresentagao desse conteudo para o
aluno, né? E uma adaptagao, assim, por mais que seja a mesma aula, a forma de dar
essa aula, a forma de pensar essa aula ¢ completamente diferente para cada um dos
niveis [...] sao aulas completamente diferentes. A dificuldade de se adaptar a essa
mudanga... eu acho que ¢é a coisa bem dificil para o professor se adaptar a diferentes
situagdes que podem ter varias situagoes no mesmo dia... Essa medida de até onde eu
posso ir, até onde eu nao posso ir, acho que é bem complicado. (Entrevistada 01)

Assim, boa parte dos desafios enfrentados pelos professores da Carreira EBTT aponta para a
necessidade de se correlacionar o potencial desses professores com a proposta da EBTT no pais,
com destaque para a adequacao do trabalho pedagdgico dos professores mais qualificados, por um
lado, para o atendimento dos alunos da educacao basica e da Educacao de Jovens e Adultos, por
outro para o aproveitamento da capacidade de pesquisa e producdo de conhecimento desses
professores nas atividades de pesquisa e pds-graduagao. Outro professor entrevistado, quando
perguntado sobre os desafios que entende serem proprios das atividades da Carreira EBTT, assim se
pronuncia:

O desafio ¢ o professor poder diferenciar o ensino médio do ensino superior. Porque

muitas vezes voce sai de uma sala de aula, tu estas trabalhando com o primeiro ano

do ensino médio, vou falar da minha area, de arquitetura de computadores, e af vocé

sai da aula de arquitetura de computadores e tu entra, depois, as trés horas da tarde,

tu entras no curso superior para dar a mesma disciplina de arquitetura de

computadores pro ensino superior. Entao tu tens que... num toque de magica, no

caminho do corredor, tu tens que se transformar em outra pessoa? Nao digo outra

pessoa, mas tu tens que se desvestir do professor de ensino médio e ser um professor

de ensino superior, ndo ¢ uma tarefa facil, ndo é uma tarefa facil... (Entrevistado 02)

Como os professores da Carreira EBTT possuem, majoritariamente, Regime de Trabalho em
Tempo Integral e qualificacao em nivel stricto sensu, as dificuldades por eles enfrentadas sao reveladas,
nao pela falta de tempo, salarios ou formagao para realizar o seu trabalho, mas, de maneira adversa,
principalmente, pela necessidade de adaptar-se, constantemente, a realidades e exigéncias dispares do
trabalho com estudantes da educagao basica e da Educacao de Jovens e Adultos, em relagdo ao
trabalho com estudantes do ensino superior. Estudiosos que analisam a evasao escolar nas
Instituicbes da RFEPCT (Sales, Castro & Dore, 2013, p. 3) assinalam “dificuldade nas disciplinas e
reprovagao”, como uma das principais causas de evasdo escolar nos cursos técnicos de nivel médio,
muitas vezes pela dificuldade de acompanhamento das disciplinas pelos estudantes, atribuida a
“baixa qualidade do ensino fundamental”. Fornari (2010) aponta a “postura adotada pelos
professores em relacdo nao apenas ao aluno, mas, inclusive, a histéria desse aluno”, como um dos
fatores importantes para entender a evasao escolar. Tais dificuldades dos alunos, muitas vezes, estao
muito distantes das realidades vivenciadas por professores pesquisadores, quase sempre sem
formagao pedagogica, que possuem varios limites para entender e traduzir os problemas enfrentados
pelos alunos, especialmente, por aqueles que ainda se encontram no nivel basico.

Isto posto, a contribui¢ao dos entrevistados neste estudo revela o quao importante se torna a
conscientizagao dos professores EBTT para lidarem com as dificuldades de aprendizagem dos
alunos da educagao basica, em virtude do nivel de ensino que frequentam, da idade cronolégica que
possuem, das deficiéncias que acumulam da sua histéria escolar pregressa e do estranhamento que
sentem ao adentrarem a uma institui¢ao da RFEPCT, em relagao ao perfil dos seus professores e a
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maneira como a escola se organiza. Além disso, com a expansao da RFEPCT, no que concerne ao
aproveitamento das potencialidades de formagao desses professores, ha diversos 6bices relativos as
condi¢des de oferta dos cursos e da infraestrutura existentes nos cazpi mais afastados dos grandes
centros. Na auséncia de demanda, alguns campi possuem professores pesquisadores que nao atuam
na poés-graduaciao e nao realizam pesquisa.

Notas Conclusorias

Considerando o panorama da realidade da carreira e da expansao do nimero de professores
da EBTT, a partir de uma analise diacronica e sincronica do histérico e das politicas da EPT no pais,
entre os anos de 2009 e 2018, sao pensados os desafios a serem enfrentados na correlacdo entre o
potencial dos professores e proposta da EBTT no pais. Deste modo, diversos sao os desafios para os
professores, entendidos como coletivos de profissionais, resultantes do quadro historico da EBTT,
os quais sao parte da classe trabalhadora. Tais desafios aumentam ou arrefecem dependendo dos
movimentos das politicas publicas na sociedade capitalista. Porém, sabendo-se que estas estao a
servico do capital, pressupoe-se que os desafios aumentardao. Quanto a profissao, geram-se
frustagoes decorrentes do fato de, diante da imposicao dos pressupostos de politicas publicas para a
oferta de EPT, os movimentos dos professores na esfera local nao atingem o global, o “patrao”
distante.

Os professores, neste caso, estao submetidos a diretrizes, principios e valores, pautados na
produtividade, eficiéncia e racionalidade tedrica e metodolégica. Compreende-se, dessa forma, que a
valorizagao profissional dos professores da Carreira EBTT esta pautada pelos proprios preceitos do
mercado, que exigem determinadas habilidades e competéncias na realizacao do trabalho pedagogico
na instituicao escolar. Nas instituicoes federais da RFEPCT, estdo inscritas, no trabalho dos
professores, as agdes de ensino, pesquisa, extensao e gestao educacional, conforme os regramentos
relativos a profissio, as quais demandam desses profissionais flexibilidade, polivaléncia e dinamismo.
Com as ameagas que sofrem a partir das politicas apresentadas pelo governo central do pais, ha um
contagioso esmorecimento dos professores com relagao a profissio e, consequentemente, a0
trabalho e ao emprego.

Nesse sentido, ao se referir ao trabalho dos professores esta se pressupondo o resgate: da
autonomia profissional do professor em propor, realizar e avaliar cotidianamente, o seu trabalho,
evidenciando profissionalidade e do lugar social da profissio historicamente constituido em sucessao
de lutas, resignacdes, possibilidades e desafios. Na medida em que os professores continuem a ser
vistos como executores tao-somente, sempre havera quadros de desanimo, desisténcia e altissimos
graus de resisténcia a propostas de uma escola mais humana em seu fazer e mais harmonica na
concretude de sua proposta.

Como mencionado, por muito tempo ouviu-se falar na necessidade de os professores se
tornarem autdbnomos, ou profissionais, ou profissionalizados. Na esteira desse discurso, havia uma
perspectiva ideoldgica, mascarando a necessidade de os professores assumirem a responsabilidade
por processos sociais 2 medida que reformas educativas sio implementadas pelos governos
representantes do poder de Estado. Neste movimento, percebe-se a progressiva incompreensao e
auséncia do reconhecimento da profissao, levando o trabalho a tornar-se tempo e espago de
inconstancias e frustagoes, de estar e nao produzir, conforme potencialidades, ou mesmo, fazer a
cena da produgao, num jogo de adequagdes e imprecisdes constante.
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