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Resumo: Este artigo analisou a politica de acesso ao ensino superior do Sistema de Sele¢ao
Unificada (SiSU) idealizada e implementada no Brasil. A escolha deste tema refere-se a
importancia politica, economica e social do acesso da populacido a esse nivel de ensino. Para tanto,
em termos metodoldgicos, realizou-se uma revisao sistematica no banco de teses e dissertagoes
sobre o tema da CAPES, cuja escolha foi motivada pela centralidade da CAPES como principal
agencia de fomento a pés-graduacao no Brasil, bem como devido a incipiéncia das publicagoes
cientificas sobre o tema. A partir dos resultados, verificou-se que, apesar de ter diminuido o
numero de dissertagcdes defendidas em 2015 e em 2017, ndo se pode afirmar que as discussdes
sobre o assunto esteja se esgotando, ja que sao poucas as Instituicbes envolvidas. Por meio da
analise tematica, pode-se inferir, que o SiSU nao trouxe consequéncias positivas para o
preenchimento das vagas, entretanto nas demais analises, os resultados foram divergentes, por isso
serdo necessarias mais pesquisas na area para que se possa fazer inferéncias mais precisas. Os
resultados desta pesquisa visam contribuir para o aperfeicoamento do debate sobre politicas
publicas de acesso ao ensino superior em paises emergentes e em desenvolvimento no hemisfério
sul.
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Unified Selection System: What has the stricto sensu graduate researched?

Abstract: This article analyzed the policy of access to higher education of the Unified Selection
System (SiSU — Sistema de Selecao Unificada, in Portuguese) conceived and implemented in
Brazil. The choice of this theme refers to the political, economic and social importance of the
population's access to this level of education. In methodological terms, a systematic review was
carried out on this topic in the theses and dissertations catalog of CAPES, the main fostering
agency for graduate studies in Brazil, due to incipience scientific publications on the topic. As
results, in despite the decrease in the number of dissertations defended in the period 2015-2017, it
cannot be said that discussions on the subject are running out, since there are few institutions
involved. Through the thematic analysis, it can be inferred that the SiSU did not bring positive
consequences for filling the vacancies. However, in the other analyzes, the results were divergent,
so more research in the area will be necessary so that more accurate inferences can be made. The
results of this research aim to contribute to the improvement of the debate on public policies for
access to higher education in emerging and developing countries in the southern hemisphere.
Keywords: Access to Higher Education Policy; Bibliographic Method; Brazil

Sistema de Seleccion Unificado: ¢Qué ha investigado la escuela de posgrado stricto sensu?
Resumen: Este articulo analiz6 la politica de acceso a la educacion superior del Sistema Unificado
de Seleccion (SiSU — Sistema de Selegao Unificada, in Portuguese) concebido e implementado en
Brasil. La eleccion de este tema se refiere a la importancia politica, econémica y social del acceso de
la poblacion a este nivel de educacion. Con este fin, en términos metodologicos, se realizé una
revision sistematica en el banco de tesis y disertaciones sobre el tema de CAPES, cuya eleccion fue
motivada por la centralidad de CAPES como la principal agencia de fomento para estudios de
posgrado en Brasil, asi como debido a la incipiencia Publicaciones cientificas sobre el tema. A partir
de los resultados, se encontrd que, a pesar de la disminucion en el nimero de disertaciones
defendidas en 2015 y 2017, no se puede decir que las discusiones sobre el tema se estan agotando, ya
que hay pocas instituciones involucradas. A través del analisis tematico, se puede inferir que el SiSU
no trajo consecuencias positivas para llenar las vacantes, sin embargo, en los otros analisis, los
resultados fueron divergentes, por lo que se necesitara mas investigacion en el area para que se
puedan hacer inferencias mas precisas. Los resultados de esta investigacién tienen como objetivo
contribuir a mejorar el debate sobre las politicas publicas para el acceso a la educacion superior en
los paises emergentes y en desarrollo del hemisferio sur.

Palabras clave: Politica de acceso a la educacion superior; Método bibliografico; Brasil

Introdugao

Nos udltimos anos, diversas foram as mudangas que ocorreram no ensino superior publico
brasileiro, principalmente no que tange as politicas publicas voltadas para o acesso a esse nivel de
ensino. Durante muito tempo, a unica forma de selecionar os estudantes para o ingresso ao ensino
superior, era por meio do tradicional vestibular. Entretanto, diversas foram as criticas a respeito
desta forma de selecao, até que, em 2009, foi enviada a Associa¢ao Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) a proposta de utilizar o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), criado para avaliar os egressos do ensino médio, como forma de
subsidiar o acesso ao ensino superior.
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Ainda em 2009, visando concretizar a proposta do novo ENEM, o Governo Federal criou
o Sistema de Selecao de Unificada (SiSU). O SiSU corresponde a um sistema totalmente on/ine,
proposto pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), como forma de selecionar estudantes para as vagas
de graduacgao das instituigdes publicas que dele participarem, utilizando somente as notas do novo
ENEM (Brasil, 2012).

Por meio da inscri¢iao no SiSU, o candidato pode escolher duas opg¢des de curso, de
acordo com sua preferéncia, nas instituicdes participantes do sistema. Além disso, o candidato
também escolhe sua modalidade de concorréncia, ou seja, se concorre as vagas de ampla
concorréncia, as destinadas pela Lei de Cotas (Lei 12.711/2012) ou aquelas reservadas para outras
politicas afirmativas da propria Instituicao (Pizzio, 2015).

Uma das principais promessas dessa politica refere-se a democratizacio do acesso ao
ensino superior. Segundo Rosa (2013) a proposta de democratizacio se da na medida em que o
estudante pode realizar a prova do ENEM na regiao da sua residéncia e concorre as vagas de
qualquer instituicao de ensino do pais que seja vinculada ao SiSU. Assim, tem-se ampliada as
oportunidades, ja que o candidato nao precisa mais se deslocar para participar de um maior
numero de processos seletivos, diminuindo assim, as barreiras financeiras.

De acordo Nogueira et al. (2017) a implementagao do SiSU apresenta vantagens na
ocupacao das vagas, no aumento da mobilidade geografica, além de proporcionar maior inclusao
dos estudantes provenientes de grupos menos favorecidos. Entretanto, sabe-se que nesse
processo de democratizagao do acesso ao nivel superior de ensino, nao estao garantidas as
questoes de permanéncia (Rosa, 2013).

Diante do exposto, analisar os rumos dessa politica, torna-se um desafio. Portanto, o
presente artigo teve como foco central analisar o Sistema de Sele¢ao Unificada (SiSU). Com isso,
considerou-se pertinente a seguinte questao de pesquisa: o que a pos-graduagao s#ricto sensu tem
produzido a respeito do Sistema de Selecao Unificada (SiSU)? A escolha da literatura a ser
estudada refere-se a importancia economica, politica e social do SiSU enquanto politica de acesso
ao ensino superior, uma vez que se acredita que, atualmente, a busca por esse nivel de ensino
aumentou e, consequentemente, elevou-se o nimero de candidatos. Além disso, o SiSU ainda ¢
uma politica publica recente e pouco estudada, portanto ainda sio muitas as incertezas sobre suas
reals consequéncias.

Destacados os aspectos relevantes, apresenta-se o seu objetivo geral: analisar a politica de
acesso a0 ensino superior idealizada e implementada no Brasil como Sistema de Sele¢iao Unificada
(SiSU). Para tanto, foram levantadas todas as teses e dissertagoes, publicados no Catalogo de
Teses e Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
que tinham relacdo com o tema SiSU. Assim, pretende-se compor o cenario dessas produgdes,
identificando o ano de defesa e o nivel de graduagio, as areas do conhecimento, a regiao dos
trabalhos, as estratégias de coleta e analise dos dados e os subtemas mais abordados pelas
pesquisas. Ademais, explora-se mais detalhadamente os trabalhos a fim de delimitar como a
politica do SiSU ¢ tratada nos diversos estudos.

Apesar do crescente nimero de trabalhos de revisio sistematica no campo cientifico,
observou-se apenas um estudo do tipo que fora realizado com a tematica do SiSU, o que justifica
a importancia do presente artigo. Pode-se inferir que isso pode ser consequéncia do SiSU ser uma
politica ainda muito recente e, por isso, pouco estudada, haja vista que ela fora criada no ano de
2009 e implementada em 2010.

Além dessa secdo introdutodria, o artigo é composto por mais outras trés. Na se¢ao
seguinte tem-se a apresentagao sobre o tema politicas publicas e, mais especificamente, a politica
educacional objeto deste trabalho, o SiSU. Em seguida, expdem-se de forma detalhada, os
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procedimentos metodologicos que possibilitaram a realizagao das coletas de dados e a condugao
das analises. Posteriormente, sao apresentados os principais resultados e, por ultimo, os
comentarios finais.

Politicas Publicas e o Sistema de Sele¢ao Unificada (SiSU)

Para Secchi (2013) uma politica publica é um conjunto de agdes a partir de uma orientagao
com vistas a solucionar um problema tido como relevante pela coletividade. E a intencio de se
resolver um problema publico que vai definir se a politica é ou nao publica (Secchi, 2013). A
politica de acesso ao ensino superior, por meio do SiSU por exemplo, é uma politica dirigida ao
enfrentamento de um problema publico: a necessidade de formagao superior dos brasileiros, haja
vista que houve um aumento pela demanda por esse nivel de ensino. De acordo com Secchi
(2013, p. 10), “o problema publico ¢ a diferenca entre a situacao atual e uma situagao ideal possivel
para a realidade publica”.

Em suma, pode-se perceber que os termos “politicas publicas” e “politicas sociais” sdo
bastante proximos, uma vez que todos os tipos de politicas publicas podem ser considerados,
mesmo que indiretamente, como politicas sociais.

Carvalho (2007, p.74) aponta que “A principal caracteristica das politicas sociais € a sua
transversalidade”. Segundo o autor, esse tipo de politica estabelece as diretrizes e agdes para a
preservacao e a elevacao do bem-estar social, de forma que todas as classes sociais sejam
alcancadas pelos beneficios do desenvolvimento com a maior equidade possivel. Portanto, as
politicas sociais existem para que todos consigam ter acesso aos requisitos minimos necessarios
para sua sobrevivéncia e para sua formagao enquanto cidaddos, como por exemplo, acesso a
educacio, acesso a servicos basicos, renda suficiente, dentre outras necessidades (Carvalho, 2007).

Para Fleury e Fischer (2003) as politicas sociais surgem a partir da emergéncia de uma
“questao social”; ou seja, problemas que emergem e sao politizados na arena politica. Esses
problemas, transformados em demandas, requerem estratégias, em forma de politicas publicas,
que respondam a essa situagao assegurando que a coesao social seja recriada. De acordo com
Carvalho (2007, p. 79) “como as politicas sociais sao, em sentido mais restrito, formas de
intervengao do Estado na sociedade civil, os tipos de politicas sociais vao depender das
caracteristicas do sistema politico”. Portanto, uma mesma questao social podera ser tratada de
formas diferentes.

As politicas publicas e sociais sao transversais a diversas areas, como, por exemplo, saude,
educagio, seguranga, meio ambiente, dentre varias outras. Além disso, uma mesma politica piblica
pode se enquadrar em diversas areas ou setores, assim como em nenhuma area propriamente dita.

Para Sobrinho (2010), os objetivos das politicas publicas de educagao deveriam ir além de
apenas focar em aumento de matriculas e de inclusdo social. Para o autor, a tio desejada
democratizagdo nao esta restrita a expansao quantitativa, mas também ao comprometimento com
a qualidade publica. Enfatiza-se que nao existindo qualidade no ensino ofertado aos cidadios, o
principio da igualdade nao estara sendo cumprido e, consequentemente, nao estarao sendo
diminuidos os indices de desigualdade social.

Consta-se que o Estado brasileiro tem se preocupado, nos dltimos anos, em apostar
investimento maci¢o na educagao superior, buscando via politicas focais de curto alcance,
garantias de alguma igualdade de condigbes de acesso, mas que nao preveem igualdade de
condi¢des de permanéncia e, em especial, de sucesso no mercado de trabalho. As politicas sociais
sao denominadas de universais quando atuam sobre aspectos estruturais do sistema econémico-
politico, como aumento real e constante do salario minimo, ou para eliminar as causas do
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desemprego e da exclusio social. As politicas focais destinam-se a parcelas da populagao
trabalhadora ou excluida e tém alcance limitado, pois nao atuam sobre as causas da desigualdade
social produtora da exclusio (Sguissardi, 2015).

Acredita-se que essas politicas focais expansionistas foram pensadas diante de um cenario
nao muito favoravel no qual o pais se deparava. De acordo com Aguiar (2016), mesmo com toda a
expansao do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a escolaridade liquida da populagao
entre 18 e 24 anos, no ano de 2004, ainda era de apenas 10,4%, o que se classifica
internacionalmente como taxa de elite. Na tentativa de mudar esse cenario, a educagao superior
vem sofrendo mudangas, tanto em relagao aos sistemas de avaliagdo como no ingresso, pois desde
o inicio do século XX, a principal forma de acesso ao ensino superior no Brasil era por meio do
vestibular.

Dentre as politicas criadas, destaca-se: instituicao do Programa Universidade Para Todos
(PROUNI); aprimoramento do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); expansao e criagao de
novos campi e universidades por meio da instituicao do Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI); reformulagao do ENEM e, por
fim, a criacao do SiSU. Nao podemos nos esquecer ainda, da implementa¢ao de politicas de agao
afirmativa, com especial atencao para os programas de reservas de vagas que se formalizou por
meio da Lei 12.711 de 2012, chamada Lei das Cotas.

O PROUNI foi criado em forma de lei, no ano de 2005, para conceder bolsas de estudo
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de formacao especifica, em
institui¢oes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005).

Ja o FIES, foi instituido para conceber financiamento a estudantes de cursos superiores
nao gratuitos que possuem avaliagao positiva nos processos conduzidos pelo MEC de acordo com
regulamentacao propria (Brasil, 2001). Essa medida foi criada em 1999 por meio de uma medida
provisoria que, posteriormente converteu-se na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001. No ano de
2007 e 2010 o FIES foi reformulado. As principais mudangas foram a disponibilizacao do FIES a
fluxo continuo, ou seja, a qualquer momento do curso os estudantes poderiam contratar o
financiamento. O prazo para pagamento passou para trés vezes o tempo de uso do financiamento
e a caréncia para dezoito meses. Ademais, os juros de todos os contratos passaram para 3,4%
anuais. Ressalta-se que foi facultado aos estudantes dos cursos de medicina e de licenciaturas
ressarcirem o financiamento por meio de trabalho nas redes publicas de saude e educacio,
respectivamente, amortizando 1% da divida consolidada por més de trabalho (Aguiar, 2016).

Depois de direcionados os esforcos para as IES privadas, viu-se a necessidade de se
pensar nos programas voltados para a rede publica. Nesse contexto, pode-se citar, por exemplo, a
criagao do REUNI. Gémez e Torres (2015) salientam que a grande maioria dos brasileiros nao
possui renda suficiente para financiar a educagao superior privada.

Esse plano de reestruturagdo, por sua vez, foi instituido visando criar condigdes para a
ampliacdo do acesso e, também, para a permanéncia do estudante no ensino superior, a partir de
um melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos ja existentes nas IFES. O
programa tem como meta, estabelecida pelos parametros de calculo dos indicadores do MEC, a
elevagao gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduagao presenciais para 90% e da
relag¢ao de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco
anos, contando do inicio de cada plano (Brasil, 2007). Segundo Melo (2017), as metas do REUNI
tinham, como objetivo final, atenuar as desigualdades sociais no Brasil.

Apesar dos avangos em relagdo a ampliagio do ensino superior publico, muitos autores
sao criticos frente a forma como esta amplia¢ao foi conduzida, apontando para a precaria situagao
em que se encontram as novas universidades publicas e para a manutengao da logica privatizante
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nas novas politicas adotadas em relagao ao setor privado e também ao setor publico, sendo que,
para este ultimo, as metas do REUNI seriam o melhor exemplo (Aguiar, 2016). Para Gémez e
Torres (2015), nesse processo de expansiao com vistas a interiorizagao, muitas vagas sao
distribuidas em cidades que nao possuem a minima condi¢ao de receber uma universidade e nem
os estudantes. Sao cidades localizadas no interior, onde sobram vagas, enquanto faltam nos
grandes centros.

O novo ENEM e o SiSU, de fato, fazem parte desse processo de expansao e
democratizagao do acesso ao ensino superior no Brasil. Foi desde a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) em 1996, que as discussdes sobre os processos seletivos
adotados pelas instituicGes tomaram maior destaque, pois a nova LDB deixou de restringir ao
tradicional vestibular o processo de selecao para o ensino superior. Com essa liberdade, as
universidades comegaram a pensar em op¢oes de mecanismos de acesso que melhor atenderiam as
suas necessidades e que estabelecessem uma melhor articula¢io com o ensino médio (Oliveira,
2014), conforme o Art. 51 da LDB:

Art. 51. As instituigdes de educacido superior credenciadas como universidades, ao

deliberar sobre critérios e normas de seleciao e admissio de estudantes, levarao em

conta os efeitos desses critérios sobre a orientacao do ensino médio, articulando-se

com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino. (Brasil, 1996b, p. 23)

Entretanto, poucas foram as tentativas por parte das instituicdes de ensino de diversificar a forma
de selecionar os estudantes para o ingresso ao ensino superior. Mesmo que outras alternativas
fossem implementadas, o vestibular ainda era o processo seletivo mais utilizado. Nesse contexto,
algumas institui¢oes implementaram o vestibular seriado, um método de selegao realizado ao final
de cada um dos trés anos do ensino médio. Ao final do terceito ano, as notas sao somadas de
acordo com os pesos estabelecidos (Santos, 2013).

Antes disso, em 1998, ja havia sido criado o ENEM. Até entio, este correspondia a uma
forma de avaliar os estudantes egressos do ensino médio. Segundo Santos (2013), a criagao do
ENEM visava, sobretudo, auxiliar o MEC na instituicao de politicas voltadas para o ensino basico,
como por exemplo, promover alteracdes curriculares.

No entanto, o exame passou por diversas alteragdes e se tornou, também, a porta de
entrada para o sistema superior de ensino. As mudangas come¢aram quando diversas instituigoes,
a maior parte privadas, comegaram a cobrar o exame como primeira fase do vestibular.
Entretanto, foi com a implementagao do Programa Universidade para Todos (PROUNI) que o
ENEM ganhou destaque como forma de ingresso na educagao superior, uma vez que se passou a
cobrar o exame como condigdo obrigatéria para participar do PROUNI (Santos, 2013). De acordo
com Rigo (2016), do ano de 2004 para 2005, ano em que se criou o programa, o nimero de
inscritos no ENEM aumentou mais de 90%.

Tais modificagoes fizeram com que, no ano de 2009, o MEC enviasse a proposta de
utilizagio do ENEM como forma de ingresso ao ensino superior a Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). A proposta questionava o
tradicional vestibular quanto ao estabelecimento de mérito e a descentralizagio do processo, ao
limitar a participagdo dos candidatos nos processos seletivos e beneficiar os mais favorecidos
financeiramente, uma vez que sao os que possuem condi¢oes de participar de um maior nimero
de vestibulares, diversificando as oportunidades de acesso a educagao superior. Para tanto, seria
necessaria uma reestruturagao metodolégica do ENEM (Brasil, 2009).

Nesse sentido, 0 novo exame passou a contar com um numero maior de questoes,
aumentando de 63 para 180 questdes de multipla escolha, subdivididas em quatro provas de 45
questdes e uma redagao. Por conta disso, o exame passou a ser realizado em dois dias. No
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primeiro dia de exame sao realizadas as provas de “ciéncias humanas e suas tecnologias” e
“ciéncias da natureza e suas tecnologias”. Ja no segundo e dltimo dia é a vez das provas de
“linguagens, codigos e suas tecnologias”, “matematica e suas tecnologias” e redagao (Rigo, 2016).

Segundo Rigo (2016) a proposta de se utilizar o ENEM como forma de ingresso ao
ensino supetrior publico, era promover igualdade de oportunidades no acesso a esse nivel de
ensino. Dessa forma, o tradicional vestibular foi perdendo espago para o ENEM e, com isso,
deixou-se de beneficiar aqueles estudantes mais favorecidos economicamente e oriundos de
escolas melhores. Nesse cenario, se fez necessario um sistema que gerenciasse as vagas ofertadas
pelas IFES, através das notas do novo ENEM. A partir disso, foi proposto pelo governo federal, a
ado¢io do SiSU.

O SiSU, objeto de estudo desta pesquisa, ¢ um sistema totalmente on/ine proposto no
Brasil como forma de selecionar estudantes para as vagas de graduagao das instituicdes publicas
que dele participarem, utilizando somente as notas novo ENEM (Brasil, 2012). Para o MEC, a
proposta tem como principais objetivos ampliar a democratizaciao do acesso as vagas publicas do
ensino supetiot, possibilitar uma maior mobilidade académica e induzir a reestruturagao dos
curriculos do ensino médio, por meio do novo ENEM. Ressalta-se que o SiSU foi criado ainda
em 2009, mas s6 foi implementado no primeiro semestre de 2010. Nesse sentido, a criacio do
SiSU consolidou a reestruturacio do ENEM.

Para se inscrever no SiSU, o estudante vincula sua nota no ENEM e especifica suas
ope¢oes de vaga em instituicao, local de oferta, curso, turno e modalidade de concorréncial, por
ordem de preferéncia. Durante o periodo de inscri¢ao, o SiSU disponibilizara a simulagao da nota
de corte por curso e modalidade de concorréncia, a qual sera atualizada diariamente até o dltimo
dia de inscri¢ao. Ressalta-se que as simulagdes da nota de corte ndo garantem o resultado oficial.
Dessa forma, o estudante pode escolher sua primeira e segunda opc¢ao de curso e altera-las
durante esse periodo. Para fins de classificagao, sera considerada a dltima escolha confirmada no
sistema. Ap6s a matricula dos aprovados na chamada regular, as vagas nao preenchidas sao
ofertadas para aqueles que constarem na lista de espera. Nesta etapa, candidatos que ainda tiverem
interesse na vaga deve se manifestar por meio do sistema para participar (Brasil, 2012).

De forma sintética, Nogueira et al. (2017) apresenta trés vantagens sobre a implementagao
do SiSU:

Sinteticamente, é possivel dizer, portanto, que o Sisu teria trés vantagens em relagio

aos vestibulares tradicionais: 1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o

processo de sele¢ao de alunos e melhorar a ocupagao das vagas; 2) aumentaria a

mobilidade geografica dos estudantes brasileiros; 3) traria maior inclusiao de alunos

pertencentes a grupos sub-representados no Ensino Superior brasileiro —

basicamente, oriundos de escolas publicas, filhos de familias de baixa renda, pobres,

pretos, pardos e indigenas. (p. 3)

De acordo com o mesmo autor, o processo de ocupagao das vagas se tornaria mais barato e
eficiente, pois as institui¢oes nao precisariam mais dispender de recursos financeiros para financiar
a realizacdo do seu proprio processo seletivo. Além disso, se tornaria mais eficiente, porque o
SiSU amplia a visao do candidato sobre as oportunidades de acesso em todo o territério nacional,
sem a necessidade de o estudante se preparar para provas especificas de cada institui¢iao e sem
mais gastos financeiros. Essa facilidade no acesso poderia suavizar o elevado nimero de vagas
oclosas existentes em determinados cursos e institui¢des. Disso decorre a segunda questdo: toda
essa dinamica, sem a necessidade de realizacio de diversos vestibulares, favoreceria a mobilidade
do estudante pelo pais. De tudo isso, acredita-se que os estudantes com menores condi¢oes
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financeiras, poderao se beneficiar de maiores oportunidades de acesso ao ensino superior,
destacando o carater inclusivo do SiSU (Nogueira et al., 2017).
Corroborando com o ultimo autor, Czerniaski (2014) diz que o SiSU pode:
[...] proporcionar que estudantes de diferentes regides do pafs, possam concorrer as
vagas em universidades sem que se fagam necessarios deslocamentos, ja que toda a
operacionalizagao do tramite se da através do sistema que é totalmente
informatizado. Este se apresenta como uma possibilidade ampla e facilitada de
acesso ao ensino superior permitindo com que o estudante migre de uma
universidade para outra antes mesmo do seu ingresso, se esta, atender suas
expectativas ¢ demandas com mais facilidade. (pp. 52-53)

E nessa perspectiva que o MEC acredita ser o SiSU uma politica de democratizacio do acesso ao
ensino superior, uma vez que o sistema podera favorecer estudantes com menores condi¢des
financeiras, ja que nao ¢ mais necessario dispender de recursos financeiros com deslocamento e
inscrigdes em varios processos seletivos. Com a implementacao do SiSU, por meio de uma unica
prova o candidato consegue concorrer a qualquer instituicao de ensino do pais. Portanto, espera-
se que com essa politica, um novo perfil de estudantes esteja conseguindo adentrar no ensino
superior, haja vista que esse nivel de ensino, no Brasil, sempre esteve destinado a uma pequena
parcela da populagao, mantendo-se distante das classes menos favorecidas.

Partindo desse contexto de uma necessidade de maior inclusao dos estudantes ao ensino
superior, tem-se a implementagao da Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, mais conhecida por
Lei de Cotas. A intengao da criagdo desta lei seria garantir a democratizagao do acesso a educacao
superior através da justa distribuicio das vagas em reserva.

O sistema de reserva de vagas obedece a um conjunto de critérios em que o atendimento a
um esta condicionado ao cumprimento de outro. A lei prevé, inicialmente, que 50% das vagas por
institui¢do, curso e turno sejam destinadas aos alunos que fizeram todo o ensino médio em escola
publica. Doravante, é estabelecida uma segunda reserva de vagas, dentro do primeiro contingente:
uma propor¢ao minima de 50% de estudantes advindos de familias cuja renda mensal per capita é
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo; e uma propor¢ao de autodeclarados pretos, pardos e
indigenas no minimo igual a soma desses grupos na unidade da federac¢ao (UF) onde se encontra o
referido estabelecimento de ensino. Dessa forma, a Lei de Cotas se mostra extremamente
importante ao tentar reduzir a elevada desigualdade no acesso ao ensino superior enraizada na
populag¢ao brasileira (Medeiros, Mello Neto, & Gomes, 2016; Senkevics & Mello, 2019). A partir
disso, pode-se perceber que diversas foram as mudangas pelas quais o ensino superior passou nos
ultimos anos. E ¢é nesse novo cenario que aborda-se a questio da permanéncia ou reten¢ao dos
estudantes e nao evasio até a conclusiao do curso, por ser um assunto que carece de analises mais
profundas, principalmente apds a implementacao do SiSU, objeto de estudo deste trabalho.
Entretanto, faz-se necessario enfatizar que a evasdo ja era um problema recorrente no ensino
superior brasileiro desde a época do vestibular, portanto, nao se pode atribuir esse fato totalmente
ao SiSU. Deve-se atentar para o possivel aumento do fendmeno como consequéncia adversa a
politica do sistema unificado. Para Lobo (2012) a evasio é considerada um dos maiores problemas
em todos os niveis de ensino seja ele publico ou privado. Silva Filho et al. (2007) classifica o
fenémeno como um problema internacional.

Segundo Bardagi e Hutz (2005), a evasao ou permanéncia do estudante em um curso
superior ¢ uma das tematicas que mais instiga interesse quando o assunto é universidade. Tamanha
¢ a importancia desse fenomeno para a educagao brasileira que, em 1995, criou-se no Brasil, a
Comissao Especial de Estudos sobre a Evasio nas Universidades Publicas Brasileiras, com o
objetivo de estudar de forma profunda essa tematica. Na primeira reuniao da Comissao Especial,
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mais de dez anos antes da implementagao do SiSU, ja era preocupagao do MEC os altos indices de
evasao que as Universidades Publicas enfrentavam (Brasil, 1996a).

De acordo com o Ministério da Educagao (MEC), 1996, por meio da Comissao Especial
de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras, ha trés tipos de evasao: de
curso, da instituicao e do sistema. A evasiao de curso ocorre quando o estudante se desliga do
curso superior em situagdes como abandono (nao se matricula), desisténcia (oficial), mudanca de
curso (transferéncia ou reescolha) e exclusao por norma da institui¢ao. Acontece evasio da
institui¢ao quando o estudante desliga-se da instituicao na qual esta matriculado. Ja a evasao do
sistema incide quando o estudante abandona, definitiva ou temporariamente, o ensino supetior.

Segundo Sampaio et al. (2011), a evasao escolar pode proceder da falta de interesse e da
impossibilidade de continuar os estudos. A falta de interesse pode originar, por exemplo, da falta
de conhecimento da 4area; da falta de perspectiva sobre os ganhos advindos com a obtencao do
diploma; da falta de percepg¢ao ou orientacao dos pais e de uma renda favoravel que facilite o
prolongamento da vida escolar e a busca de uma area de maior interesse. J4 a impossibilidade de
continuar os estudos pode decorrer de seguidas reprovagoes; da baixa renda, acelerando o
ingresso no mercado de trabalho; da idade, que tanto situa o aluno fora da faixa etaria normal,
como reforca a atracao do mercado de trabalho; do estado civil, pois se espera que os casados
sejam mais tendenciosos pelo mercado de trabalho e do género, sendo maior, para o homem, a
cobranca pela geracio de renda.

Silva Filho et al. (2007) mencionaram que as instituicdes publicas e privadas classificam
como principal razao da evasao a falta de recursos financeiros do estudante para prosseguir os
estudos, pois é o que a maioria dos estudantes declaram quando perguntado sobre o motivo da
evasao. No entanto, o que se verifica é que as expectativas do aluno em relagdo a sua formagao e a
sua propria integracdo com a institui¢ado constituem, na maioria das vezes, os principais fatores
que desestimulam o estudante a investir tempo e dinheiro na conclusao do curso. Ou seja, ele nao
mais acredita na relacdo custo beneficio em obter seu diploma.

Para Souza (2008) é com a vivéncia académica e com o acompanhamento diario dos fatos
que o impeto, a animagao e a paixdo com as quais se inicia a graduagao, via de regra, diminuem ao
longo dos periodos. Ou seja, o curso pode nao ser tudo o que se esperava ou a profissio que tanto
se sonhava comega a ser vista de outra forma, a partir do momento em que se inicia o curso. X
neste momento que ¢ preciso repensar e, muitas vezes, de desistir.

A decisdo de persistir ou ndo no curso baseia-se, no caso da categoria econdémica, na

consideragao dos custos e dos beneficios associados a decisdo. Este tipo de analise

incorpora a consideragao de fatores individuais, bem como de institucionais; dessa

forma, a avaliagdo reflete experiéncias e caracteristicas do aluno dentro do contexto

em que esta inserido (Gongalves, 1997, p. 25).

Diante a concepg¢ao de Sampaio et al. (2011) a evasdo é negativamente correlacionada com a renda
familiar, o que pode ser explicado pela atracio do mercado de trabalho que incide mais quanto
menor a renda familiar. Entretanto, caso a razio do abandono seja a desmotivagao com o curso e
a tentativa de ingresso em outro, a evasio, teoricamente, deveria afetar em maior magnitude os
mais favorecidos financeiramente, ja que podem arcar com um periodo de estudo preparatério
para tentar outro processo seletivo. Assim, quanto menor a renda, em principio, mais dificil se
torna abandonar o curso pelo custo de ingressar em outro. Dito de outra forma, a propor¢ao dos
mais favorecidos financeiramente que se evadem para tentar um novo curso pode ser
relativamente maior que a propor¢ao dos menos favorecidos financeiramente evadidos, o que faz
com que a relagido renda-evasio se torne negativa.
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Ao analisar o fendmeno da evasao, considera-se que ha uma perda social de recursos e de
tempo de todos os envolvidos no processo. Dessa forma, todos sao prejudicados com a evasao,
pois a perda de alunos ao longo do processo formativo gera uma série de consequéncias, tanto
para a educagiao quanto para a economia (Gémez & Torres, 2015).

De acordo com Li (2016), o possivel aumento da evasao, enquanto uma consequéncia da
politica do SiSU, pode estar fundamentada em duas questdes. A primeira delas refere-se ao
préprio comportamento migratorio, propiciado pela facilidade de mobilidade geografica trazida
pelo sistema, ja que problemas tanto de ordem financeira quanto psicolégica podem atrapalhar o
estudante migrante a permanecer longe de casa.

A segunda questao, refere-se a possibilidade de o SiSU induzir o estudante a um
comportamento mais estratégico na escolha do curso superior (Li, 2016). O candidato ao fazer sua
escolha por meio do sistema, ja tem ciéncia da sua nota no ENEM e possui as informagoes da
simulagao das notas de corte de todos os cursos e da sua posi¢ao no ranking de classificagao junto
aos demais concorrentes. Desse modo, a dinamica do sistema pode influenciar a escolha final do
estudante quanto ao curso supetiot, pois se a nota do candidato no ENEM nio for o suficiente
para ingressar no curso que o candidato realmente deseja, ele ¢ induzido a alterar as suas opgoes
de curso, o que evidencia a forte tendéncia de inser¢ao do estudante em um curso que nao ¢é sua
real preferéncia (Brasil, 2012; Nogueira et al., 2017).

Entende-se que a escolha equivocada quanto ao curso superior pode, posteriormente,
gerar aumento de estudantes evadidos, pois muitos candidatos sao selecionados e se matriculam
em cursos que nao figuram como a sua primeira opg¢ao. Mas, ao serem convocados para a primeira
preferéncia de curso em chamadas posteriores da Lista de Espera, solicitam a troca, prejudicando
o andamento regular do semestre, gerando transtornos administrativos e pedagogicos, e
comprometendo a entrada de novos alunos (Backes, 2015). Com a troca de curso, uma vaga se
torna oclosa.

Entretanto, entende-se ser o fenomeno da evasiao, uma questao muito mais ampla,
caracterizada por um conjunto de fatores que vao definir o comportamento dos estudantes. Além
disso, ndo se pode atribuir as mudangas que ocorreram e que vierem a ocorrer com o fenémeno
do abandono do ensino, somente ao SiSU, haja vista que a implementagao desse sistema se deu
temporalmente muito proximas de outras politicas, como por exemplo, a expansio do REUNI e
implementagao das cotas. Sendo assim, niao se pode desconsiderar a influéncia das condigGes
pouco estaveis das fases iniciais dos novos cursos do REUNI, conjugados com a politica de cotas.
Tais politicas abriram o ensino superior publico, principalmente para pessoas com vulnerabilidade
econdmica.

Ademais, conforme salienta Bueno (1993), os fatores motivadores da evasio podem
atingir de forma desigual os alunos dos diferentes cursos. Em alguns deles, por exemplo, a falta de
prestigio social, de casos de sucesso financeiro e de realizagdo profissional, faz com que se
reduzam as motivagdes para a permanéncia a primeira dificuldade encontrada no percurso. Por
outro lado, outras profissdes, como medicina, continuam a alimentar expectativas de sucesso e,
por conta disso, na maioria das vezes, estao dentre os cursos mais demandados. Nessas carreiras,
o esforco para se vencer a competi¢ao do ingresso pode sustentar ainda mais a relagao do
estudante com o curso. Somente uma insatisfagio muito grande podera ser capaz de incentivar a
decisao de evadir.

Para Almeida et al. (2016) as desisténcias dos cursos menos concorridos podem estar
relacionados a flexibiliza¢ao que o SiSU traz quanto a opgao de curso. Nesses casos, a desisténcia
ocorre pelo curso em si. Ja nos cursos mais concorridos, as desisténcias podem estar mais
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associadas 2 mudanca de Institui¢des. Dessa forma, a dinamica do SiSU pode estar gerando efeitos
diferentes entre as diversas formas de evasio.

Além disso, outra dimensio da evasio, relacionada aos fatores socioeconomicos dos
estudantes, nao deve ser negligenciada. Para os alunos com melhores condi¢gdes economicas, as
dificuldades envolvendo situacoes financeiras, como visitas aos familiares e moradia, sdo
superadas mais facilmente. Ja os provenientes de estratos sociais economicamente desfavorecidos,
ao ingressarem nas IFES, encontram barreiras tanto de ordem financeira, quanto pela condi¢ao
deficiente de formacao das escolas publicas, que dificultam a conclusao do curso (Bueno, 1993;
Rosa, 2014). Para Assis (2013, p. 29) “[...] a situagdao socioeconomica familiar se apresenta
inversamente relacionada a evasao: quanto melhor a situagao socioeconomica familiar, menor a
evasao”. A partir disso, conhecido o contexto em que se insere a politica publica de acesso ao
ensino superior do SiSU, tem-se a seguir, os caminhos metodologicos percorridos por esse artigo.

Procedimentos Metodolégicos

O presente artigo se baseia em analisar a producao de teses e dissertacoes sobre a politica
de acesso ao ensino superior do Sistema de Selecao Unificada (SiSU). A escolha da literatura a ser
estudada refere-se a importancia economica, politica e social do sistema como politica de acesso
a0 ensino superior, uma vez que se acredita que, atualmente, a busca por esse nivel de ensino
aumentou e, consequentemente, elevou-se o numero de candidatos que almejam ingressar no
ensino superior publico. Ressalta-se que, inicialmente, foi feito um levantamento geral, nos
principais bancos de dados, para identificar artigos cientificos que tratassem do tema de estudo.
No entanto, nao foram encontrados trabalhos suficientes, o que pode se dar devido a atualidade
do tema, uma vez que a politica do SiSU foi criada em 2009, mas implementada no ano de 2010.
Foi devido a essa escassez de trabalhos que escolheu-se analisar somente teses e dissertagoes
contidas no Catalogo de teses e dissertagdes da Capes.

A Capes, fundada pelo MEC, desempenha um importante papel na expansio e
consolidacao da pos-graduacio stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados brasileiros
(CAPES, 2008). O Catalogo de Teses e Dissertacoes, antigo banco de teses e dissertagdes, é um
sistema que retne registros desde 1987, criado para a divulgacao digital das pesquisas produzidas
pelos programas de doutorado e mestrado reconhecidos (CAPES, 2010).

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de revisao sistematica, a qual utiliza como fonte de
dados a literatura de um determinado tema, resumindo as principais evidéncias relacionadas,
mediante a aplicagao de métodos explicitos e sistematizados de busca, apreciacao critica e sintese
das informagdes selecionadas previamente para analise. As revisGes sistematicas sao muitos uteis
para estabelecer o “estado da arte” de uma determinada tematica e comparar os resultados
(Sampaio & Mancini, 2007).

A anilise e interpretagao dos resultados basearam-se na Analise de Conteudo. Para Bardin
(2004, p. 27) a analise de contetddo “é um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes.
Constitui-se de uma técnica de pesquisa que através da descri¢ao objetiva, sistematica e
quantitativa do conteido manifesto da comunicagao tem por designio a sua interpretagao”.

Ainda de acordo com Bardin (2004), sao trés as fases da analise de conteudo: 1. Pré-
analise; 2. Exploracio do material/tratamento/codificacao e 3. Tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretagdo. A pré-analise corresponde a fase de organiza¢ao propriamente dita e
tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais. A segunda etapa é a
explora¢iao do material, onde se faz a administracao sistematica das decisdes tomadas na fase de
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pré-analise. Esta fase consiste na operagao de codificagao, segundo as regras formuladas
anteriormente. Por ultimo, ¢ a hora do tratamento dos resultados e da interpretacao.

A pré-analise deste artigo correspondeu ao levantamento bibliografico de todo o material
pesquisado. A pesquisa no Catalogo de teses e dissertagoes da Capes teve como estratégia de
busca os termos “Sistema de Selecio Unificada” e “SiSU”. As buscas foram realizadas em meados
de marco de 2018, portanto, estudos publicados pela Capes no banco de teses e dissertagdes apos
esse periodo nao foram analisados neste artigo. Nesse sentido, foram encontrados 54 trabalhos,
no entanto, alguns nao estavam disponiveis ou estavam repetidos, ou seja, foram encontrados
através das duas estratégias de busca, resultando na eliminacao de 19 pesquisas. Apos a leitura
cuidadosa dos resumos e da revisio de toda a estrutura dos trabalhos, foram excluidos mais 13
estudos que nio tinham relevancia para o objeto de estudo analisado. Sendo assim, a analise
procedeu com as 22 dissertagdes e nenhuma tese.

Doravante, procedeu-se a exploracao do material, isto ¢, fez-se a leitura detalhada dos 22
textos restantes para validar o ajustamento ao assunto e também como forma de subsidiar a
realizacao das analises. Assim, as duas etapas anteriores conduziram, incialmente, a uma anélise
descritiva por meio de analise de frequéncia, conforme as categorias norteadoras, tais como: ano e
nivel de graduacao; areas do conhecimento; regiao dos trabalhos e estratégias de coleta e andlise
dos dados. Além disso, visando identificar os principais assuntos relacionados a politica do SiSU,
foram explorados os termos mais frequentes nos titulos e palavras-chave das dissertacoes
analisadas. Para isso, criou-se a nuvem de palavras utilizando-se do software Iramuteq (Interface de R
pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires).

Por fim, foi feita uma analise tematica qualitativa dos trabalhos para saber como o objeto
“SiSU” ¢ tratado nas investigagoes. Com base na analise descritiva, observou-se que as grandes
areas “Cieéncias Humanas” e “Ciéncias Sociais Aplicadas” foram as que tiveram maior numero de
trabalhos, o que ja era esperado e de interesse dos autores, haja vista a natureza do tema. Por isso,
devido a escassez de pesquisas nas demais areas, optou-se por analisar, nesta tltima etapa,
somente os trabalhos classificados nas areas com maior frequéncia de pesquisas. Ressalta-se que
considerando as duas grandes areas mencionadas, foram analisadas qualitativamente um total de
17 dissertacoes.

Para operacionalizar a analise, classificaram-se as dissertagdes em quatro grupos diferentes
de acordo com o foco principal dado em cada pesquisa. Entretanto, destaca-se que as dissertages,
na grande maioria dos casos, nao se limitam a analisar determinada dimensao muito especifica,
entretanto houve um esforco para classifica-las dentro desses quatro grupos, sendo que uma
mesma pesquisa nao poderia ser classificada em mais de um grupo. Os trabalhos selecionados para
a analise tematica qualitativa foram classificados conforme a seguir: a) trabalhos que analisaram o
preenchimento das vagas; b) trabalhos que analisaram o processo de decisao/escolha dos cursos;
c) trabalhos que analisaram os efeitos dessa politica considerando variaveis como:
permanéncia/evasao, desempenho académico e mobilidade geografica; d) trabalhos que se
dedicaram na discussao da democratizagao e a implementagdo propriamente dita da politica.

Para melhor visualizacao dos resultados dessa revisao sistematica foram elaborados tabelas
e quadros por meio do Microsoft Office Excel 2013®. A seguir, sio apresentados e discutidos os
resultados da pesquisa que emergiram a partir do cotejamento e saturagao dos dados coletados nas
fontes supramencionadas.
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Resultados e Discussoes

Nesta se¢ao serdo apresentados os resultados e discussoes das analises deste artigo
subdivididos em dois tépicos: analise descritiva e analise tematica qualitativa.

Analise Descritiva

Nesta etapa foi realizada uma analise de frequéncia do ano e nivel de graduacao das
dissertagdes; das areas do conhecimento; da regido dos trabalhos e das estratégias de coleta e
analise dos dados dos vinte e dois trabalhos selecionados. Além disso, foram explorados os termos
mais frequentes nos titulos e palavras-chave dos trabalhos por meio da nuvem de palavras do
software Iramuteq.

Observa-se, conforme Tabela 1, 0 ano de defesa das dissertagoes por nivel de graduacao,
mestrado académico ou profissional. Destaca-se que o SiSU tem sido objeto de estudo das
dissertagoes desde o ano de 2013, quando as primeiras dissertagoes foram defendidas. Portanto, a
revisao sistematica apresentada refere-se ao periodo de 2013 a 2017.

Tabela 1
Ano e nivel de gradnagao
2013 2014 2015 2016 2017
Nivel de graduagio
% n % n % n % n %
Mestrado académico 5 63% 2 67% 4 80% 1 20% 0 0%
Mestrado profissional 5 38% 1 33% 1 20% 4 80% 1 100%
Total 8 100% 3 100% 5 100% 5 100% 1 100%

Nota. Fonte: elaboragao propria.

Observou-se, de acordo com Tabela 1, que nos anos 2013, 2014 e 2015, os maiores
numeros de trabalhos estavam ligados ao mestrado académico, ja nos anos de 2016 a situagao
inverteu, os trabalhos passaram a ter maior incidéncia no mestrado profissional. Destaca-se, que a
unica pesquisa realizada no ano de 2017 estava ligado ao mestrado profissional.

Analisando o nimero total de trabalhos, independentemente do nivel de graduacao,
verificou-se que 2013, foi 0 ano com o maior nimero de pesquisas, um total de oito dissertagoes,
seguido pelos anos de 2015 e 2016, com cinco pesquisas cada um. Ressalta-se que o ano 2017 foi
o ano com menor numero de dissertagdes, apenas uma, entretanto, nao podemos afirmar que as
discussoes acerca do tema estdo se esgotando, uma vez que sao poucas as Institui¢oes envolvidas
até entdo nos trabalhos aqui apresentados. Além disso, esse resultado pode ser consequéncia
também, da crise de financiamento pela qual os programas de poés-graduacio stricto sensu estao
passando nos ultimos anos. No total, fizeram parte da analise 12 dissertagdes de mestrados
académicos e 10 dissertagdes de mestrados profissionais, totalizando os 22 trabalhos.

Também foram analisadas as areas de conhecimento e avaliagio dos programas nos quais
estavam vinculadas as pesquisas. Essas areas foram criadas pela propria Capes, de forma a
operacionalizar e tornar mais pratico o desenvolvimento das atividades de avaliagao. Essa
classificagao é constituida por nove grandes areas do conhecimento, aglomeradas pela afinidade de
objetivos, e quarenta e oito areas de avaliagdo. Estas areas de avaliagdo, por sua vez, agrupam areas
basicas (ou areas do conhecimento), subdivididas em subareas e especialidades (CAPES, 2014).
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Portanto, as dissertages analisadas estao distribuidas em quatro grandes areas do
conhecimento e sete areas de avaliagao, conforme Tabela 2.

Tabela 2
Areas de conbecimento
Grande Area n % Area de Avaliagio n %
Administracdo publica e de empresas, ciéncias contabeis e 3 14%
Ciéncias Sociai turismo
iéncias Sociais
Aplicadas 8 36% Economia 3 14%
Servigco Social 2 9%
Educacio 7 32%
Ciéncias Humanas 9 41% ‘. : .
Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais 2 9%
Multidisciplinar 4 18% Interdisciplinar 4 18%
,(121;2;1&5 Exatas e da 1 5% Matemitica/probabilidade ¢ estatistica 1 5%
Total 22 100% Total 22 100%

Nota. Fonte: elaboracao propria, com base no catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes.

Observa-se, de acordo com Tabela 2, uma predominancia dos trabalhos na grande area
“Ciencias Humanas”, 41%, seguida pela grande area “Ciéncias Sociais Aplicadas” com 36%. A
predominancia é seguida pela grande area “Multidisciplinar”, com 18%, e, por dltimo, “Ciéncias
Exatas e da Terra” com 5% dos trabalhos. Nas demais grandes areas nao foram encontrados
trabalhos classificados.

Analisando as areas de avaliagdo, percebe-se predominancia, com 32% dos trabalhos
classificados, na area de avaliacio “Educacdo”, o que comunga com a natureza do tema, por se
tratar de uma politica de acesso ao ensino superior. A area “Interdisciplinar’ é responsavel por
18% das pesquisas. As areas “Economia” e “Administragao publica e de empresas, ciéncias
contabeis e turismo” sdo responsaveis por 14% cada uma, enquanto “Servigo Social” e “Ciéncia
Politica e Rela¢oes Internacionais”, 9%. E, por ultimo, “Matematica/probabilidade e estatistica”
com 5%.

Para identificar o /deus ou territdrio da pesquisa, foi levantada a produgao por regiio
brasileira. A seguir, tem-se a Figura 1.
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Figura 1. Regiao dos trabalhos.

Nota. Fonte: elaboragao propria.

De acordo com Figura 1, existe uma concentra¢ao maior desse tipo de trabalho nas
regioes sudeste e nordeste, ambas as regides com 32% dos estudos cada uma. A regido centro-
oeste fol responsavel por 23% dos trabalhos, enquanto a sul, por somente 14%. Ressalta-se que na
regido norte nao teve nenhuma dissertagdo a ser analisada. Infere-se que esse resultado pode ser
consequéncia das disposi¢oes dos cursos de pos-graduacao stricto sensu no Brasil, ja que as regides
sudeste e nordeste, respectivamente, sao as duas regides com o maior nimero de cursos de
mestrado, académico e profissional, do pais. Ja a regido norte ¢ a que tem o menor numero de
cursos (PLATAFORMA SUCUPIRA, 2017).

Na regido sudeste, as institui¢oes responsaveis pela producdo das dissertagdes foram a
Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM),
Universidade Federal de Lavras (UFLLA), Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual
Julio de Mesquita Filho (UNESP) e Fundagao Getulio Vargas (FGV). Na regido nordeste foram:
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do
Piaui (UFPI) e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Ja na regido centro-oeste foram a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade
Federal de Grande Dourados (UFGD). Por ultimo, na regiao sul, tem-se a Universidade Federal
de Maringa (UEM), Universidade Federal de Pelotas (UFPe) e Universidade Federal de Santa
Catarina Centro Tecnolégico (UFSC).

Portanto, os vinte e dois trabalhos analisados, foram realizados por dezoito instituigdes de
ensino diferentes. Ressalta-se que a UFV, UFC, UFMT e UFGD desenvolveram dois trabalhos,
cada uma, abordando a politica do SiSU. As demais institui¢oes foram responsaveis por apenas
um trabalho. As dissertagoes também foram classificadas de acordo com a abordagem
metodologica das pesquisas. A seguir, tem-se a Tabela 3.
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Tabela 3
Abordagens metodoligicas utilizadas e indicadas pelo antor
Abordagens n %
Quantitativa 7 41%
Qualitativa e Quantitativa 7 41%
Qualitativa 3 18%
Total 17 100%

Nota. Fonte: elaboragao propria.

De acordo com Tabela 3, a grande maioria dos trabalhos utilizaram da abordagem
quantitativa ou mista (qualitativa e quantitativa). Sendo essas duas abordagens responsaveis, cada
uma, por 41% dos estudos. A abordagem qualitativa foi responsavel por apenas 18%. Destaca-se
que um total de cinco dissertagdes nao classificaram suas pesquisas quanto a abordagem
metodologica.

Na Tabela 4 a seguir, sao apresentadas as principais estratégias de coleta e analise dos
dados. Pode-se verificar que, como estratégia de coleta, destaca-se a pesquisa documental,
responsavel por 55% dos estudos, a pesquisa bibliografica, 18%, a técnica de entrevista, 15%, e,
port ultimo, questionario com 12%. Duas dissertacdes nao especificaram suas técnicas de coleta de
dados.

Como técnica de analise dos dados, destaca-se a Estatistica Descritiva com um percentual
de 39%, seguida pela técnica de Analise de Conteudo com 28%. As demais técnicas de analise
utilizadas nas dissertagcdes obtiveram um percentual de 6% cada uma, sdo elas: Minimos
Quadrados Ordinarios, Teste Qui-quadrado, Regressao Logistica Multinominal, Analise de
Correspondéncia Simples, Analise Documental e Teste de Proporg¢ao. Nessa etapa, seis trabalhos
nao especificaram as técnicas de analise dos dados utilizada.

Tabela 4
Estratégias de Coleta e Andlise dos dados
Estratégias de Coleta dos dados n %
Pesquisa documental 18 55%
Pesquisa Bibliografica 6 18%
Entrevista 5 15%
Questionario 4 12%
Total 33 100%
Estratégias de Analise dos dados n %
Estatistica desctitiva 7 39%
Anilise de Conteudo 5 28%
Anilise de Correspondéncia Simples 1 6%
Analise Documental 1 6%
Minimos Quadrados Ordinatios 1 6%
Regressio Logistica Multinominal 1 6%
Teste de Propor¢io 1 6%
Teste Qui-quadrado 1 6%
Total 18 100%

Nota. Fonte: elaboragio prépria.
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Adematis, foi identificado os principais assuntos, ou seja, os focos de analise ou subtemas
trabalhados no contexto dessa politica publica. Para isso, utilizou-se da representagao grafica
gerada pelo software Iramuteq com os vinte termos mais citados nos titulos e palavras-chave das
dissertagdes. A partir da nuvem de palavras pode-se revelar o grau de importancia de um termo,
por meio da sua repeticao, na base de dados. Dessa forma, quanto maior for a palavra, mais
importante e frequente sera. Os resultados sao apresentados por meio da Figura 2.

esu:olha .
migragéo

sistema_de, selegao unificada

educagao superior
universidade aoq Ce SSO

in re?sirt;so EStUdU
a\?aliagﬁo S I S u

enem vaga

ensino superlor

democratizagao poliica

permanenma

politicas_publicas

Figura 2. Nuvem de Palavras.

Nota. Fonte: elaboracdo propria, com base no soffware Iramuteq.

Como o objeto de estudo dessa pesquisa refere-se ao SiSU, consequentemente, foi este
termo que ganhou maior destaque na nuvem de palavras. Ressalta-se que o termo “Sistema de
Selegao Unificada” teve menor realce, haja vista que a sigla SiSU é o termo mais conhecido e
utilizado quando se refere a essa politica. Por se tratar de uma politica publica de acesso ao ensino
superior para gerenciar as vagas das IFES, por meio das notas do ENEM, ja se esperava que os
7, “ensino superior”, e

<< 2 << 2 ¢ bEAN1Y

termos “politicas publicas”, “acesso”, “a0”, “vaga”, “educagio superior”,
“enem” também tivessem bastante frequéncia nos textos. Considerando que a principal promessa

do Governo Federal ao implementar o SiSU foi democratizar o acesso as vagas do ensino

superior, o termo “democratiza¢ao” também se destaca.

As demais palavras ¢ estudo” “mgresso” “curso”, “escolha”, “universidade”,
“politica”, “efeito”, “permanéncia” e “avaliagdo” também se destacaram, porém com menor
realce. Tais termos referem—se a subtemas que estdo atrelados a politica do SiSU, muitos deles

estdo relacionados com os seus possiveis efeitos, como se pode perceber pela repeti¢ao de
palavras como “efeito”, “permanéncia”, “migracao”, “escolha”, dentre outras. Além disso,
enfatiza-se a necessidade de “avaliagao” dessa politica.

Apbs essa primeira etapa, foi feita uma segunda selegao dos trabalhos para compor a
ultima fase da analise. Esta refere-se a analise tematica qualitativa.

2 «c 2 <«

migracao”,

2 <<

Anilise Tematica Qualitativa: O SiSU sob Diferentes Angulos

Esta se¢do tem por objetivo delimitar como a politica do SiSU ¢é tratada nos estudos. Para
tanto, os 17 trabalhos selecionados para esta etapa, foram classificados em quatro grupos de
analise. O primeiro grupo de trabalhos, apresentados na Tabela 5, visa discutir o preenchimento
de vagas por meio do SiSU.
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Tabela 5

Trabalbos gue analisaram o preenchimento de vagas
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Autor Titulo Objetivo Principais resultados

Oliveira Acesso a educagao Analisar o processo de Apés a implementa¢io do ENEM/SiSU,

(2014) superior pelo implementagdio do ENEM em foram ampliadas as possibilidades de
ENEM/SISU: uma conjunto com o SiSU como  acesso dos candidatos e o percentual de
analise da instrumento de acesso a mobilidade aumentou na UEMS e na
implementacdo nas educacio superior piblicaem UFMS, mas nao de forma significativa.
universidades sul- Mato Grosso do Sul. Ademais, o processo de ocupagio das
matogrossenses. vagas nao foi melhorado, pois os

percentuais de evasao anual foram
ampliados.

Sousa Os efeitos do SiSU no  Analisar os fatores Verificou-se que mais de 70% dos

(2015) acesso ao ensino condicionantes da nio convocados, nas chamadas pelo SiSU nao
supetrior: os fatores efetivagao da matricula dos realizaram as suas matriculas. Além disso,
condicionantes da ndio  selecionados pelo SiSU, os maiores percentuais de nao ocupacio
ocupacio das vagas pelos convocados pela UFPL foram registrados nos campi do intetior
convocados na do Estado do Piaui, onde ha menor
Universidade Federal oferta de vagas e maior concorréncia.
do Piaui.

Sousa O Sistema de Selegao Analisar o preenchimento de Ao comparar o preenchimento de vagas

(2016) Unificada e o vagas pelo Vestibular e pelo  pelo SiSU e pelo vestibular, observou-se
preenchimento de vagas  SISU, no petiodo de 2012 a que os dados de preenchimento do
na Universidade Federal 2015, na UFGD. vestibular, foram maiores se comparados
da Grande Dourados. ap6s a adesao ao SiSU.

Czerniaski ~ Politicas publicas de Analisar a ociosidade das A expansio e a democratizagio propostas

(2014) democratizacio do vagas nos cursos de graduacdo ndo atingiram suas metas, pois hd vagas

ensino superior: um
estudo sobre a ocupacio
das vagas nos

da UTFPR - Campus ociosas em cursos de graduacio ainda no
Francisco Beltrdo, apds adesdo ingresso do primeiro periodo, além do
desta universidade ao SiSU alto indice de evasio que esta Instituicdo

cursos de com o propésito de buscar enfrenta.
Graduacio na solucoes através deste estudo
Universidade para a problematica tio

Tecnologica Federal do
Parana—Campus
Francisco Beltrdo

fortemente configurada neste
campus da UTFPR.

Nota. Fonte: elaboragio propria.

A pesquisa de Oliveira (2014) verifica se a ado¢ao do ENEM/SiSU esta proporcionando o
aperfeicoamento do processo de ocupagao das vagas por curso e a democratizagao do acesso nas
universidades federais e estaduais de Mato Grosso do Sul (UFMS e UEMS, respectivamente). O
autor faz discussoes a partir da teoria do Ciclo de Politica de Draibe (2001), Figueiredo e
Figueiredo (1986), Frey (2000) e Palumbo (1998). O estudo de Sousa (2015) faz uma investigacao
semelhante ao abordar o preenchimento de vagas na UFPI. E vai além, ao caracterizar os
selecionados que nao efetivaram a matricula institucional a fim de identificar os fatores que
levaram a nao efetivagao das matriculas pelos convocados.

O trabalho de Czerniaski (2014) é uma mescla dos trabalhos de Oliveira (2014) e Sousa
(2015), pois refere-se a ociosidade das vagas nos cursos de graduagao da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) — Campus Francisco Beltrao. Czerniaski (2014) parte das
contribui¢des tedricas para a educagio do socidlogo francés Pierre Bourdieu e traz um apanhado
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acerca das politicas publicas de educac¢do superior no Brasil. Sousa (2016) ja faz um comparativo
do preenchimento de vagas pelo vestibular e pelo SiSU na UFGD.

As discussoes desse grupo de trabalhos se justificam pela promessa de o SiSU tornar mais
eficiente o processo de ocupagao das vagas em todo o territério nacional, ja que o candidato teria
acesso as vagas disponibilizadas por qualquer institui¢ao do pais que aderisse ao sistema. Por isso,
tem-se como expectativa a queda das vagas ociosas.

Analisando os principais resultados das pesquisas desse grupo de trabalhos, pode-se
verificar que a expectativa de o SiSU tornar mais eficiente o preenchimento das vagas nao foi
positivo em diferentes realidades institucionais (UFMS, UEMS, UFPI, UFGD e UTFPR), ou seja
a ocupagao das vagas nao melhorou e em alguns trabalhos verificou-se alta taxa de evasao. Por
tanto, considerando essa variavel, a sonhada democratizacio nao atingiu suas metas.

O segundo grupo de trabalhos preocupa-se com as mudangas no processo de tomada de
decisio e escolha dos cursos superiores por parte dos candidatos durante o processo de selecao do
SiSU. O segundo grupo esta apresentado na Tabela 6.

Tabela 6

Trabalhos gue analisaram o processo de escolha dos cursos

Autor Titulo Objetivo Principais Resultados

Abreu  Mecanismos de selecao de Entender e caracterizar, a luz da teoria O trabalho de Abreu (2013) conclui

(2013)  Gale-Shapley dinamicos ~ dos jogos, os incentivos propiciados que a introdugao do SiSU apresentou
em universidades pelo SiSU através de dois mecanismos — um importante avanco em relacio ao
brasileiras: SiSU, SiSUax e tedricos desenvolvidos, o SiSUa € o vestibular em termos de ganhos de
SiSUB. SiSUB. Ambos sao modelados como eficiencia do matching entre alunos e

mecanismos de matching dinamicos. cursos.
Flores A escolha do curso Analisar o processo de ingtesso Flores (2013) evidencia que h4 indicios
(2013)  superior no Sistema de académico no curso de enfermagem na  de que o novo mecanismo de selecdo

Selecao Unificada — SISU:
o caso do curso de
enfermagem da
Universidade Federal de
Mato Grosso, campus
universitario de SINOP.

UFMT - Campus Universitario de
Sinop, tomando como base o petiodo
académico de 2012/1, ressaltando o
processo de decisao dos estudantes
pelo curso, em face da nova forma de
selecio proposto pelo MEC constituido
do ENEM/SiSU.

tem influenciado na escolha para o
ingresso no curso de enfermagem por
estudantes que ndo tinham o desejo
inicial de ingressar em tal curso,
realizando essa escolha como estratégia
para o simples ingresso no sistema
superior de ensino.

Nota. Fonte: elaboragio propria.

Abreu (2013) analisou o mecanismo do SiSU no ambito da teoria dos jogos, buscando
entender e caracterizar os incentivos propiciados pelo SiSU na oferta de cursos e na relagio com os
candidatos através de dois mecanismos de matching dinamicos. O autor acredita na importancia dessa
politica de acesso, mas ressalta que a literatura econémica sobre o tema ¢é basicamente
inexistente. Ja Flores (2013) analisa especificamente o processo de decisao dos estudantes pelo curso
de enfermagem na UFMT, Campus de Sinop, no ambito do ENEM/SiSU. O objetivo ¢ identificar

os fatores que levaram os estudantes a escolher tal curso, considerando, nesse processo decisorio, a

possivel influéncia do sistema.

Os trabalhos deste grupo se justificam pelo cenario de incertezas que compreende o SiSU e,
também, pela sua dinamica inovadora de funcionamento, uma vez que o estudante, ao fazer sua
escolha, ja tem ciéncia da sua nota no ENEM e possui as informagdes da simula¢ao das notas de
corte de todos os cursos e da sua posicao no ranking de classificagao junto aos demais concorrentes.
Desse modo, o sistema pode induzir o candidato a um comportamento mais estratégico na escolha
final do curso superior, haja vista que, se por meio das simulag¢des, o estudante achar que nio
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conseguira ingressar no curso que deseja, pode ser influenciado a mudar sua escolha, com o objetivo
que conseguir adentrar no ensino superior.
Abreu (2013), ao analisar a oferta de cursos no SiSU por meio da teoria dos jogos, verificou
que a implementagao do sistema representou um grande avango na relagao candidatos e oferta de
cursos se comparado ao vestibular. Os resultados de Flores (2013) confirmaram o pressuposto
estabelecido quanto a influéncia do SiSU na escolha dos cursos. O autor constatou que 0s
estudantes de enfermagem escolheram tal curso como estratégia para o simples ingresso ao ensino
superior, e nao como real desejo. Infere-se que essa escolha estratégica pode estar relacionada com
os altos indices de evasao. De acordo com Nogueira e a/. (2017), uma escolha equivocada quanto ao
curso desejado pode ocasionar a nao matricula apds a aprovagao, ou até mesmo na evasao apos o
ingresso na Instituicao de Ensino Superior (IES).
No Tabela 7 estao relacionados os trabalhos que dao énfase em verificar os diversos efeitos
do SiSU apds o ingresso do estudante na instituicdo, tais como: permanéncia/evasio, mobilidade
geografica, desempenho académico.

Tabela 7

Trabalhos que analisaram os efeitos do SiSU

Autor Titulo Objetivo Principais Resultados
Rigo Percursos de Compreender e Os resultados mostraram que os sujeitos dos quatro
(2016) Formacio de Problematizar as trajetérias  cursos noturnos apresentaram um perfil composto
Estudantes de académicas dos estudantes por uma maioria do sexo masculino, que se
licenciatura que ingressaram nas autodeclarou branca, com renda familiar mensal
noturna na UFV: licenciaturas noturnas de entre um a cinco salarios minimos, que
ENEM, SiSU e ciéncias biolégicas, fisica, frequentaram, durante o ensino médio, a escola
evasio. matematica e quimica, publica e com o nivel de escolarizagio dos pais
criadas a partir do REUNI,  concentrado em até ensino médio completo.
por meio SiSU em 2012 na  Constatou-se também, que a evasao nos cursos
UFV. chegava aos 80%. Depois de uma analise geral, o
foco da pesquisa foi ditecionado para o curso com
maior indice de evasio, caso da quimica, entretanto,
o perfil destes nio foi muito diferente dos demais.
Rodrigues  Politicas publicas Avaliar como o Rodrigues (2016) constatou, nos ultimos anos, uma
(2016) de acesso ao processo de ingtesso maior diversificacdao dos estudantes quanto ao
ensino supetior: tem impactado na género e faixa etdria e um aumento do percentual de
0s UFV- Campus Sede, no estudantes vindos do ensino publico. Entretanto,
resultados do que tange a0 acesso, observou-se que o aumento da presenca feminina
SiSU na permanéncia e esteve atrelado a cursos de areas bem especificas e o
Universidade desempenho dos aumento no percentual de estudantes vindos da
Federal de Vi¢osa. estudantes, no periodo rede publica esteve associado a cursos de menor
entre 2006 e 2015. demanda. Com relagdo a mobilidade, permanéncia e
rendimento dos estudantes, os resultados
demonstraram queda.
Szerman The Effects of a Investigar os efeitos da Szerman (2015) encontrou aumento da mobilidade
(2015) Centralized College  introdugio do SiSU na interestadual e intraestadual. Verificou-se também,
Admission migracio e evasio dos aumento da evasio, indicando que os custos
Mechanism alunos ingressantes a associados a migracéo e comportamento estratégico
On Migration and partir dos dados do sdo importantes determinantes da evasao dos

College Enrollment:

Evidence from
Brazil.

Censo de Educacio
Superior.

alunos.
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Tabela 7 cont.
Trabalhos que analisaram os efeitos do SiSU
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Autor Titulo Objetivo Principais Resultados
Goémez Acesso e Avaliar o ingresso, a Goémez (2015) encontrou que as taxas de evasao
(2015) permanéncia de permanéncia e a cairam a partir das politicas publicas educacionais
alunos de decorrente evasio, com implementadas.
engenharia da enfoque especifico
UTFPR - campus sobre os cursos
medianeira. superiores de
Engenharia na UTFPR
— Campus Medianeira.
Li 2016) O novo ENEMea Compreender os A Pesquisa de Li (2016) encontrou que o SiSU

eleva a probabilidade de o estudante ser um
migrante interestadual, mas reduz a probabilidade
de ele ser um migrante intraestadual. Ademais,
verificou-se que a adesdo ao SiSU eleva a
probabilidade de evasio no primeiro ano e tem
uma probabilidade maior de mudar de instituicdo
antes de completar o curso. Por fim, verificou-se

plataforma SiSU:
efeitos sobre a
migracao e a evasiao
estudantil.

determinantes da migracio
interna, entre estados ou
entre municipios do
mesmo estado, dos
estudantes brasileiros em
busca de ensino superior e
avaliar como esse

que mulheres sio mais estaveis no sentido de
serem menos propensas a migrar, a evadir e a
mudarem de instituicoes

depois do ingtresso.

comportamento foi
impactado pelas politicas
de centralizagio do sistema
de selecio.

Nota. Fonte: elaboragao propria.

Rigo (2016) e Rodrigues (2016) desenvolveram suas pesquisas na UFV. A primeira visava
estudar as trajetérias académicas dos estudantes que ingressaram nas licenciaturas noturnas criadas a
partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), por meio do SiSU. Contudo, ao ir a campo, descobriu-se que a evasao no ensino superior
era um tema que merecia destaque. A investigacao fez uso de conceitos como: habitus, oficio de
estudante e trajetorias. As questoes e os problemas de pesquisa foram analisados a partir das
contribui¢des, de autores da sociologia da educagao: Bourdieu (1999, 2004, 2013) e Coulon (2008).
Entre os anos de 2014 e de 2015, foram localizados e entrevistados cinco estudantes da licenciatura
noturna em Quimica da UFV, que foi o curso com as maiores taxas de evasao.

Rodrigues (2016) abordou os resultados do SiSU no que tange ao acesso, permanéncia e
desempenho de todos os estudantes matriculados no Campus Vigosa. Posteriormente foi realizada
semelhante analise em relaciao aos estudantes matriculados de acordo com as modalidades de acesso
definidas pela lei de cotas (lei 12.711/2012). A analise do acesso foi realizada com base na evolugio
anual do perfil dos estudantes regularmente matriculados, a permanéncia baseou-se nos indices de
evasiao do periodo estudado e o desempenho foi analisado a partir do coeficiente de rendimento
acumulado (CRA) médio dos mesmos.

A inquietac¢ao de Rodrigues (2016) se assemelha a de Gémez (2015), este ultimo também
avaliou o ingresso, a permanéncia e a decorrente evasao dos cursos superiores de Engenharia na
UTFPR — Campus Medianeira. O autor fez um resgate da historia da universidade, dos cursos
envolvidos e discutiu a realidade brasileira. Coletaram-se dados estatisticos sobtre a evasao, buscando
relaciona-los com os indicadores da universidade e do Campus Medianeira. Outro fator muito
expressivo fol constatar como acontece a mobilidade geografica desses estudantes pelo pais e pela
regido onde se encontra localizada a UTFPR. A analise dos dados também evidenciou os motivos da
evasio.
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A dissertagio de Li (2016) ja buscou investigar os impactos dessa politica na migragio inter!
e intraestadual® e também analisou a evasio. Utilizou-se, de forma inédita, bases derivadas do
cruzamento entre microdados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que possibilitaram uma medida mais precisa da migracao estudantil. Além disso,
investigou amostras agregadas por instituicdes e por estados para a inclusao de controles tradicionais
de atragao e repulsao na literatura de migracao. Szerman (2015) teve um trabalho semelhante ao
investigar os efeitos da introdu¢ao do SiSU na migragao e evasio dos alunos ingressantes a partir dos
dados do Censo de Educagao Superior.

A justificativa para esse grupo de trabalhos refere-se a necessidade de acompanhar as
consequéncias dessa politica publica apos o ingresso “facilitado” dos estudantes por meio do SiSU
nas IES, uma vez que, considerando as mudangas ocorridas na légica do acesso ao sistema superior
de ensino, impactos sao esperados.

Quanto aos resultados sobre a permanéncia dos estudantes, Rigo (2016) encontrou alta taxa
de evasio nos cursos noturnos da UFV, cerca de 80%. Rodrigues (2016) também verificou aumento
na evasao na UFV. Para Li (2016), de acordo com os resultados da sua dissertacao, o SiSU eleva a
probabilidade de evasao no primeiro ano dos cursos, isso pode se dar pelo fato de que muitos
estudantes ingressam em cursos que nao configuram sua primeira opgao, mas continuam
concorrendo por meio da lista de espera. Ao serem chamados, trocam de curso, deixando uma vaga
ociosa. Por meio da andlise dos dados do Censo da Educacao Superior, Szerman (2015) também
encontrou aumento das taxas de evasao. Ja os resultados de Gémez (2015) sao divergentes, uma vez
que as taxas de evasao demonstraram queda.

Ao analisar os resultados de Li (2016) e Szerman (2015) referentes a mobilidade, verifica-se
que eles foram convergentes quanto ao aumento da migracao entre Estados, mas divergentes quanto
a mobilidade intraestadual, uma vez que, no trabalho de Szerman (2015), a migracao entre
municipios aumentou e no de Li (2016) houve queda. Ademais, Rodrigues (2016) argumenta que, na
UFV, todas as variaveis, mobilidade, permanéncia e rendimento académico, apresentaram queda.

Portanto, os resultados a respeito dos efeitos do SiSU, em sua maioria, apontam que o
sistema pode estar trazendo consequéncias negativas para o ensino superior, haja vista que as taxas
de evasio tém aumentado com a implementacao da nova forma de ingresso. Entretanto, ainda nao
se pode tirar conclusdes muito assertivas quanto a esses efeitos, pois ainda sio poucas poucas as
pesquisas na area e alguns resultados sdo divergentes entre os estudos, principalmente no que tange a
mobilidade dos estudantes e ao desempenho académico.

O quarto e dltimo grupo de trabalhos refere-se aqueles que investem na discussio da
democratizagao e implementag¢ao do SiSU. Ressalta-se que foram englobados neste grupo também,
aqueles trabalhos que trouxeram novas perspectivas e dimensoes de analises para se estudar o SiSU,
como por exemplo, o desenvolvimento local. A seguir, tem-se a Tabela 8.

1 Entre Estados.
2 Dentro de um mesmo Estado.
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Tabela 8

23

Trabalbos que se dedicaram a discutir a democratizacao e a implementagao do SiSU

Autor Titulo Objetivo Principais Resultados
Luz (2013) O Sistema de Sele¢ao Analisar o processo de Luz (2013) evidenciou que a implementagdo
Unificada (SISU) na implantagdo e do SiSU nio foi discutida na academia,
Universidade Federal de  desenvolvimento do SiSU na  acarretando em pouca aceitagdo do formato,
Mato Grosso —campus ~ UFMT relacionando a no primeiro ano de sua utilizagao. Ja em anos
Cuiabi — e a relacio com  democratizacao do acesso. posteriores, ocorre uma acomodagao e
a democratizacio do aceitacao natural ao modelo.
acesso. Conclusivamente, a analise do SiSU na
UFMT evidencia que o novo sistema nao
apresenta mudanca com a logica de
seletividade social, bem como sua
caractetistica meritocratica de selecio.
Santos Acesso a educagao Analisar como o modelo de  Santos (2013) revelou que o estudante da
(2013) superior: a utilizagdo do  selecio utilizado pela UFRB ~ UFRB tem origem geografica do préprio
ENEM/SiSUna através do ENEM/SISU pode Estado da Bahia, pertencem a camadas
Universidade Federal do  se caracterizar como uma sociais mais baixas e sdo etnicamente pretos
reconcavo da Bahia. politica de democratizagido do e pardos. Portanto, os resultados apontaram
acesso a educagdo superior.  a tendéncia para uma maior democratizagao
de oportunidades de acesso, porém, o perfil
dos estudantes nio foi alterado pela ado¢ao
do ENEM/SiSU.
Fernandes Avaliacio de programa O objetivo do presente Apesar da proposta do SiSU possibilitar maior
(2013) social de Acesso a trabalho consiste em analisar, diversificacdo da origem dos estudantes,
educacio supetior: o sob a 6tica dos atores inclusive de outros Estados, essa
novo ENEM na internos, as repercussdes da  diversificacdo pretendida ainda ndo foi
Universidade Federal politica de democratizacio do totalmente alcancada na UFLA, pois os
de Lavras. acesso ao Ensino Superior estados de Sao Paulo e Minas Gerais
“novo ENEM” e sua continuam sendo a origem da maior parcela
associacao com o SiSU em desses estudantes, assim como ocortia antes
uma organizacio universititia do ENEM/SiSU. Nio obstante, os tesultados
federal. demonstram que, ap6s a adocdo da politica,
houve uma maior insercao de alunos oriundos
de instituicGes publicas de ensino.
Lourenco Limites e Verificar se o ENEM, a partir  Os resultados apontaram que a adogdo do
(2016) possibilidades do de sua reformulagdo ocorrida  ENEM tem favorecido a migragio de alunos

ENEM no processo
de democratizacio do
acesso a educacio
superior brasileira.

em 2009, tem contribuido
para a democratiza¢do do

acesso a educacio superior, e

ainda, de que forma as

politicas implementadas pela

UnB tém favorecido a
permanéncia dos alunos
atendidos pela institui¢do.

de outros Estados, de forma mais
expressiva, para os cursos de alto prestigio
social, oriundos de escolas privadas e em sua
maiotia com renda familiar entre trés e dez
salarios minimos. Obsetvou-se discreta
evolu¢io no quantitativo de ingressantes
oriundos de escolas publicas, sobretudo em
cursos de baixo prestigio social.
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Tabela 8 cont.
Trabalbos gue se dedicaram a discutir a democratizacao e a implementagao do SiSU

Autor Titulo Objetivo Principais Resultados
Nascimento ~ Assisténcia estudantile ~ Apreender as principais Nascimento (2013) encontrou como
(2013) contrarreforma determinagoes que resultado os nexos existentes entre a
universitiria nos anos conformam a expansao expansio da assisténcia estudantil e o
2000. universitaria no ambito da controle das taxas de evasio e retencao nas
nova fase da IFES, a produtividade das vagas, a
contrarreforma. rotatividade dos estudantes, o discurso da

democratizacio, confirmando a conexao
existente entre a assisténcia estudantil e as
propostas produtivistas da contrarreforma
universitaria dos anos 2000, REUNI e

SisU.
Santin O desenvolvimento Avaliar a implantacio das A implementagao do SiSU e do REUNI
(2014) local e a relagao com politicas publicas REUNI E  relacionam-se diretamente com o
as politicas publicas SiSU na Universidade Federal desenvolvimento da cidade, uma vez que
Reuni e SiSU: o estudo  de Pelotas e sua relagio como Pelotas sofreu um impacto positivo em seu
de caso da desenvolvimento local do desenvolvimento através dos cursos de agio
Universidade Federal municipio. adotados pela UFPel.

de Pelotas.

Nota. Fonte: elaboragao propria.

Lourenco (2016) preocupou-se em verificar se o novo ENEM tem contribuido para a
democratizagdo do acesso a educagdo superior, e ainda, de que forma as politicas implementadas
pela UnB tém favorecido a permanéncia dos alunos matriculados na instituigao. Foram
considerados os alunos ingressantes por meio do vestibular, e por meio do ENEM. As variaveis
analisadas foram origem regional, tipo de escola cursada no ensino médio (publica ou privada) e
renda familiar, relacionando-as com a forma de ingresso e o prestigio social dos cursos.

Seguindo a mesma linha de pensamento de Lourengo (2016), Santos (2013) faz uma
pesquisa semelhante na Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), fundamentando-
se nos conceitos de democracia, igualdade, equidade e desigualdade social presentes nos
pensamentos de Noberto Bobbio, John Rawls, Pierre Bourdieu e outros.

Luz (2013) discute o processo de sele¢do para ingresso na UFMT, Campus Cuiaba.
Inicialmente, buscou compreender a democratizagao, a partir de referenciais teoricos e
documentos especificos de politicas da educagao superior; na sequéncia, trata de aspectos
histéricos relacionados aos modelos de sele¢ao para ingresso na educagao superior brasileira;
destaca também os principais dispositivos legais, considerando as formas de sele¢ao; expoe a
dinamica do SiSU, sua implantacido e operacionalizagio, em ambito nacional.

Fernandez (2013) analisou, sob a 6tica dos atores internos, as repercussoes do
ENEM/SiSU na UFLA. Para tanto, foi apresentada as defini¢oes sobre politicas publicas, as
divergentes visOes sobre avaliagao dos programas e as recentes politicas educacionais
implementadas pelo Estado brasileiro. Os dados coletados permitiram apresentar, inicialmente,
um resgate da implantacio do novo ENEM na universidade.

Nascimento (2013) buscou verificar quais as principais determinagdes que conformam a
expansao da assisténcia estudantil nos anos 2000. A énfase no discurso da democratizagao
demarca uma nova fase de contrarreformas implementadas nas IFES no periodo de governo entre
o ano de 2003 e 2010. No trajeto de pesquisa, buscou-se identificar as particularidades da
contrarreforma universitaria dos anos 2000 e analisar os nexos existentes entre a expansao da
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assisténcia estudantil e as propostas do REUNI e o do novo ENEM/SISU. A pesquisa realiza a
analise critica de dados secundarios, referentes aos anos 2000, dispostos nos relatérios do MEC,
nas legislacdes do REUNI e do Novo ENEM/SISU, na regulamenta¢io da assisténcia estudantil,
nos discursos veiculados pelo MEC e pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantil (Fonaprace).

Por dltimo, Santin (2014) fez uma analise sobre a relagao entre a implementagao dos
programas de politicas publicas REUNI e SiSU, pela UFPe, e o desenvolvimento local (a partir
das dimensoes socioeconomica, demografica, politico-institucional e cultural) da cidade de Pelotas.

A inquietagao desse quarto e ultimo grupo de trabalhos, refere-se a promessa do MEC
quanto a democratizagao do acesso ao ensino superior ¢ a implementa¢ao da nova forma de
ingresso ao ensino superior. Segundo o MEC, tem-se a democratizagao do acesso quando o
estudante ndo tem mais necessidade de se deslocar para participar do processo de selecao. No
vestibular, o estudante tinha de realizar as provas no ambito de cada instituicdo que desejasse
concotrer.

Com o SiSU, acredita-se que as barreiras financeiras que impediam a ampliacao das
oportunidades de acesso dos candidatos foram rompidas, uma vez que a prova do ENEM pode
ser realizada em diversas cidades de todo o territério nacional e o SiSU corresponde a um sistema
totalmente on/ine. Assim, o estudante s6 precisara se dirigir até a instituicao de ensino, quando for
se matricular. A partir disso, acredita-se que um novo perfil de estudantes, historicamente
excluidos, conseguira adentrar na universidade. Ademais, esse grupo de trabalhos abrange
também, aqueles estudos que se esfor¢aram para verificar como se deu a implementagdo do novo
mecanismo de acesso ao ensino superior.

Analisando os resultados da UFTM trazidos por Luz (2013), verifica-se que os resultados
nao foram favoraveis ao processo de democratizagdo, uma vez que o proprio autor menciona que
o sistema ndo trouxe mudangas quanto a seletividade social, assim como o valor meritocratico
presente na selecao. Dentro dessa perspectiva, Fernandes (2013) constatou na UFLA um certo
descontentamento com os resultados da implantacio do novo Enem atrelado ao SiSU, uma vez
que as repercussoes institucionais descritas nos resultados sio negativas, em sua maioria. Ja o
trabalho de Santos (2013) enfatiza que a implantagao do SiSU na UFRB favoreceu o processo de
democratizagdo, apesar de a alteracao do perfil dos estudantes nao ter sido creditada a adoc¢ao do
ENEM/SiSU. Infere-se que a mudanga de petfil pode ter sido consequéncia da politica de reversa
de vagas, ou mais conhecida por Lei de Cotas.

Na UnB, Lourenco (2016) evidenciou que a condigdo socioeconomica do individuo
continua exercendo influéncia direta quanto ao lugar a ser ocupado pelo aluno dentro da
universidade, portanto, a ideia de democratizagiao do acesso é desconstruida. Os resultados
apontaram que a migracido aumentou somente nos cursos de maior prestigio social, ocupado por
aqueles com melhores condiges socioeconomicas. Somente nos cursos menos valorizados, ha
aumento, em menor escala, de estudantes provenientes de escolas publicas. Portanto, enquanto o
acesso dos cursos mais prestigiados continuar sendo dos candidatos com melhor capital
econdmico e cultural, os demais, s6 terao oportunidade de ingressar nos cursos menos
demandados e préximos do seu local de origem. Dessa forma, nao havera democratizagio.

Nascimento (2013) conclui que a assisténcia estudantil passou a servir como motor para
impulsionar a concretizagdo das metas dos programas educacionais da contrarreforma
universitaria, SiSU e REUNI, assim como legitimar o discurso democratizador. No ambito do
REUNI, a politica de assisténcia estudantil é vista como uma forma de subsidiar o controle da
evasao e retencao dos estudantes, contribuindo para que as metas do programa, elevar a taxa de
conclusao média de graduandos e aumento da relagao professor-aluno, seja alcangada. Quanto ao



Sistema de Selecao Unificada 26

ENEM/SISU, a politica assistencialista é vista como alternativa para subsidiar a mobilidade
académica proposta.

Os resultados de Santin (204) revelaram que as politicas de expansdo do ensino superior,
REUNI e SiSU, fomentaram um maior impacto da UFPe no desenvolvimento regional. Tal
impacto foi verificado em todos os segmentos: na formacio cidada, na criagdo de empregos e na
geracao de fonte cultura, potencializando os recursos locais. Tudo isso foi possivel, a partir da
criagao de novos cursos e no aumento de estudantes com acesso ao ensino superior, tendo a
universidade como um atrativo da cidade.

Analisando os resultados das pesquisas deste tltimo grupo, pode-se observar,
principalmente no que se refere as indagagoes quanto a democratizagao do acesso, que a maioria
dos trabalhos evidenciam que o SiSU nao favorece tanto o processo de democratizagao, conforme
os trabalhos de Luz (2013), Fernandes (2013) e Lourenco (2016). Ja Santos (2013) conclui que, na
UFRB, o SiSU teve impactos positivos na democratizagao do acesso ao ensino superior publico.

Consideragdes Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar a politica de acesso ao ensino supetior:
Sistema de Selecao Unificada (SiSU). Para tanto, foram levantadas todas as teses e dissertacoes,
publicadas no banco de dados de dominio publico da Capes. Assim, nos resultados apresentados, foi
gerado um panorama dessas produgdes que permitiu verificar como a politica do SiSU tem sido
tratada nos diversos estudos académicos publicados.

Observou-se, por meio da analise descritiva, que as dissertacoes foram defendidas,
predominantemente, no ano de 2013 e, quanto ao nivel de graduagao, predominou as dissertagdes
do mestrado académico. Ressalta-se que o ano 2017 foi o ano com menor numero de trabalhos.
Entretanto, nio se pode dizer, que os debates acerca do SiSU estao se esgotando, pois ainda sao
poucas as instituicdes envolvidas, o que se entende é que ainda sao necessarias mais pesquisas na
area para poder avaliar com mais concisao os rumos dessa politica. Outro aspecto observado foi
uma predominancia dos trabalhos na grande area “Ciéncias Humanas” e da area de avaliagdo
“Educagao”, o que ja se esperava devido a natureza do tema.

Além disso, analisando a regidao em que os trabalhos foram elaborados, verificou-se que as
regioes sudeste e nordeste sao as que mais estudaram o tema. Quanto as opgdes metodoldgicas das
dissertagdes, a maioria delas foram classificadas, quanto a abordagem, como quantitativa ou mista
(qualitativa e quantitativa). Sobre as estratégias de coleta dos dados, destaca- se a pesquisa
documental e como estratégia de analise, a estatistica descritiva.

Por meio da analise tematica qualitativa, verificou-se, quanto ao preenchimento de vagas, que
o SiSU nio trouxe consequéncias positivas para as IES. Nas demais analises acredita- se que ainda
serdo necessarias mais pesquisas na area para se poder fazer inferéncias com mais precisao,
principalmente trabalhos que enfatizem a questao da escolha do curso por meio do SiSU, pois
conforme a busca no Banco de Teses e Dissertagcdes da Capes, esse subtema ainda é pouco estudado.

Quanto aos resultados das analises dos efeitos do SiSU sobre a permanéncia e a mobilidade
nao se pode extrair conclusoes substantivas e congruentes, pois os trabalhos apresentaram
divergéncias entre si. Os resultados de Rigo (2016), Rodrigues (2016) e Li (2016) apontaram elevadas
taxas de evasao, enquanto o de Gémez (2015) verificou queda. Ao analisar os resultados de Li
(2016) e Szerman (2015) referentes a mobilidade, verifica-se que eles foram convergentes quanto ao
aumento da migracao entre Estados, mas divergentes quanto a mobilidade intraestadual, uma vez
que, no trabalho de Szerman (2015), a migragao entre municipios aumentou. Quanto a variavel
rendimento académico, Rodrigues (2016) constatou queda.
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Analisando as questOes referentes a democratizagao do acesso ao ensino superior, os
resultados apontaram, em sua maioria, para uma aparente democratiza¢ao que nao se efetiva na
pratica, somente o trabalho Santos (2013) evidenciou que o SiSU propiciou prometida
democratizagao da educag¢ao superior no Brasil.

Acredita-se que, atualmente, a busca pelo ensino superior tornou-se cada vez maior e,
consequentemente, elevou-se o numero de candidatos que almejam ingressar em uma institui¢ao
publica. Por isso, a escolha da literatura a ser estudada refere-se a importancia dessa politica publica
para o cenario nacional. Portanto, este trabalho contribui para o debate da administra¢ao publica no
sentido de avaliar como essa politica vem sendo tratada, visto que ¢ um tema recente e de relevancia
para a possivel reducao de desigualdades e da pobreza por meio da educacio publica brasileira.

Devido a atualidade do tema, observou-se apenas um estudo de revisdo sistematica tendo
como objeto de pesquisa o SiSU, o que justifica a importancia do presente artigo. Nesse sentido, este
trabalho avanga em relacao ao trabalho de revisao realizado por Ariovaldo e Nogueira (2018), haja
vista que os autores analisaram apenas dezesseis dissertagdes publicadas no Banco de Teses e
Dissertagoes da Capes. Como limitacdo, tem-se a escassez de trabalhos na area, uma vez que nao
propicia inferéncias com mais qualidade.

Quanto a evolu¢ao do nimero de pesquisas tendo o SiSU como objeto de estudo, a despeito
de indicarem uma diminuicao das discussGes nos ultimos anos aqui analisados, acredita-se que
demais estudos sobre essa tematica devem ser realizados para que se possa fazer inferéncias com
mais propriedade, uma vez que os resultados ainda sao divergentes entre os trabalhos.

Ademais, sugere-se que outros estudos sejam produzidos abrangendo as politicas de acesso
a0 ensino superior privado ou em perspectiva comparada com o as organiza¢oes publicas, como
forma de avancar o conhecimento sobre o tema e produzir subsidios para politicas educativas
nacionais e subnacionais, especialmente, em paises emergentes ou em desenvolvimento.
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