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Gerais. Investigamos municipios polos de mesorregioes do estado: Uberlandia, Governador
Valadares, Juiz de Fora e Sdo Joao del-Rei. Adotamos como base epistémica o materialismo
histérico-dialético e como metodologia a analise documental. Constituimos corpus empirico com
documentos da aparelhagem estatal e das organiza¢oes da sociedade civil contratadas por entes
publicos. Constatamos que a educagao infantil é a etapa em que o processo de privatizacao de novo
tipo esta mais avan¢ado. Somente um dos municipios apresentou iniciativa de privatizagao de novo
tipo no ensino fundamental. Identificamos que: (i) as relagdes publico-privadas sao a expressio da
privatiza¢ao de novo tipo da educacio; (i) os mecanismos de gestao seguem preceitos da
administracio publica gerencial; (iif) as organizag¢oes contratadas pelo poder publico foram
refuncionalizadas por preceitos gerencialistas como empresas sociais. Concluimos que a nova relagao
publico-privada ressignifica a ideia de espago publico, desestabiliza a gestao democratica, atualiza a
divisao de trabalho na educagio entre setor publico e organizacOes privadas e fragiliza o direito a
educagao publica.

Palavras-chave: empresas sociais; privatizacao da educagao; parcerias publico-privadas

Social enterprises and the privatization of a new model in basic education: A study of public-
private relationships in cities of Minas Gerais-Brazil

Abstract: The text presents the result of research on public-private partnerships in Brazil’s basic
education. We analyzed the relation between the Municipal Executive Power and private
organizations in the provision of public education in cities of Minas Gerais. We investigated center
cities in the state's mesoregions: Uberlandia, Governador Valadares, Juiz de Fora, and Sdo Joao Del-
Rei. We adopted as an epistemic basis the historical-dialectical materialism and documentary analysis
as the methodology. We compiled an empirical corpus with documents from the state apparatus and
civil society organizations hired by public entities. We noticed childhood education is the stage in
which the new type of privatization process is most advanced. Only one city presented a
privatization initiative of a new type in elementary education. We identified: (i) public-private
relations are privatization expression of a new type of education; if) management mechanisms follow
the management public administration precepts; (ii) organizations hired by the public power were
re-functionalized by management precepts as social companies. We conclude the new public-private
relation redefines the idea of public space, destabilizes the democratic management, updates the
labor division in education between the public sector and private organizations, and weakens the
right to public education.

Keywords: social companies; privatization of education; public-ptivate partnerships

Empresas sociales y la privatizacion de un nuevo tipo de educacion basica: Un estudio
acerca de las relaciones publico-privadas en ciudades de Minas Gerais-Brasil

Resumen: El texto presenta resultado de investigacion acerca de las dichas asociaciones publico-
privadas en educacion basica en Brasil. Analizamos cémo se lleva a cabo la relacién entre poder
ejecutivo municipal y organizaciones privadas en provision de educacion publica en los municipios
del estado de Minas Gerais. Investigamos municipios-centros de mesorregiones del estado:
Uberlandia, Governador Valadares, Juiz de Fora y Sao Joao del-Rei. Adoptamos materialismo
histérico-dialéctico como base epistémica e investigacion documental como metodologia.
Constituimos corpus empirico con documentos producidos en instancias del aparato estatal y en
organizaciones de sociedad civil contratadas por entidades publicas. Descubrimos que educaciéon de
la primera infancia es la etapa en que el proceso de privatizaciéon de un nuevo tipo esta mas
avanzado. Solo uno de los municipios present6 iniciativa de privatizacion de un nuevo tipo en
educacion primaria. Identificamos que: (i) relaciones publico-privadas son expresion de privatizacion
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de un nuevo tipo de educacion; (if) mecanismos de gestioén siguen preceptos de administracion
publica gerencial; (iii) organizaciones contratadas por poder publico se han vuelto a funcionalizar
por preceptos gerencialistas como empresas sociales. Concluimos que nueva relacién publico-
privada resignifica la idea del espacio publico, desestabiliza la gestion democratica, actualiza la
divisiéon de trabajo en la educaciéon entre sector publico y organizaciones privadas y debilita el
derecho a educacion publica.

Palabras-clave: empresas sociales; privatizacion de la educacion; asociaciones Pablico-Privadas

Introducao

A relagao publico-privada na educagao sempre mobilizou interesses antagonicos sobre o
delineamento das fun¢des do Estado (Cunha, 1985; Cury, 1992; Horta, 1998; Xavier, 2003). Em
cada conjuntura, o resultado de tais interesses estabeleceu a divisao de trabalho na oferta educacional
entre o ente publico e as organizac¢Ses privadas (Neves, 2000).

Nos anos 1990, a recepg¢ao positiva das diretrizes politico-economicas do Consenso de
Washington por governos brasileiros, partidos de direita e de centro-direita e importantes
organizagdes da classe empresarial (Batista, 1994; Fiori, 1997) produziu as linhas politico-ideolégicas
para a contrarreforma do Estado e para a mudanca da relagio entre instancias do aparelho estatal e
organiza¢des da sociedade civil.

Diante desse cenario, importantes estudos foram realizados para desvelar as implicagdes da
nova relagiao publico-privada na educagio brasileira (Adrido & Peroni, 2009, 2011; Garcia et al.,
2012). Algumas pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo de Estudos sobre Trabalho, Educagao
e Politica Educacional (GTEPE) também problematizaram criticamente essa tematica, com foco
sobre as organizagdes empresariais que atuam na educagao publica (Dornellas & Martins, 2013;
Martins, 2015; Martins & Pina, 2015, 2017; Pina, 2015).

No presente artigo, seguindo a linha dos esforcos do GTEPE, apresentamos o resultado de
uma investigacao sobre a relacdo publico-privada na educagao basica publica em quatro municipios
do estado de Minas Gerais-Brasil® no periodo de 2000 a 2019. A dimensio priorizada na anilise foi a
gestdo educacional, com foco nos mecanismos de implementagao e os efeitos sobre o direito a
educacio publica. A pesquisa constatou que a educagido infantil concentra as principais ocorréncias

do que denominamos de privatiza¢ao de novo tipoB, por isso, os dados e as analises se concentraram
nessa etapa da educagido basica.

Delimitamos como campo de estudo os municipios de Minas de Gerais em fungao dos
seguintes aspectos: (i) os 853 municipios em Minas Gerais estao organizados na Associagao Mineira
de Municipios (AMA), uma das mais atuantes entidades municipalistas do Pafs; (i) a AMA promove
concursos para premiar “boas praticas” de gestao municipal anualmente desde 2010, possibilitando a
divulgacao de experiéncias locais para o conjunto dos entes associados; (iii) a Assembleia Legislativa
do estado de Minas Gerais, em 2003, aprovou a primeira lei estadual que instituiu o Programa
Estadual de Parcerias Pablico-Privadas (Minas Gerais, 2003), sendo que essa iniciativa, mesmo nao
tendo implicagoes diretas sobre os municipios, pode ter criado uma importante referéncia para

2 A Constituigao brasileira de 1988 define o seguinte: “Art. 18. A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos” (Brasil, 1988) com responsabilidades especificas e/ou partilhadas previstas no préptio texto
constitucional.

3 Esse conceito sera explicado mais adiante.
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iniciativas semelhantes no ambito rnunicipal;4 (iv) a auséncia de estudos sobre a relagiao publico-
privada na educagao em municipios desse estado da federacao.

O estado de Minas Gerais esta organizado administrativamente em doze mesorregioes,
totalizando 853 municipios. Em func¢ao dos limites da pesquisa, selecionamos quatro municipios que
sao polos de mesorregides do interior do estado. Sdo eles: Uberlandia, Governador Valadares, Juiz

de Fora e Sao Joao del Rei”

A questao de pesquisa foi assim delineada: como os sistemas municipais de educacdo tratam
a relacdo publico-privada na oferta de vagas gratuitas na educagao basica? Se a relagao existe: que
etapa da educacao basica foi mais atingida por esse processo? Que mecanismos politico-
administrativos foram utilizados pelo poder publico para viabilizar essa relagao?

Nosso objetivo foi analisar a relagao entre o setor publico municipal e a iniciativa privada na
oferta da educacio gratuita no ambito da administracdo de sistemas de educag¢ao, buscando
identificar a(s) etapa(s) da educag¢ao basica envolvida(s) nesse processo, os mecanismos de gestao
para regular e regulamentar a relagao publico-privada, e suas formas de implementagao,
considerando as possiveis repercussoes para o direito social a educagio.

A base epistémica da pesquisa ¢ o materialismo historico-dialético (Marx, 2008)6. Essa
referéncia orienta o modo de tratamento da teoria, de identificacao e de andlise dos dados, de
organiza¢ao dos procedimentos da pesquisa documental e das sinteses.

A epistemologia marxiana tem como principio central a pratica social e a
objetividade/materialidade dos fen6menos sociais que se encontram em movimento. Nessa linha,
reconhece que os fenomenos da realidade podem ser analisados, interpretados e sistematizados no
plano do pensamento para apreender as singularidades e particularidades de sua constitui¢ao no
mundo concreto, para além da manifestacdo de suas formas imediatas e aparentes. Em outras
palavras, essa perspectiva orienta a reproducao da realidade no plano do pensamento em seus
detalhes, movimentos e conexdes, para que, ao se conhecer a realidade, seja possivel interpreta-la e
explica-la de modo critico.

Assim, as explicagoes tedricas a luz da epistemologia marxiana buscam, pela lente da critica
social, refletir o movimento real dos fenomenos estudados em sua concreticidade e dinamica (Kosik,
2002). Para tanto, ¢ necessario “‘saturar o objeto pensado com as suas determina¢oes concretas”
(Netto, 2011, p.53), observando que o movimento do mundo delimita a provisoriedade do
conhecimento produzido sobre a realidade.

A epistemologia marxiana possui alguns principios fundamentais que orientam a pesquisa.
Em primeiro lugar, o objeto de pesquisa precisa ser considerado como parte da totalidade social. De
acordo com Lukacs (2012), a totalidade social ¢ um complexo dinamico formado por varios
complexos singulares, também dinamicos, que se encontram em fortes conexoes com o todo. De
acordo com o autor, a pesquisa exige identificar as conexdes historicas entre o objeto — complexo
particular — e os demais elementos que também constituem a totalidade — complexo que é formado
pelas mediagdes entre varios complexos, entre eles o proprio objeto da investigagao. Na mesma
linha, Kosik (2002, p.41) revela que o objeto “pode ser compreendido como momento do todo”.

Em segundo, as conexdes entre o objeto e totalidade sio engendradas por diferentes
mediagdes historicas, que nao se confundem com vinculos lineares, mecanicos e simples. De modo

4 Para saber mais, ver: Dornellas (2020).

5> Os critérios utilizados para essa defini¢do serdo detalhados em outra segdo deste estudo.

¢ Sobre a pesquisa em educagdao fundamentada pelo materialismo histérico-dialético, ver Frigotto (1991);
Martins e Lavoura (2018).
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sintético, as mediagoes sao formas intermedidrias que estabelecem as conexdes entre o todo e a parte
do todo (Lukécs, 2012). Isso significa que um objeto de pesquisa nao tem vida prépria, nao pode ser
analisado como “algo em si”, abstraido das relagdes que o engendraram. Ao contrario, deve ser
analisado como produto da histéria, gerado pelas relagoes de poder, portanto, apreender e analisar a
especificidade do objeto exige considerar a relagao que possui com os demais fenomenos que
compdem o todo (Marx, 2008). Trata-se de conhecer a constitui¢io e o movimento do objeto como
expressao da sintese de multiplas determinagbes produzida pela propria dinamica contraditoria do
mundo.

Em terceiro, o objeto precisa ser considerado como expressao especifica da unidade dos
contrarios que se encontra em movimento. Essa unidade é engendrada pelas rela¢oes sociais e de
poder, constituindo a propria natureza social do objeto (Netto, 2011). Isso significa que as
dimensoes de um fenémeno resguardam tensoes que precisam ser desveladas pelo pensamento
teoérico. A identidade dos contrarios — ou contradicao — significa que um objeto, sintese de multiplas
dimensoes, encerra em sua natureza social tensoes que nao se anulam ou que nio sao formas
idénticas ou equivalentes, mas que coexistem mesmo assim.

Considerando que os principios enunciados expressam no plano do pensamento o
movimento geral da realidade, na epistemologia marxiana “a estrutura e a dinamica do objeto
comandam os procedimentos do pesquisador” (Netto, 2011, p. 53).

Isso significa que a relagao publico-privada na educagao em municipios do estado de Minas
Gerais, especialmente na educagao infantil, ¢ analisada como parte de algo mais amplo, isto ¢, a
totalidade social brasileira. Ao mesmo tempo, ao identificarmos os municipios como formagoes
sociais especificas, que decorrem de processos histéricos engendrados pelas relagdes de poder locatis,
a epistemologia marxiana nos permite identificar as media¢Oes pelas quais se processam as relacoes
publico-privadas locais com o quadro nacional, bem como considerar o publico e o privado na
educagido como um par dialético, isto ¢, unidade contraditoria que precisa ser analisada.

A partir desses principios gerais, identificamos que a melhor forma de interpretar o significado e as
implicagoes da relagao publico-privada para a educagio publica é através de documentos especificos
sobre a tematica que foram gerados nas instancias da aparelhagem estatal e nas organizagées da
sociedade civil envolvidas como ente privado.

Evangelista e Shiroma (2011, p. 93), a partir da epistemologia marxiana, afirmam que
“Documentos derivam de determinag¢oes historicas que devem ser apreendidas no movimento da
pesquisa, posto que nao estao imediatamente dadas na documentagdo.” Isso significa que essas
produgdes precisam ser identificadas e analisadas minuciosamente como expressao particular de um
todo mais complexo — a rela¢ao publico-privada na realidade brasileira, especificamente do campo
educacional — e como desenvolvimento particular em uma dada formagao social local — os
municipios —, que se relaciona com o todo. As autoras indicam que:

Cabe ao pesquisador interpelar o documento e verificar por que foi organizado em
torno de determinados termos e por que contém um tipo especifico de
argumentagao; que medida propde, como a justifica, por que foi escolhida em
detrimento de outras, quem a financia, que mudangas acarretara, a que grupos
favorece ou prejudica? Para que foi produzido? A que fins se presta? Por qual classe
social ou fragdo de classe foi demandado e para qual classe social ou fragao de
classe foi ordenador? Que elementos ideoldgicos foram utilizados para produzir o
consenso em torno da politica em tela? Em outras palavras: quais as implicacbes de
determinados discursos, concepgdes e ideologias que veiculam para a educagao?
(Evangelista & Shiroma, 2011, pp. 94-95)
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Assim, com o enfoque materialista historico-dialético na andlise documental, ap6s um amplo
levantamento de dados, em didlogo teérico com pesquisadores que ja investigaram a relagio publico-
privada, o corpus empirico da pesquisa foi constituido com documentos: (i) da federagao brasileira
(legislagoes, boletim informativo, plano governamental etc.), que expressam a particularidade da
realidade brasileira mais ampla sobre a relagao publico-privada; (i) dos municipios investigados, que
também abordam a tematica em questao (legislagdes; relatorios de gestao governamental; editais;
contratos; planos de trabalho etc.); (iii) das organiza¢Ges que estabeleceram relagdes com os entes
publicos municipais, disponfveis na Internet (perfil das entidades). A analise de cada documento
considerou que o particular esta em conexao com o todo pelas mediacSes e que publico e privado
devem ser considerados como a identidade dos contrarios, portanto, um par dialético.

Diante da finalidade da investigacao e da especificidade do objeto materializado no conjunto
de documentos selecionados, definimos os conceitos centrais e as categorias de conteudo da
pesquisa, nos termos assinalados por Kuenzer (2000), para realizagao das analises.

Consideramos os conceitos como representagoes ideais do movimento real, isto é,
construgoes teoricas sobre a realidade. Assim, necessariamente, os conceitos sao formulados a partir
de bases empiricas com a finalidade de nomear, destacar e explicar qualitativamente determinados
fenémenos, sintese da unidade das multiplas determinac¢des, na sua forma abstrata. A fun¢ao dos
conceitos, portanto, é possibilitar que o pensamento se aproprie de elementos gerais da realidade em
estudo de forma ordenada para a construcao do concreto-pensado. Diante da empiria, mobilizamos
os seguintes conceitos: Estado (Gramsci, 2000a; Poulantzas, 2000); contrarreforma (Behring, 2008);
democracia, espago publico e poder publico (Wood, 2003); nova pedagogia da hegemonia (Neves,
2005); divisao de trabalho na educacao (Neves, 2000); privatizacao (Behring, 2008; Di Piettro, 2005).

De acordo com o materialismo histérico-dialético, concebemos as categorias de contetido
como constructos especificos de base conceitual que, emergindo da empiria do fendomeno, ou seja,
de sua forma histérica e real, possibilitam a realizacio de um exame sistematico e minucioso do
objeto em sua concreticidade para ser sistematizado como concreto-pensado. A partir da leitura
exploratoria dos documentos oficiais dos municipios investigados sobre a relagao publico-privada e
com base nos conceitos acima citados, construimos duas categorias que delimitam a dimensao
priorizada na analise.

Denominamos a primeira categoria de “mecanismos de gestao”. Compreendemos a gestio —
ou administragio — como conjunto de a¢des intencionais destinadas a coordenagao dos esforgos
humanos e meios materiais para o cumprimento de determinadas finalidades (Paro, 2010). Assim, as
praticas de gestdo precisam ser estruturadas em convergéncia com as finalidades sociais do objeto
administrado. A partir da distingdo tedrica apresentada por Chaui (1999) sobre instituigao e
organizagao, estabelecemos o seguinte: (i) as institui¢oes requerem um tipo de administragio
convergente com sua condi¢do social e politica, isto é, publica, universal e plural por serem
instancias da sociedade que cumprem fungdes em nome da propria sociedade; (ii) as organizacoes
demandam um tipo de gestao que potencialize a realizagao de interesses especificos, por
representarem interesses privados, ainda que tenham que cumprir certas regras legais.

O artigo 37 da Constituigao brasileira (Brasil, 1988) define os principios especificos da
administracao publica ao estabelecer que: os atos administrativos praticados pelos
gestores/administradores publicos devem estar previstos em lei; os interesses pessoais e de grupos
nao devem prevalecer sobre o interesse publico geral; as agdes devem ser realizadas com decoro,
boa-fé, honestidade e probidade; e os atos realizados precisam ser transparentes para a sociedade.
Nesse sentido, a Constitui¢ao definiu a administracao publica democratica como referéncia para as
institui¢oes publicas (Oliveira, 2010), algo que pressupoe a participagao coletiva, o reconhecimento
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da mobilizagao social, o didlogo para produgao de consensos e respeito as instancias colegiadas
publicas (Medauar, 1992). O principio constitucional da gestao democratica, previsto no artigo 200,
esta veiculado ao preceito da administragao publica democratica. Isso significa que os modelos de
gestado empresarial n2o sao compativeis com as institui¢oes publicas.

Portanto, a categoria “mecanismos de gestao” ¢ uma ferramenta tedrica para possibilitar a
interpretagao e a analise do significado das praticas administrativas na educagao publica,
considerando os seguintes pares dialéticos: democracia/autocracia, interesse publico/interesse
ptivado e apatelho de Estado/sociedade civil.

Denominamos a segunda categoria de “educagao como questao do Estado”.
Compreendemos a educa¢io como um tema da “questao social” que foi afirmado como direito em
decorréncia das lutas sociais e do desenvolvimento das forgas produtivas na sociedade capitalista.
Trata-se do resultado de processos sociais complexos e contraditorios constituidos pelo confronto
entre as reivindicagoes pela apropriagao coletiva de bens socialmente produzidos pela humanidade e
as agoes para impor os limites a essa apropriagao (Neves, 1994). Cury (2002, p.245) afirma que
“Hoje, praticamente, nao ha pais no mundo que nao garanta, em seus textos legais, o acesso de seus
cidadaos a educaciao basica”. Isso significa que a educagao escolar foi delineada como questao do
Estado, portanto, um direito social de todos.

Por ser o Estado a “condensacdo material e especifica de uma relacdo de forgas entre classes
e fragoes de classes”, mais precisamente da “condensagao material de uma relagao contraditéria”
(Poulantzas, 2000, p.147), a delimitacao da educagao publica ¢ uma construcao histérica sob tensao
permanente devido a mobilizagao de interesses antagonicos. Isso significa que um bloco social, que
consegue se afirmar como bloco no poder (Poulantzas, 2000), podera implementar politicas que se
destinam a viabilizacdo do pleno direito social a educagido ou que buscam estabelecer os estreitos
limites a realiza¢ao desse direito como bem publico.

Pelo exposto, a categoria “educagdo como questao do Estado” é uma ferramenta tedrica
destinada a interpretacao e a andlise das politicas em relagdo ao direito social a educagao,
considerando os seguintes pares dialéticos: bem social/mercadoria; cidadania/assistencialismo e
clientelismo; hegemonia/contra-hegemonia.

Além dessa introdugio, organizamos o presente artigo em trés se¢des. Na primeira,
apresentamos a analise sobre as bases politico-ideoldgicas da nova relagiao publico-privada no Brasil,
considerando o periodo de 1995 a 2018, com destaque para o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado e os desdobramentos nas conjunturas seguintes que culminaram na aprovagao
de leis que, atualmente, regulamentam a “parceria publico-privada” no Brasil. Na segunda segao,
delineamos a analise sobre essa nova relagao publico-privada na educagiao em quatro subsegoes,
sendo uma para cada municipio investigado. Na terceira, sistematizamos as conclusoes obtidas na
pesquisa.

As Bases Politico-ideolégicas da Nova Relagdo Publico-Privada no Brasil

Com o esgotamento do projeto de desenvolvimento dos governos ditatoriais, (1964 a 1985)
na década de 1980, as forcas politicas autocraticas organizadas na sociedade civil e na aparelhagem
estatal assumiram a coordenagao do processo de redemocratizagao do Brasil (Coutinho, 1992).
Como desdobramento, os grupos empresariais do ensino encontraram espago para manter seus
privilégios junto ao governo federal e aos governos locais, conquistando importante espago na
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Constitui¢ao de 19887. Asseguraram também seus privilégios de fracao de classe nas Leis Organicas
(LOs) dos municipios, buscando salvaguardar a possibilidade de destinagao de recursos publicos
para seus estabelecimentos de ensino.? Reagindo aos interesses privatistas, o Forum em Defesa da
Escola Publica, formado por entidades sindicais, populares e cientificas, envidou esforcos para que o
direito social a educagao fosse assegurado a todos pelo Estado (Neves, 2000).

O resultado da eleicao presidencial de 1989, que possibilitou a instalagao do governo Collor
de Melo (1990-1992), identificado com o projeto neoliberal, fortaleceu os interesses privados na
educacio. As politicas de desmonte do setor publico e de incentivo as agdes da iniciativa privada
cresceram substantivamente e nao foram interrompidas no governo de coalizao (1993-1994)
instalado ap6s wmpeachment do Presidente Collor. Contudo, foi nos governos Fernando Henrique
Cardoso (FHC) — 1995-1998 ¢ 1999-2002 — que a relacao publico-privada ganhou novas dimensdes.

Nesse periodo, o bloco no poder buscou modernizar a administracao do sistema capitalista
no Pais por meio da revisao das func¢des do aparelho de Estado, configurando-o como Estado
gerencial ou “necessario”, nos termos do neoliberalismo da terceira via, em conjunto com a alteragao
da dinamica da sociedade civil, convertida em espago da colaborac¢ao social. Nesse sentido,
implementou o modelo de administraciao publica gerencial a partir do chamado Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) (Brasil, 1995), afirmando que tal medida seria necessaria

porque a crise econdémica brasileira decorreria da prépria “crise do Estado”’.

Desconsiderando que a chamada “crise do Estado” foi a manifestacdo fenomeénica de um
processo mais complexo, qual seja, a crise do sistema capitalista revelada pela queda tendencial da
taxa de lucro (Alves, 2011), o bloco no poder recorreu ao PDRAE para implementar medidas
contratendenciais a tal queda. Dessa forma, buscou reorganizar a relagdo publico-privada no Brasil,
inclusive na educacao, com base na administragao publica gerencial, assim definida pelo bloco no
poder:

A administracdo publica gerencial inspira-se na administragdo de empresas, mas nao

pode ser confundida com esta ultima. Enquanto a receita das empresas depende dos

pagamentos que os clientes fazem livremente na compra de seus produtos e

servicos, a receita do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribui¢oes

obrigatdrias, sem contrapartida direta. (Brasil, 1995, p. 16)

7 Além de preservar a possibilidade da livre iniciativa privada, na educagio escolar, o texto constitucional
definiu que as organizacSes privadas sem fins lucrativos que atuam no ensino podem receber recursos
publicos. Essa ofensiva gerou a redag¢do do artigo 213 (Brasil, 1988).

8 As LOs de Uberlandia e SJDR mantém até marco de 2020 a possibilidade de destinagio de bolsas de
estudos e de outras formas de incentivo ou isen¢do de impostos para empresas de ensino. A LO de Juiz de
Fora foi alterada em 2010, sendo que essa possibilidade foi retirada do texto legal. Nio localizamos a primeira
LO de GV, sancionada em 1992. A versio em vigéncia, datada de 2002, prevé que o poder publico pode
conceder incentivos e beneficios para empresas que facilitem a formagio escolar de seus trabalhadores no
ensino fundamental.

9 Behring (2008) analisa os aspectos gerais desse documento no processo de contrarreforma do aparelho de
Estado. Por sua vez, Fernandes, Oliveira e Peroni (2009) analisam esse documento com foco nas implicagbes
para a educagdo publica. Essas autoras apontam que as politicas orientadas pelo referido documento criaram
os elementos tedricos e politicos para a implementagdo da gestdo gerencial da educagdo (administracao
publica gerencial). A analise aqui empreendida converge com as linhas tedricas e conclusGes dos dois estudos,
exceto a0 uso das expressOes “terceiro setor” e “parceria” contidas no texto de Fernandes, Oliveira e Peroni
(2009). Esses pontos serdo problematizados mais adiante.
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Elemento importante desse projeto politico-econdmico, as privatizagdes foram indicadas
pelo bloco no poder para transferir bens publicos e a prestacao de servicos publicos para
organizagoes privadas (Behring, 2008; Di Piettro, 2005), numa dupla perspectiva, tal como expressa
O excerto a seguir:

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem

ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagao dos processos de privatizagao de

empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao

importante quanto, e que no entretanto nao esta tao claro: a descentralizacao para o

setor publico nao-estatal da execucido de servicos que nao envolvem o exercicio do

poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos

servicos de educacio, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse

processo de “publicizacao.” (Brasil, 1995, pp. 12-13)

Compreendemos que a “publiciza¢ao”, sob a légica da atuacao do denominado “setor
publico nao-estatal”, manifesta, na verdade, uma forma inovadora de privatizagao, pois trata-se de
uma formula¢ao que possui especificidades em relagao a privatizacdo classica, mas mantém o seu
fundamento, isto ¢, o controle privado sobre o bem publico.!V Referenciados na indicagao de Melo,
Martins, Falleitos, Souza e Neves (2015), denominamos tal mecanismo como privatiza¢ao de novo
tipo, cujo conteudo é composto pelos seguintes aspectos: (i) aplicacdo direta, sem mediagoes, de
principios do mundo empresarial nas institui¢oes publicas ou incorporacao de organizag¢oes privadas
como prestadoras de servicos de bens publicos, funcionando como empresas; (if) medidas de
“controle de qualidade” externas a instituicao ou a organizagao, diferentemente do que ocorre nas
empresas privadas onde a qualidade ¢ monitorada pela prépria empresa; (iii) valorizagdo extremada
da nocao de eficiéncia, isto ¢é, produzir o maximo com o menor recurso financeiro, material e
humano; (iv) incentivo a competi¢ao de modo que uma institui¢ao e/ou uma organizacio contratada
identifique a outra como sua concorrente direta; (v) transformacao dos administradores publicos em
gerentes operacionais, estendendo a mesma ideia aos administradores das organiza¢oes contratadas
para prestagao de servicos. Com base em Rikowski (2017), acrescentamos o seguinte aspecto:
apropriacao de recursos publicos por organizacdes privadas, envolvendo a oferta de vagas gratuitas
em estabelecimentos privados, a gestdo de unidades escolares por meio de contratos e a compra de
pacotes pedagdgicos.

Em sintese, a privatiza¢ao de novo tipo, expressio particular da privatizagdo, envolve tanto a
desfiguracdo da institui¢io como espago publico por meio de mecanismos privados gerencialistas
quanto a incorporag¢ao de organizagoes privadas como empresas que, regidas pela légica do mundo
dos negocios, recebem financiamento estatal para tratar de temas da “questdo social”.

O conceito de privatiza¢ao de novo tipo esta em convergéncia com a formulagiao de Adrido
(2018) sobre as dimensdes de privatizagao (da oferta, da gestio e do curriculo). Adotamos a
expressao privatizagao de novo tipo com o intuito de qualificar de modo mais claro o fenémeno em
estudo.

O objetivo da privatizagao de novo tipo na educagao segue o principio da privatizagao
classica, isto é, redefinir as fungdes do Estado, como revela Di Pietro (2005) e Behring (2008),

10 Di Pietro (2005) nomeia a privatizagdo em dois planos teéricos. Na visdo da autora, a privatiza¢do ampla
corresponde a reducdo das fungbes publicas do Estado com fortalecimento da atuagao da iniciativa privada.
Por sua vez, a privatizagdo restrita significa a transferéncia de ativos do Estado para o setor privado. Os dois
planos convergem para o mesmo ponto, a saber: redugio das fungées do Estado.
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possibilitando o acesso privado aos recursos publicos, como assevera Rikowski (2017). Trata-se de
um fenémeno de escala mundial, que segue o delineamento das novas formas de relagao publico-
privada, sob o comando de organiza¢Ses internacionais e intelectuais organicos da classe empresarial
(Robertson e Verger, 2012). Isso fica evidente na seguinte formulag¢ao:

O Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se,

entretanto, #o papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos

sociais como educagao e saude (...) Como promotor desses servicos o Estado continnard

a subsidid-los, buscando, a0 mesmo tempo, o controle social direto e a participacao da

sociedade. (Brasil, 1995, pp. 13,-grifos nossos)

O ponto chave é que organiza¢des privadas que se qualificam para ofertar servicos publicos
gratuitos nao obtém lucros financeiros diretos. Contudo, trata-se de privatizagao porque elas
assumem certo controle do bem publico, a partir da autorizagao do poder Executivo, tendo como
base legal um contrato firmado. Nesse modelo, os Poderes Executivos se limitam ao basico, qual
seja: financiar o negdcio social e zelar para que o contrato seja cumprido.

O bloco no poder foi claro ao tragar os objetivos do chamado “setor publico nao-estatal”
nos seguintes termos: “Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o Estado, que continuara a
financiar a institui¢do, a propria organizacio social, e a sociedade a que serve e que devera também
participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servicos e doagdes” (Brasil, 1995, p.
47). Apresentamos outros dois excertos que ratificam essa posicao: (i) “A administracao publica
gerencial vé o cidaddo como contribuinte de impostos e como cliente dos seus servigos™ (Brasil,
1995, p. 17); (ii) “Aumentar, assim, a eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o
cidadao-cliente a um custo menor” (Brasil, 1995, p. 47).

Outro aspecto que merece ser destacado ¢ o uso da expressao “parceria”, empregada dez
vezes no PDRAE. O constructo sugere que haveria uma relagao horizontal, de base harmonica,
entre setor publico e setor privado.

E importante assinalar que o termo parceria ¢ insuficiente para qualificar o contetdo
histérico da relagao publico-privada. Em que pesem as contribui¢oes que fazem referéncia ao termo,
tecendo criticas contundentes ao conteudo privatizante do fenomeno (Adrido & Peroni, 2019; Céa,
2017; Fernandes, Oliveira & Peroni, 2009; Rossi, Lumertz & Pires, 2017), consideramos que ¢
premente enfrentar a reproducao desse constructo hegemonico. Assim, concordamos com Adriao
(2018, p. 9) quando afirma que

acredita-se que a adogao de expressoes como parceria publico-privada, ainda que
adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos processos em
analise do que a explica-los. A comegar pelo fato de nio se tratar de relagdo
colaborativa entre setores que atuariam horizontalmente, como a primeira vista o
termo “parceria” pode indicar.

Com o materialismo histérico-dialético, interpretamos que publico e privado formam uma
unidade dialeticamente contraditéria, ou seja, uma unidade de opostos. Isso significa que puiblico e
privado possuem caracteristicas, fundamentos, interesses e finalidades historicas distintas e
inconciliaveis, mas que nao se anulam na realidade concreta. A relagao entre eles é engendrada por
uma profunda contradi¢ao e nio pela convergéncia como o termo parceria sugere. Chaui (1999) ¢é
clara em revelar as especificidades e antagonismos do publico e do privado ao delinear a diferenca
entre institui¢ao e organizagao.
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Para a autora, as institui¢des sao publicas. Constituem-se como produtos da sociedade e
cumprem finalidades para essa mesma sociedade a partir da universalidade e do pluralismo que
emergem da sintese possivel das contradigoes. Por ser publica, a institui¢ao ¢é capaz de abrigar
divergéncias e tensOes contraditorias presentes na prépria sociedade. Por sua vez, as organizagdes
sao privadas. Representam os interesses de determinadas fragoes das classes sociais que, atuando
sobre a sociedade, buscam tornar seus modos especificos de pensar, agir e sentir como algo
universal, aceito por todos. Isso significa que toda vez que se instala uma contradi¢iao profunda
dentro de uma organizagao, ha uma crise que tende a leva-la a dissolu¢ao. De outro modo, as
contradi¢oes constituem e dinamizam as institui¢oes publicas e os equilibrios sio alcangados por
praticas democraticas de cunho participativo. Portanto, publico e privado formam um par dialético
que se expressa por relagdes contraditorias e nao por parceria. A autora ressalta ainda que forgas
neoliberais atuam para que a légica das organizagoes seja incorporada pelas instituicGes em nome de
uma suposta eficiéncia.

Desse modo, ressaltamos que, ao adotar e massificar o uso da expressao parceria, o bloco no
poder buscou negar os conflitos que constituem a natureza e a dinamica da sociedade de classes e do
Estado.

Avaliamos que, ao tratar o publico e o privado como equivalentes, o bloco no poder
justificou a ado¢ao da “administracao publica gerencial”. Além do mais, expressou sua concepgao
restrita de cidadania. O constructo relacionado a politica, especificamente a participagao nos marcos
da sociedade capitalista, foi reduzido ao plano do consumo. Vejamos a formulagao: “A
administracao publica gerencial vé o cidadio como contribuinte de impostos e como cliente dos seus
servicos” (Brasil, 1995, p. 17).

Com base em Wood (2003), consideramos que o cidaddo-cliente é a negagao do “homem
politico” da democracia liberal, previsto no estatuto da cidadania moderna, o que significa um
retrocesso. Além disso, esta no¢do indica a ressignificacao politica dos bens publicos, sugerindo que
o direito social deveria ser reduzido a uma mercadoria como outra qualquer.

A obsessdo por nogoes do “mundo dos negdcios” significa mais do que um esforgo para
melhorar a administragdo no setor publico, pois, como revela Paro (2010), a administragdo ndo tem
um fim em si mesma, mas esta organicamente vinculada a finalidade do que é administrado.
Ressaltamos que a finalidade na qual se baseia o PDRAE foi claramente delineada nos seguintes
termos: “A eficiéncia da administragdo publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar a
qualidade dos servigos, tendo o cidadao como beneficiario - torna-se entao essencial” (Brasil, 1995,
p. 16).

Diante dessas formulagées, fica evidente que importantes definicdes contidas na
Constitui¢ao de 1988 foram solenemente desconsideradas pelo governo FHC. Os dispositivos
constitucionais apontaram para a democratizagdo da administracao publica e nao para o
gerencialismo no setor publico; sinalizaram também para a valorizagao dos direitos sociais e nao para
as mercadorias sociais como estabeleceu o PDRAE. Em outras palavras, a Constitui¢ao estabeleceu
a necessidade de constru¢ao da administragao publica democratica (Oliveira, 2010) como referéncia
para o funcionamento das instancias de governo e, de modo mais amplo, de todas as instancias do
aparelho de Estado a partir da diminui¢ao do poder discricionario dos governantes e de dirigentes;
do compartilhamento democratico nas tomadas de decisao com o povo e da valorizagao da
mediagao politica na produgao democratica de consensos (Medauar, 1992) e nao para a adogao de
praticas empresariais na condugao da coisa publica.

Em 1998, o governo FHC editou a Medida Proviséria (MP) n® 1.648-7 que instituiu
juridicamente as chamadas Organizag¢oes Sociais (OS). A fungao delas seria a de implementar a
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execucao dos servigos aos “cidadaos-clientes” sob ordenamento da administragiao publica gerencial.
No mesmo ano, a MP foi transformada na Lei n° 9.637 (Brasil, 1998), confirmando a iniciativa
prevista no PDRAE.

No ano seguinte, foi sancionada a Lei n® 9.790/1999 (Brasil, 1999) que instituiu a figura
juridica das chamadas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s). Trata-se da
qualificacao de organizagoes privadas interessadas em atuar no tratamento dos temas da “questao
social” com financiamento publico, sem visar ao lucro. Embora de natureza privada, a referida lei
estabelece que as organizac¢oes s6 podem ser qualificadas como OSCIP’s se constarem em seus
estatutos os principios da administracao publica previstos no artigo 37 da Constituicao!!. Desse
modo, o bloco no poder buscou afirmar que, embora a organizacao seja privada, sua acao seria
pautada em preceitos e em finalidades publicas. Trata-se de uma manobra politica importante que
almejou legitimar os aparelhos que representam os interesses privados em instancias publicas.

Compreendemos que a defini¢ao juridico-formal da lei em questao nao elide que tais
organizagdes representem ou sejam movidas por interesses privados em fungao da prépria natureza
e da especificidade politica que as constituem. Através da leitura critica do documento pela lente das
contradi¢oes, das mediagdes e da totalidade social, concebemos as OSCIP’s como instrumentos para
promover a privatiza¢ao de novo tipo do Estado brasileiro. Elas expressam as fragilidades
democraticas do Pafs, evidenciando a tentativa de redefinicio do conceito de publico e as limita¢oes
da cidadania na sociedade de classes de um pais associado e dependente.

Com base nos aspectos tedricos e empiricos da pesquisa, podemos qualificar o conceito de
empresas sociais.

Essas organizagdes funcionam a partir de preceitos das empresas capitalistas tradicionais,
mas se diferenciam delas porque a sua fun¢ao nio ¢é gerar mais-valor. As organizagoes que
funcionavam a luz de preceitos da filantropia incorporaram a ideologia da responsabilidade social
(Martins, 2009a), passando por um processo de refuncionalizaciao de suas fungoes mediado pela
repolitizagdao da politica na dinamica da nova pedagogia da hegemonia (Neves, 2005). Também por
essa mediacdo, outras organizagoes foram criadas dentro da légica empresarial de tratamento da
“questdo social”. Apesar de terem sido adjetivadas como “organizag¢des do terceiro setor”, elas sao a
expressao da nova configuracio e da dinamica da sociedade civil no contexto de delineamento da
intervengao social marcada pelo modelo de Estado gerencial (Montafio, 2002).

As empresas sociais nao se confundem com movimentos sociais que representam os
interesses da classe trabalhadora. Contudo, seus servigos sao direcionados, justamente, para as
fracoes mais pauperizadas dessa classe, reforcando o processo de privatizagao do atendimento dos
direitos sociais e desestabilizando o preceito de politicas sociais universais. As empresas sociais
possuem origens diversas, inclusive em grupos religiosos, sendo que todas se apresentam como
promotoras do bem-comum.

Diante dessa qualificagdo conceitual, acrescentamos que as fungdes das empresas sociais
podem ser assim apresentadas: (i) legitimar o modelo de Estado gerencial e de sociedade do bem-
estar social, como proposto por Giddens (1999; 2001); (ii) ressignificar a percepcao dos cidadaos
sobre direitos sociais e politicas sociais, na linha problematizada em Montafio (2002) e Behring
(2008); (iii) fortalecer o processo da nova pedagogia da hegemonia, tal como apontado por Neves
(2005) e Martins e Neves (2010); (iv) ampliar o contingente de intelectuais organicos que atuam na
organiza¢ao da sociabilidade capitalista, nos termos definidos por Gramsci (2000b).

11 Os principios foram assim elencados: “[...] legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988).



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 28, No. 183 13

Com efeito, compreendemos que as organizagoes reconhecidas legalmente como
filantrépicas, comunitarias, confessionais, terceiro setor ou OSCIP’s sao expressdes contemporaneas
de empresas sociais porque nao visam extra¢ao de mais-valor, mas precisam atuar com principios e
métodos das empresas tradicionais para que possam disputar a concorréncia de mercado e obter
recursos publicos para suas operagoes.

Portanto, as empresas sociais podem ser interpretadas como a expressao contemporanea das
forcas politicas que lutam para impedir que os direitos sociais e as politicas sociais universais sejam
tratadas como temas de Estado. Representam o processo permanente das for¢as autocraticas que
atuam para limitar as possibilidades democraticas do Pafs.

O governo FHC encerrou o segundo mandato em 2002. A candidatura a presidéncia ligada a
esse governo foi derrotada na eleicao ocorrida no mesmo ano, mas isso nao impediu que o legado
do PDRAE fosse de algum modo mantido nos periodos de governo seguintes.

A relagao publico-privada ganhou novas dimensdes a partir dos governos Lula da Silva
(2003-2006 e 2007-2010) e governos Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016), momento em que o
pacto de conciliagao nacional foi formado por um amplo e complexo arco de aliangas, atravessado
por tensdes e contradi¢des internas, mas unido em torno do projeto neodesenvolvimentista!2, tendo
como adversarias as for¢as politicas mais conservadoras, representadas pelo Partido da
Socialdemocracia Brasileira (PSDB) e Partido da Frente Liberal (PFL), rebatizado de Democratas
(DEM; Boito Jr. & Berringer, 2013).

Concebendo o neodesenvolvimentismo como uma das expressoes do neoliberalismo de
terceira via no Brasil, por ser um programa hibrido, que ¢ a sintese possivel do neoliberalismo e do
desenvolvimentismo, compreendemos que o governo Lula da Silva e o governo Dilma Rousseff,
assim como o governo FHC, embora houvesse distingoes entre as prioridades politicas e forma de
governar, buscaram oferecer uma alternativa ao projeto de capitalismo neoliberal ortodoxo sem
estabelecer a ruptura com ele.

Nessa dire¢do, ao apostar que seria possivel promover o crescimento econdémico com justica
social, a partir de um pacto com as fragoes da classe empresarial, os governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff viabilizaram medidas sobre a relagao publico-privada que deram curso ao que havia sido
previsto no PDRAE, com distingdes, se comparadas as do governos FHC.

Em 2004, a Lei n° 11.079 instituiu as bases para a licitagdo e a contratacdao de parceria
publico-privada no ambito da administragao publica, abrangendo todos os entes federativos. O
argumento para legitimar essa medida foi oficialmente apresentado nos seguintes termos: “falta de
disponibilidade de recursos financeiros e o aproveitamento de eficiéncia de gestao do setor privado”
(Brasil, 2003, p.1). Essa medida explicitou a convergéncia com o modelo de Estado gerencial em
detrimento de um modelo alternativo que traduzisse o principio democratico na administragao
publica, além de naturalizar a falta de recursos financeiros, sem problematiza-la diante de aspectos
como divida publica e formas de tributacao sobre o capital.

As medidas tomadas pelo bloco no poder possibilitaram o crescimento e o fortalecimento
das empresas sociais, inclusive das especializadas em educagao (Instituto Brasileira de Geografia e
Estatistica; Instituto de Pesquisa Economica Aplicada; Associagao Brasileira de Organiza¢oes Nao-
Governamentais; Grupo de Institutos, Fundagoes e Empresas, 2012). Isso permitiu o fortalecimento
do protagonismo da classe empresarial na educagao publica (Martins, 2009%, 2009b; Martins & Pina,

12 Segundo Boito Jr. e Berringer (2013, p. 32), o neodesenvolvimentismo ¢ o desenvolvimentismo do
capitalismo neoliberal, apresentando grandes diferengas em relagio ao velho desenvolvimentismo do periodo
de 1930 a 1980.



Empresas Sociais ¢ a Privatizacao de Novo Tipo da Educagio Bdsica 14

2015; Peroni, 2011; Pina, 2016; Souza, 2016, 2017), viabilizando a apresenta¢ao da nova relagao
publico-privada como instrumento para a suposta melhoria da qualidade da educagao puiblica no
Pas.

Em 2007, o Decreto n° 6.094 estabeleceu a relagao publico-privada como uma das
estratégias para elevar a “‘qualidade” da escola publica, evidenciando um conjunto de medidas para
reorientar o planejamento educacional, a forma de defini¢do das politicas educacionais e a relagao
entre os entes federados, com o objetivo, segundo o governo Lula da Silva, de oferecer condi¢des
operacionais de execuc¢iao do Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDE) para a educagao
basica. No referido instrumento legal, encontramos a seguinte definicao descrita no artigo 2%
“XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promogao de projetos socioculturais e acdes educativas” (Brasil, 2007a).

Com o decreto, o governo federal passou a ter um instrumento estratégico de governanca
denominado de “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educaciao” — em explicita homenagem
aos “homens de negocio” representados pela organizacao Todos pela Educagao —, sob a justificativa
de articular a educagio nacional sob novas bases a partir de um movimento sinérgico entre
sociedade civil e aparelho de Estado e entre a Unido e demais entes federativos.

Com a adesao por meio de contrato ou convénio com a Unido, os estados, municipios e
Distrito Federal, além do envolvimento com 28 diretrizes programaticas, passariam a reconhecer o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB) como instrumento para aferir a “qualidade”
da educagdo basica por meio de avaliagoes externas. O decreto estabeleceu também o Plano de
Agoes Articuladas (PAR) como um instrumento para ordenar o planejamento das politicas no
ambito de cada ente federado, possibilitando ao Ministério da Educagao (MEC) acompanhar,
monitorar e avaliar as a¢oes e os seus resultados. Isso significou o movimento de centraliza¢ao do
processo de planejamento da educagao na linha da administracao publica gerencial.

Diante da uniformizacao das politicas da educagao basica com a coordenagao do controle
central, dentro do regime federativo autonomo e do contexto de disparidades sociais e econdémicas,
o governo Lula da Silva contou com dois trunfos para obter a adesio dos governos, principalmente
dos municipios, ao Plano de Metas: (i) a falta de pessoal especializado em planejamento educacional
nas Secretarias de Educacio; (ii) o modelo centralizado de financiamento discricionario, gerando
expectativas de obtencido de recursos novos na linha da velha pratica politica que constituiu a relagao
entre o poder central e os poderes locais.

O decreto instituiu, assim, a dinamica de centralizagdo da formulagdo de planejamento e de
politicas educacionais no MEC e a desconcentragao do processo de implementagao a cargo das
Secretarias de Educacio de estados e municipios, tal como foi a politica para o ensino fundamental
no governo FHC, revelando “a fragilidade do suposto pacto federativo, pois (...) Estados, DF,
municipios e escolas se responsabilizam apenas pelas decisdes menores ou a sua mera execugao”
(Davies, 2016, p. 41).

Pelo exposto, consideramos que o decreto em questio significou a federalizacao!3 da
educacio basica as avessas, algo que foi mantido nos governos Dilma Rousseff e, apds o golpe de
2016, no governo Michel Temer.

Essa federalizagio as avessas também foi impulsionada pelo Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), que, apesar do avango em incorporar a educagao
infantil, o ensino médio e a modalidade Educacao de Jovens e Adultos, que haviam sido alijadas do

13O termo federalizar significa organizar em regime da federagdo, ndo podendo ser confundido com tornar
federal, isto ¢, no plano da Unido (ente federativo).
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Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério
(FUNDEF) do governo FHC, manteve o mesmo principio de um fundo contabil que retne
recursos de impostos dos entes federativos, promovendo a redistribuicao de valores a partir do
numero de matriculas sem contar com um aporte significativo de recursos novos (Davies, 2016).
Além disso, esse dispositivo, que foi instituido pela Lei n® 11.494/2007, estabelece tratamentos
diferenciados para a creche e a pré-escola, visto que a destinagao de recursos publicos do Fundo
para as empresas sociais de ensino contratadas — conforme o texto da lei, “conveniadas” — para
ofertar a educacio infantil foi uma medida, por um lado, sem restricio de tempo para atender a
populacio de 0 a 3 anos, e, por outro, delimitada pelo prazo de quatro anos para atender a
populaciao de 4 a 5 anos (Brasil, 2007b).

Esse quadro fica ainda mais complexo ao considerarmos que, em 2007, o governo ainda
lancou o Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de educacio infantil (PROINFANCIA), com a finalidade de oferecer assisténcia técnica e
financeira aos municipios para a construcao e montagem de creches e pré-escolas a partir de
projetos padronizados. Contudo, em que pese o carater de valoriza¢ao da educacao publica no
escopo desse programa, as construcoes politicas para sua implementagao revelaram que as forgas
privatistas presentes no bloco no poder atuaram para reduzir seu alcancel!4.

Portanto, a prevaléncia dos referidos tratamentos diferenciados para a creche e a pré-escola,
em relacao aos ensinos fundamental e médio, ratificou a federalizacao as avessas da educacao
brasileira e a valorizagdo da privatizagdo de novo tipo, incentivando a criagdo de empresas sociais
para prestarem servigos as fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora.

Em 2009, o MEC reafirmou a importancia das organiza¢oes privadas — as empresas sociais
— para a educacio brasileira ao estabelecer as bases da politica de contratagio/conveniamento para a
oferta de educagao infantil no ambito dos municipios (MEC, 2009). Essa politica foi apontada como
a forma supostamente eficaz para a focalizagao da politica educacional nas criangas mais pobres nos
seguintes termos:

O convénio tratado neste documento ¢é o realizado entre entidade publica e privada

sem fins lucrativos, com vistas a descentralizar a execugdo de programa ou projeto,

com duracido definida. Nessa modalidade de acordo, um 6rgio ou entidade da

administracdo publica repassa determinado montante de recursos a uma organizagao

privada, que se compromete a realizar agdes constantes do Plano de Trabalho e,

posteriormente, prestar contas da aplicagdo de tais recursos. (Brasil, 2009, p. 14)

Voltando ao debate sobre o FUNDEB, no governo Dilma Rousseff, a Lei n® 12.695/2012
(Brasil, 2012), fruto da Medida Proviséria (MP) n® 562/2012, ampliou o alcance da Lei n°
11.494/2007, tendo em vista, respectivamente, a possibilidade de distribuir recursos do Fundo para
organizagdes que atuam na educagdo do campo, além das organizagdes que atuam na educagio de 0
a 3 anos, e a extensao do prazo por mais quatro anos para o computo de matriculas de criangas de 4
e 5 anos como se fossem do setor publico.

14 Como demonstra Aratjo (2019), em varios municipios brasileiros, os prédios e os equipamentos da
educacio infantil construidos com recursos publicos do PROINFANCIA foram destinados as empresas
sociais de ensino por meio dos contratos, criando o seguinte paradoxo: o prédio é publico, os recursos sio
publicos, as vagas sdo ofertadas gratuitamente — nem sempre com critérios democraticos —, mas a gestao
administrativa e pedagogica é privada.
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Em 2015, o entdao Deputado Odelmo Leao!> apresentou, na Camara, o Projeto de Lei 1.808
que visava alterar o paragrafo 3° do Art. 8° da Lei n°® 11.494/2007, revista pela Lei n® 12.695/2012,
com a proposta de estender até o fim da vigéncia do PNE a contabilizagao das matriculas nas
empresas sociais contratadas pelos Executivos municipais via FUNDEB, afirmando textualmente
que tais empresas “[...] atuam para suprir lacuna do poder publico, garantindo o direito a educagao
das criangas de quatro e cinco anos” (Leao, 2015, p.2) e que “Programas com o objetivo de
aumentar a rede publica, como o PRO-INFANCIA, esbarram em dificuldade de capacidade dos
municipios de promoverem a manutengao dos estabelecimentos.” (Leao, 2015, p. 2).

Trata-se de uma formulacao curiosa porque reconhece que as empresas sociais de ensino
atuariam nas lacunas deixadas pelo Poder Publico, mas, a0 mesmo tempo, indica que as mesmas
precisam ser tomadas como referéncias na oferta da educaciao em decorréncia de dificuldades
operacionais dos municipios, evidenciando seu compromisso com a privatizagao de novo tipo.

Um ano antes da iniciativa do referido Deputado, a Presidenta Dilma Rousseff sancionou a
Lei n° 13.019/2014 (Brasil, 2014a), regulamentando a relagio entre a administracio publica da
Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios com as organiza¢des da sociedade civil no
ambito de projetos considerados de interesse publico. A formulac¢ao original e sua atualizagao,
através da Lei n° 13.204/2015 (Brasil, 2015), culminaram no que ficou conhecido como Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC) 16, cuja importancia foi definida pelo
governo Dilma Rousseff nos seguintes termos:

POR QUE UM NOVO MARCO? (...) Além de garantir espacos permanentes de

didlogo, o governo entende que a participa¢do da sociedade também ¢ essencial na

concep¢ao, execucao e acompanhamento de politicas publicas. E, para que essa

participagdo se concretize, as Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) sao atores
fundamentais. A incorporagao das OSCs no ciclo de politicas publicas esta na base

de um projeto de transformacdo da democracia exclusivamente representativa em

democracia participativa, além de colaborar para que o pais dé o salto necessario da

igualdade formal garantida em nossa constituicio — na qual todos sdo iguais perante

a lei — para uma sociedade efetivamente livre, justa e solidaria. (Brasil, 2014b, p. 3)

Segundo o governo, tais organiza¢oes sio “‘entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvem agdes de interesse publico e ndo tém o lucro como objetivo”, abrangendo as “areas de
saude, educacio, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social e moradia,
entre outras” (Brasil, 2014b, p. 4).

Por considerarmos que a natureza do MROCS converge com o movimento historico da
nova pedagogia da hegemonia, compreendemos que tais organizag¢oes traduzem o que
denominamos de empresas sociais por um aspecto claro e preciso, qual seja: sio organizagoes
privadas que se formaram em torno de uma determinada concepgao de mundo para substituir as

15 Hleito pelo Partido Progressista (PP), em Minas Gerais, o Deputado Odelmo Ledo, que veio a se tornar
Prefeito de Uberlandia em 2017, apesar de ter integrado a base de apoio patlamentar a reelei¢do presidencial
de Dilma Rousseff, atuou no processo do golpe parlamentar, juridico e midiatico de 2016.

16 A histéria do MROSC ficou marcada pela articulacio, em 2010, de organizac¢des interessadas na
regulamentagao da sua relagdo com o setor publico visando produzir referéncias para uma nova lei; pela
incorporacao do tema, em 2011, na agenda governamental resultando na formacao de um grupo de trabalho
com representantes do governo e das organizagdes para sistematizar um projeto de lei; pela apresentagao, em
2012, do projeto de lei ao Congresso Nacional, sendo sancionado apés aprovagao nas duas casas legislativas
no mesmo ano (Brasil, 2014b).
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institui¢oes publicas no tratamento da “questdo social”’; dada a sua natureza privada, portanto, nao
sao plurais e nem podem ser confundidas como de “interesse publico”. Além disso, para que
atendam as exigéncias legals, essas organizagoes precisam seguir parametros da gestao administrativa
das empresas privadas tradicionais.

Cabe ressaltar que a atualizagio do MROCS, através da Lei n® 13.204/2015 (Brasil, 2015),
estabeleceu que as administra¢es publicas estdo isentas de responsabilidades trabalhistas e
previdenciarias, seja de carater solidario ou subsidiario, decorrentes de possiveis inadimpléncias das
empresas sociais contratadas. Essa atualizagdo, além de criar um importante incentivo para a agao
dos Executivos dos entes federativos na ado¢ao desse modelo, revela que as empresas contratadas
nao possuem, de fato, relacao organica com o aparelho de Estado.!”

Com o golpe patlamentar, juridico e midiatico que levou a destituigao da Presidenta Dilma
Rousseff, o processo de privatizagao de novo tipo foi aprofundado, derrubando o que ainda restava
da agenda publica da educacio brasileira.

Especificamente sobre o FUNDEB, com a aprovacio da Lei n® 13.348/2016 (Brasil, 2016a),
o governo Michel Temer estabeleceu, entre outros aspectos, a descentralizacao de recursos para os
municipios por meio do atendimento das criancas de familias beneficiadas pelas politicas de
assisténcia social de alivio a pobreza (Bolsa Familia e Beneficio de Prestagao Continuada). Nessa
dire¢ao, ao fixar uma referéncia nacional para os repasses do Fundo, o bloco no poder condicionou
a distribuicao de vagas em creches e pré-escolas nos municipios brasileiros ao atendimento
prioritario de matriculas para criangas que vivem, de forma mais intensa, os efeitos das desigualdades
sociais. Compreendemos que essa medida nao representou uma postura republicana do governo,
tratando-se apenas de um efeito da politica neoliberal de focalizagdo da assisténcia nos mais pobres.

Ademais, esse bloco no poder redefiniu o horizonte temporal do paragrafo 3° do Art.8° da
Lei n° 12.695/2012 (Brasil, 2012), ao afirmar que as matriculas na pré-escola, em empresas sociais de
ensino, seriam consideradas nao mais até 2016, mas sim até 2024, dltimo ano de vigéncia do PNE.

Concordamos com Borghi, Adrido e Garcia (2011) quando afirmam que, a partir dos anos
1990, houve inflexdes na politica publica de educagio infantil, envolvendo mudangas dos
tradicionais convénios para as novas formas de contratagao de organizacoes para oferta de vagas
gratuitas em creches e pré-escolas privadas — algo nao observado nos ensinos fundamental e médio
com a mesma intensidade. As autoras assinalam ainda que o FUNDEB poderia se converter em
mecanismo para impulsionar a relagao publico-privada na educagio infantil, algo que vem sendo
confirmado em diferentes municipios, inclusive naqueles que selecionamos nesse estudo.

Em sintese, verificamos que as politicas e as legislagdes relacionadas ao modelo de Estado
gerencial legitimaram o processo de privatizagio de novo tipo na educagao brasileira desenhado no
PDRAE. Diante disso, além das grandes fundagoes, associagoes e institutos empresariais que ja
atuam na coordenacao da educacdo nacional desde os anos 2000 (Adrido et al., 2009; Alves, 2019;
Martins, 2009b; Pina, 2016; Peroni & Adrido, 2011), podera surgir um grande nimero de empresas

sociais de ensino, reforcando o processo de empresariamento da educacio'®, aprofundando a cultura

17 Essa atualizacdo estabeleceu um tratamento diferenciado em relagio ao mecanismo de terceirizagio de
servicos. Conforme o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, asseverado na Sumula 331, na
terceirizacdo de servicos por licitagdo o Poder Publico assume responsabilidades trabalhistas e previdenciarias
nao cumpridas pelas empresas contratadas, por exemplo, em decorréncia de faléncia (Brasil, 2012). O MROCS
¢ radical, pois ndo prevé essa possibilidade nos termos do inciso XX do Art. 42.

18O empresariamento da educag¢io, nos termos definidos por Motta e Andrade (2019) e analisados por Freitas
(2018) e Laval (2019), ¢ um conceito que enuncia e qualifica a forte atuagdo de grupos empresariais na defini¢ao
de politicas educacionais, de parametros gerenciais para a administragio educacional, de legislages e de



Empresas Sociais ¢ a Privatizacao de Novo Tipo da Educagio Bdsica 18

gerencial no setor publico, principalmente na educagao infantil. Alias, a Emenda Constitucional n°
95/2016 (Brasil, 2016b), que congelou os gastos nas 4reas sociais por vinte anos, podera setr tomada
por muitos governantes como justificativa para aprofundamento desse modelo de privatizacao.

A Nova Relagio Publico-Privada em Quatro Municipios do Estado de Minas Gerais

Diante das condi¢des politicas e legais estabelecidas no Brasil, nessa se¢ao, apresentaremos a
analise sobre a nova relagao publico-privada em quatro municipios do estado de Minas Gerais:
Uberlandia, Governador Valadares, Juiz de Fora e Sao Joao del-Rei. A selecao dos municipios levou
em conta os seguintes critérios: (a) a adesao de todos ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacio definido pelo Decreto n® 6.094/2007 (Brasil, 2007a), que prevé a pactuacio de “parcerias”
para elevacio da “qualidade” na educacao; (b) a localizagao dos municipios em mesorregioes
distintas do estado de Minas Gerais, segundo defini¢io do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), respectivamente, Triangulo Mineiro, Vale do Rio Doce, Zona da Mata e Campo
das Vertentes; (c) a existéncia de significativas diferencgas politicas, sociais e culturais entre eles; (d) a
constatacao de que todos os municipios sao cidades polos, no plano econémico, de suas regides.

O Caso de Uberlindia

Localizado na regiao do Triangulo Mineiro, o municipio de Uberlandia se constituiu como
um polo dinamico da economia da regiao e do proprio estado de Minas Gerais por abrigar
significativas atividades nos setores agropecuario, agroindustrial, bancarios e de servigos (Bessa,
2005; Ferreira, 2018). O municipio é o segundo maior de Minas Gerais, com popula¢ao estimada em
683.247 habitantes, em 2018, e reproduz o quadro nacional de concentracdo de renda e de
desigualdade social do Pais".

Os dados do IBGE revelam que Uberlandia apresenta uma taxa de 98% de matriculas da
populagao de 6 a 14 anos em 2019, com maior concentracao no segundo segmento do ensino
fundamental.”’ Mas ¢é necessario considerar que a democratiza¢io no acesso a educagao publica no
municipio teve um marco importante no governo Zaire Rezende (1983-1988). O bloco no poder,

organizado no Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),21 esteve alinhado as forgas
democraticas que lutaram contra a ditadura empresarial-militar no Pais e operou com a no¢ao de
“democracia participativa”, uma ideia compartilhada entre as forgas de oposi¢ao ao regime. Nesse
periodo, o governo ampliou o nimero de escolas de ensino fundamental e, através da Secretaria
Municipal de Trabalho e A¢ao Social (SMTAS), implantou o Programa de Apoio as Creches
Comunitarias, oferecendo suporte técnico e financeiro as comunidades interessadas em criar creches
(Ferreira, 2010). Essa iniciativa possibilitou a criagao de 38 unidades comunitarias apoiadas pelo
fundo publico, segundo Carrijo (2005). Diante da falta de vagas para criangas de 0 a 6 anos em

resolucoes especificas da area. De modo sintético, o conceito problematiza a acio empresarial sobre a escola
publica. Existem varias pesquisas sobre esse fendmeno, entre elas, ver: Santos (2019) e Souza (2019).

19 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/ubetlandia/panorama. Acesso em 15/9/2018.

20 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/ubetlandia/panorama. Acesso em 15/9/2018.

21 Esse partido foi fundado em 1966 sob a denominac¢iio de Movimento Democratico Brasileiro (MDB). De
1966 a 1979, periodo de vigéncia do bipartidarismo imposto pela ditadura empresarial-militar, o partido
reuniu as liderancas da oposi¢ao ao golpe de 1964, protagonizando com a Alianga Renovadora Nacional
(ARENA) o cenario da democracia consentida na ditadura. Com o fim do bipartidarismo, em 1980, o MDB
adotou o “P” de “partido” em sua sigla, passando a ser denominado de PMDB. Em 2018, visando recuperar
a imagem do partido, seus dirigentes resolveram retirar o “P” da sigla. Ao longo deste artigo, usaremos
PMDB.
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estabelecimentos publicos, o modelo cresceu ao longo dos anos, culminando, em 1991, em 54
creches comunitarias nao integradas a Secretaria de Educac¢do, como revela a mesma autora, sendo
que parte das agoes populares foi coordenada por integrantes progressistas da igreja catélica ligados
a Teologia da Libertacao (Ferreira, 2010). Ao longo da década de 1990, o modelo sofreu uma
inflexdo. No governo Paulo Ferrola da Silva (1993-1996), além da expansio das escolas de ensino
fundamental, a SMTAS coordenou o processo de municipalizagao de algumas creches comunitarias
enquanto a Secretaria de Educacio sistematizou a¢Oes para expansdo das pré-escolas sem existir uma
articulagao entre essas instancias do Executivo, mas o cenario nio foi alterado substantivamente
para atender o direito social a educa¢ao da populacao de 0 a 6 anos (Carrijo, 2005).

E importante ressaltar que a LO de Uberlandia de 1990 expressou a forma histérica de
tratamento da relacio publico-privada numa perspectiva proxima a da Constituicao de 1988.
Embora defina a educagao como direito social, tal dispositivo legal autoriza o financiamento
publico ao setor privado por meio de incentivos, como isencdes fiscais ou bolsas de estudo, visto
que considera as escolas privadas como “agentes suplementares’” na viabilizacao da educagao
escolar, podendo, assim, gozar de apoio do aparelho de Estado. Além disso, o artigo 158, inciso 1I,
define que o poder publico, entre outras agdes, deve oferecer apoio e implementar a educagao
infantil em creches privadas, sob o controle das empresas sociais de ensino (Uberlandia, 1990).
Apesar de a educacao infantil ter sido projetada na area da educagao, Uberlandia estabeleceu o
atendimento educacional a infancia em unidades coordenadas pela Secretaria de Educacio, pela
SMTAS e pelas empresas sociais conveniadas™. Em 2002, no segundo governo Zaire Rezende
(2001-2004), foram implementadas agoes para transferir as unidades da educacao infantil da area da
assisténcia social para a Secretaria de Educacao (Carrijo, 2005).

Embora haja brechas na LO para a privatizagdo, a vigéncia da Lei n® 7579 de 06 de julho de
2000 (Uberlandia, 2000a), que dispoe sobre a qualificagao de organizagdes sociais, sancionada pelo
prefeito Virgilio Galassi (1997-2000), estabeleceu bases mais sélidas para que os governos locais
pudessem encaminhar politicas de privatizacio pelo simulacro da chamada “agao complementar” as
fungdes do aparelho de Estado. Assim, reproduzindo a disposicao federal sobre as OS”, o governo
Virgilio Galassi reafirmou que a contratacio das organizagdes privadas poderia ser operada com
dispensa de licitagao, bastando apenas a chamada publica dirigida aquelas organizagdes reconhecidas
pelo Executivo (Uberlandia, 2000a).

Considerando que o municipio é um ente federativo autonomo, reconhecemos que a
disposi¢ao federal sobre as OS nao é uma imposi¢ao da federacao sobre a municipalidade, mas sim
uma possibilidade que foi assumida pelas forgas politicas integrantes do bloco no poder em
Uberlandia. O desdobramento de tal iniciativa foi confirmado no Decreto Municipal n® 8.288 de 26

22 A formulacio de Couto, Yazbek e Raichelis (2012, p.55) delimita a forma como a assisténcia social foi
tratada historicamente no Brasil: “Apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do
apadrinhamento e do mando, que configurou um padrio arcaico de relagbes, enraizado na cultura politica
brasileira, esta area de intervencio do Estado caracterizou-se historicamente como nio politica, renegada
como secundaria e matginal no conjunto das politicas publicas”. Em que pese a Lei 8.742 de 1993 ter
regulamentado a assisténcia social como direito, ndo é raro a permanéncia de praticas governamentais que,
mediadas pela cultura arcaica e autoritaria, ainda tratam esse tema da questio social como algo menor, ligado
ao campo da caridade ou da filantropia. Encontramos resquicios dessa cultura na LO de Uberlandia —
especificamente no paragrafo 2° do Artigo 151, no capitulo “Da assisténcia social” — que define que o
municipio pode financiar entidades filantrépicas para a prestacdo de servigos relacionados a assisténcia social
(Uberlandia, 1990).

23 Referimo-nos a Lei n.° 9.637 de 15 de maio de 1998 (Brasil, 1998).
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de setembro de 2000 (Uberlandia, 2000b), que aperfeicoou a referida lei municipal. Portanto, como
o Legislativo ja havia aprovado a lei de reconhecimento das OS no municipio, avaliamos que a
op¢ao por um decreto foi motivada pela busca da celeridade na defini¢ao das agoes, impedindo o
debate democratico no Legislativo.

Ao instituir o detalhamento para a concessao do titulo de OS, o decreto estabeleceu que, se
o pedido de credenciamento fosse aceito, as organizagoes poderiam celebrar “contratos de gestao”
com o Executivo municipal, definidos nos seguintes termos:

§ 1° - O contrato de gestao ¢ o instrumento celebrado entre o Municipio de

Uberlandia e uma entidade qualificada como Organizagao Social, no qual sao

definidas atribuicGes, responsabilidades e obrigacdes das partes, com vista a

formagao de uma parceria para o fomento e execugao de atividades de interesse

publico previamente definidas, para as quais tenham sido previstas as competentes

dotacoes orcamentarias. (Uberlandia, 2000)

Onze anos depois da promulgacao da lei e do decreto supracitados, entrou em vigor, em
Uberlandia, o chamado “Programa Municipal de Parceria Pablico-Privada” (PMPP), instituido pela
Lei Municipal n° 10.776/2011 (Uberlandia, 2011). Trata-se de uma iniciativa do segundo periodo de
governo Odelmo Ledo (2009-2012) para aprimorar os instrumentos juridicos locais em convergéncia
com o reordenamento da legislacio em dmbito federal®.

Além disso, o governo Odelmo Ledo estabeleceu outros mecanismos legais para avangar na
privatizacao de novo tipo. Em 2017, o governo editou o Decreto n® 17.415 (Uberlandia, 2017) para
estabelecer as bases legais da contratacao de empresas sociais, atualizando a legisla¢do existente
sobre o tema. Cabe destacar que, além de definir que as “parcerias” seriam celebradas em nome da
relevancia publica e social das atividades envolvidas (artigo 2°), o decreto fixou os seguintes
dispositivos: (i) as contratagoes de empresas sociais para atuar em areas de interven¢ao do Executivo
(educacio, saude, assisténcia social, etc.) devem ser pactuadas através de “termos de colabora¢ao”
(inciso 11 /artigo 2°); (ii) a proposta de projetos para prestagio de servicos pode ser realizada tanto
pelo Executivo quanto pelas empresas sociais (artigo 3°); (iii) a contratacdo pode se dar através de
edital de licitagio — pressupondo a concorréncia ampla entre as empresas sociais — ou por meio de
dispensa, justificada pela inviabilidade da competicdo entre as empresas sociais (inciso I/artigo 3° e
§2°/artigo 6°); (iv) os termos de colabora¢ao com dispensas de licitagao precisam ser amplamente
divulgados (§1°/artigo 4°).

Com este instrumento legal, o governo abriu a possibilidade de dispensar as licitagdes para
acomodar as demandas das empresas sociais sem concorréncia. Verificamos que esse foi o
procedimento escolhido pelo Executivo (Uberlandia, 2018a). Isso significa que as empresas sociais
foram contratadas sem a livre concorréncia, sugerindo que o interesse do governo Odelmo Ledo é
acomodar todas as demandas de tais organizagdes.

Em 2018, o governo editou o Decreto n® 17.807 (Uberlandia, 2018b) para aperfeicoar as
bases de credenciamento das empresas sociais previstas no decreto anterior. Além de listar o
conjunto de documentos necessarios ao credenciamento, o novo decreto reafirmou que as empresas
sociais podem requeré-lo a qualquer tempo (artigo 2°-B) e pleitea-lo em mais de um 6rgao do
Executivo, por exemplo, Secretaria de Educagao e Secretaria de Assisténcia Social (artigo 2°-F).
Avaliamos que o dispositivo legal visou assegurar mais informagoes para as empresas sociais e abrir

24 Referimo-nos a Lei n.° 11.079 de 30 de dezembro de 2004 (Brasil, 2004).



Arguivos Analiticos de Politicas Educativas 1'ol. 28, No. 183 21

novas possibilidades de relacio com o setor publico, revelando, desse modo, que a privatizagao de
novo tipo se constitui como uma politica publica de governo.

O arcabouco legal e a determinagao governamental possibilitaram, portanto, a contratag¢ao
de empresas sociais de ensino para administrar unidades de educagao infantil e de ensino
fundamental, ampliando as praticas de privatizagao em curso no municipio. A evolu¢ao dos dados

comprova isso. De acordo com a Secretaria de Educagio,25 em 2020, o sistema educacional de
Uberlandia ¢ constituido por 120 unidades escolares publicas, sendo 66 unidades de educagao
infantil (creches e pré-escolas), 27 unidades de ensino fundamental e mais 27 unidades com ensino
fundamental e educagao infantil. O mesmo 6rgao informa que, em 2019, o Executivo municipal
assegurou contratos com 44 unidades de educac¢ao infantil privadas e duas unidades de ensino
fundamental também privadas, todas controladas por empresas sociais de ensino. Entretanto, a
destinagao de recursos publicos para tais organizacOes ja podia ser notada em anos anteriores,
revelando a densidade do processo de privatizagao autorizada pela LO e aperfeicoada pela legislacao
sobre a relagao publico-privada que viabilizou a refuncionalizacao das organizagoes ditas
“filantrépicas” em empresas sociais.

Como exemplo, temos a Lei municipal n® 7.927 de 14 de janeiro de 2002 que autorizou a
destinagao de recursos para 35 organizacOes privadas sem fins lucrativos para viabilizar a oferta de
vagas na educacao infantil (Uberlandia, 2002). Em relacao aos anos seguintes, apresentamos alguns
dados para ilustrar a pratica privatista em relacdo a educacao infantil: 33 contratos em 2009, através
da Lei n® 10.052 (Uberlandia, 2008); 28 contratos em 2011, através da Lei n® 10.665 (Uberlandia,
2010); 33 contratos em 2013, através da Lei n°® 11.277 (Uberlandia, 2012); 32 contratos em 2016,
através da Lei n° 12.348 (Uberlandia, 2015).

Com base nos dados oficiais, rastreamos as mantenedoras através da internet, buscando
identificar a vinculagao social de cada uma delas. Os recursos utilizados foram homepages, blogs e perfis
no Facebook das referidas organiza¢des. Entre os anos analisados (2002 a 2019), a maior parte das
empresas sociais contratadas estava ligada a grupos religiosos. Em relagdao a 2019, encontramos os
seguintes dados sobre contratagoes: 33 unidades de educacdo infantil sao dirigidas por empresas
sociais de grupos religiosos e 10 por empresas sociais de grupos laicos. Nao identificamos o vinculo
de apenas uma organizagao. Além disso, nesse mesmo ano, duas unidades escolares de ensino
fundamental passaram a ser dirigidas por uma empresa social de grupo religioso com experiéncia na
educacio infantil. De acordo com os dados obtidos por Alves (2012), de 2009 a 2011, o Executivo
municipal contratou 34 empresas sociais para atuacao na educagao infantil.

Cabe ressaltar que a Lei n° 10.776, que instituiu o PMPP, em seus Artigos 3° e 8°, assegura a
autonomia das empresas sociais contratadas para gerir as escolas conforme seus principios, de
maneira a cumprirem as diretrizes pactuadas com o Executivo, sob a justificativa de promover a
“eficiéncia” de execugdo de politicas publicas e a “‘qualidade” dos servicos (Uberlandia, 2011).
Avaliamos que a autonomia das empresas sociais de ensino se converte num risco a sociedade,
especialmente aos usuarios por elas atendidos, porque tais empresas representam interesses privados
que nao se alinham necessariamente ao principio republicano da laicidade, por exemplo,
comprometendo a formagao das criangas e os interesses de suas familias. Além disso, precisamos
considerar que as nog¢oes de eficiéncia e de qualidade no mundo empresarial se relacionam a
producao de mercadorias e de servigos mercantilizados, que nao correspondem a fungao do Estado
frente aos direitos sociais. Considerando que as empresas sociais de ensino que atuam em

%5 Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/prefeitura/secretarias/educacao/escolas-municipais-

uberlandia/ . Acesso em 07/01/2020.
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Uberlandia sao ligadas a diferentes religides, é possivel que tal autonomia, além dos problemas
apontados, culmine em praticas educativas conservadoras que nao se articulam aos avangos das
ciéncias da educacio.

Podemos exemplificar o problema da autonomia e da eficiéncia com dados relacionados a
contratacao de pessoal. Em 2018, o Executivo Municipal lancou edital de processo seletivo
simplificado — com prova de multipla escolha, a partir de uma bibliografia determinada, e prova de
titulos — para contratagao temporaria de professor para educac¢ao infantil e séries iniciais do ensino
fundamental para as unidades escolares sob sua responsabilidade, exigindo licenciatura plena em
Pedagogia ou Normal Superior, para uma jornada semanal de 20h, com o salario de R$ 1.995,27
(Uberlandia, 2018¢); e, em 2019, a Fundacao Cultural e Assistencial Filadélfia (FCAF), umas das
empresas sociais de ensino contratadas pelo Executivo municipal, lancou edital préprio de processo
de selecao — com “analise curricular”, “entrevista” e “avaliacdo de perfil” — para contratar “educador
infantil”, exigindo magistério ou curso em andamento de Pedagogia, para uma jornada semanal de
44h, com o salario de R$1.015,00 (FCAF, 2019).

Além da discrepancia em torno dos salarios e dos processos seletivos, verificamos
significativas diferencas na delimitacao do trabalho educativo e do perfil profissional exigidos.
Enquanto o edital do Executivo valoriza os aspectos centrais da docéncia — planejar, ensinar, avaliar,
envolvendo, portanto, a dimensao do “educar” — e requer formacao em Pedagogia ou Normal
Superior, o edital da empresa social de ensino destaca o “cuidar” como sua prioridade. Assim, no
exercicio de sua autonomia, as empresas sociais podem nao valorizar o trabalho educativo.

Em relacao a forma¢ao minima, a defini¢ao atende formalmente ao Artigo 62 da Lei n°
9.394/1996, que instituiu as diretrizes ¢ bases da educagao brasileira (Brasil, 1996). Contudo, o
Executivo poderia exigir das empresas a contratacao de pessoal com formagao mais elevada,
considerando que o referido artigo, atualizado em 2007, passou a exigir a formacao de professores
em licenciatura plena, admitindo que aqueles trabalhadores que possuam apenas o curso de
magistério possam seguir atuando na educagio infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental.
Considerando que o Executivo ja estabelece, em seus editais de seleces e de concursos, a
licenciatura plena como referéncia, por que nao exigir das empresas contratadas o mesmo perfil?
Ademais, precisamos considerar que o Artigo 61 da mesma lei propugna que a preparagdo para a
docéncia deve considerar uma solida formagao que possibilite articular os conhecimentos cientificos
e sociais no exercicio profissional, ou seja, a legislagdo reconhece que a base da profissao docente é o
trabalho complexo, indissociavel da autonomia intelectual, o que implica a formagao em nivel
superior.

A partir dos conceitos de trabalho educativo, de Saviani (2005), e de estranhamento, de
Marx (2004), é possivel afirmar que a precarizagao da condigdo de trabalho e da vida dos
trabalhadores em educa¢iao produz impactos negativos na formacao dos proprios trabalhadores,
bem como dos estudantes. Limitar o exercicio da docéncia, na educacio infantil, ao “cuidar” implica
a redefini¢ao do trabalho educativo, o rebaixamento da funcio social da educagao, pois desconsidera
o que os estudos de Arce e Martins (2009, 2010) comprovam, isto é, a importancia do ensino para o
desenvolvimento das criangas pequenas. Ao mesmo tempo, tal redefinicao impede que os
trabalhadores se desenvolvam rumo a “individualidade-para-si” (Duarte, 2013), dada a precarizacio
da atividade que desempenham. Com efeito, professores e estudantes tém reduzidas as
possibilidades de desenvolvimento de suas fung¢des psiquicas superiores.

Ainda sobre a lei que instituiu o PMPP, cabe ressaltar que o inciso I do Artigo 10° estabelece
que os projetos de parceria submetidos pelas OS devem justificar, por meio de estudos técnicos, os
diferenciais da proposta para o municipio, demonstrando, conforme a redagao do texto legal, “I - a
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vantagem economica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugio direta ou indireta”
(Uberlandia, 2011). Essa formulagao confirma que a légica orientadora do PMPP ¢ o gerencialismo,
revelando que os direitos sociais sao reconfigurados como uma mercadoria e os servigos sociais
como um negocio.

Pelo exposto, consideramos que essa lei foi um instrumento importante para viabilizar a
privatiza¢ao de novo tipo e para aprofundar o modelo de gestao inspirado na administra¢ao publica
gerencial sem nenhum tipo de salvaguarda para preservar o carater publico da educagao ao longo
dos periodos de governo Odelmo Leao (2005-2008 e 2009-2012). Observamos, também, que o
bloco no poder no governo Gilmar Machado (2013-2016) nao reverteu esse quadro, pois a oferta de
vagas, na educacao infantil, através de empresas sociais de ensino, foi mantida, como revela um
relatério do seu proprio mandato, intitulado “Ag¢oes e Resultados da Educagao — Politica Pablica em
Movimento” (Novais et al., 2016).

Além do caso das vagas na educacio infantil, o relatério do governo Gilmar Machado revela
que as relacbes com o setor privado foram implementadas por meio de varias iniciativas, o que pode
ser exemplificado com os projetos da Net Claro Embratel e do Sebrae para formacio de professores
(Novais et al., 2016).

Nessa direcao, como o governo Gilmar Machado nao reverteu a politica de privatizacao da
educacio, o governo Odelmo Leao (2017-2020), no terceiro mandato, encontrou um terreno
politico favoravel ao aprofundamento de tal politica.

Com efeito, os numeros revelam que a privatizacao de novo tipo, em Uberlandia, avangou
significativamente na educa¢ao infantil, consolidando o sistema de educagao hierarquizado e
diversificado por meio da gestdo gerencial e de praticas autocraticas que comprometem o direito
social a educacao.

Além disso, em 2018, o governo Odelmo Ledo promoveu uma inovagao no processo de
privatizacdo de novo tipo ao contratar a FCAF para assumir duas escolas de ensino fundamental no
municipio. Com essa medida, a FCAF ampliou de trés para cinco o nimero de unidades
educacionais contratadas pelo Executivo municipal.

Para viabilizar o contrato referente ao ensino fundamental, o governo destinou, para a
referida empresa social de ensino, dois prédios publicos novos nos bairros Monte Hebron e Pequis.
Tal patrimonio publico, entregue pelas construtoras em dezembro de 2018, foi edificado para abrigar
escolas publicas municipais, conforme pactuagiao do Executivo Municipal com o Executivo Federal
para a construcao de casas populares no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida®. Nos
mesmos bairros, o governo também viabilizou a oferta da educagao infantil por meio da contratacao
de outras empresas sociais de ensino (Uberlandia, 2018b).

As evidéncias indicam que o lastro politico-administrativo, gerado na contratagao das
empresas sociais para a oferta da educacgao infantil, serviu de base para novas ag¢des, incluindo a
privatizacao de novo tipo no ensino fundamental. Mas é importante destacar que essa iniciativa nao
ocorreu sem questionamentos de ordem politica e juridica.

Opondo-se a iniciativa do Executivo, algumas organizagoes da sociedade civil e o Conselho
Municipal de Educagao publicaram, em 18 de janeiro de 2018, o documento intitulado Manifesto em
Defesa de Escola Municipal Publica, Gratuita, Laica e de Qualidade nos Residenciais Pequis e Monte
Hebron. No documento, os signatarios reconheceram que as familias precisam ter garantido o

26 Para conhecer o programa, acessar: http:/ /www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-
uniao/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx/saiba_mais.asp. Acesso em 09/04,/2020.
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direito social a educa¢io, mas rejeitaram o modelo adotado pelo governo Odelmo Ledo. Dentre as
preocupagdes expressas pelo manifesto, encontra-se a denuncia de que o modelo fere o direito a
escola publica laica pelo fato de as escolas passarem a ser administradas por uma empresa social de
ensino de cunho religioso (Movimento em Defesa da Escola Municipal Pablica, Laica e de
Qualidade, 2018).

Além do Manifesto, a polémica sobre a abertura das escolas publicas municipais nos prédios
publicos supracitados ainda contou com pedido de liminar, por meio de A¢ao Popular por ato lesivo
a0 patrimonio e a moralidade administrativa, em 27 de janeiro de 2018, cujo texto relata as
especificidades da negacao do direito social a educagao em dois bairros populares com significativa
concentracao demografica (Melo et al., 2018).

Todavia, a Agao Popular defendeu que a instalagdao das escolas publicas fosse viabilizada
integralmente sob responsabilidade do Executivo, considerando que havia previsao or¢amentaria
garantida para custeio e para pagamento de pessoal no projeto de lei aprovado pela Camara dos
Vereadores e, posteriormente, sancionado pelo proprio prefeito.

Os dados contidos na A¢ao Popular confirmam que a privatizagao das escolas em questio
foi uma opcao politico-ideolégica do bloco no poder, visando redefinir a funcao do Estado em
relagao ao direito social a educagao em nome da suposta eficiéncia de gestao.

Com base na anilise dos documentos denominados de Planos de Trabalho, firmados entre
as empresas sociais de ensino e o governo Odelmo Leao para o ano de 2018, observamos que as
contratagcdes mobilizaram R$10.604.097,10 do FUNDEB e R$11.865.639,58 do fundo municipal,
totalizando R$ 22.469.736,68. Estendendo a analise sobre os contratos de 2019, observamos que tais
documentos se configuram como um instrumento técnico-politico cujo contetdo é padronizado,
pois nao identificamos distingdes entre eles. Além disso, confirmamos que as empresas sociais de
ensino se vinculam majoritariamente a grupos religiosos. Para exemplificar o perfil de tais
organizacdes, apresentamos o caso da empresa social Sal da Terra, contratada para ofertar vagas na
educacio infantil. Vejamos o excerto extraido de sua pagina eletronica:

QUEM SOMOS: Somos nma federagao de igrejas aliangadas na fé e pratica do Evangelho

Vivo de Cristo, revelado nas Escrituras do novo e velho testamento, segundo a

uncao eficaz do Espitito Santo, para transformagcao do homem, da familia e da sociedade;

estimulando a unidade na consciéncia de identidade e propdsito e equipando para a vida por

meio de principios e valores que servem como fundamentos para uma livre agao

metodologica.

VISAO: Impactar todos os setores da sociedade pelo testemunho de nossas boas obras

como sal e luz da terra, glorificando assim o nosso Deus e Pai.

MISSAO: Equipar a Igreja de forma que ela desenvolva uma consciéncia integral,

incondicional, licida e convicta de sua identidade e propésito; e que ande de modo

digno de sua vocagao como sal da terra e luz do mundo para alcangar o alvo

especifico da multiplicagdo de filhos e filhas Dele, certos de que a nossa eficacia nao

esta respaldada pela grandeza dos resultados, mas pela validade dos critérios e

qualidade das relacoes e processos. (Sal da Terra, s/d, grifos nossos)

Com esse exemplo, evidenciamos que as organiza¢des que atuam na privatizagao da
educacao em Uberlandia sio portadoras de visdao de mundo e de propésitos educativos antagonicos
ao principio da laicidade do Estado. Isso significa que a contrata¢ao dessas empresas sociais implica
a ruptura da necessaria fronteira entre religido e politica, nos termos assinalados por Casamasso
(20006), prejudicando a educagao publica. Ao contrata-las, os governos do municipio de Uberlandia
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legitimam a ideologia e os dogmas dessas organizacdes religiosas, comprometem o direito social a
educacio publica e, consequentemente, a condi¢ao de cidadania das familias.

Além disso, com a privatizacao de novo tipo da educagao, o Executivo confirma o modelo
hibrido de oferta de educacio infantil, em Uberlandia, com dois modelos de unidades educacionais:
as que possuem profissionais com formagao mais elevada e melhor remuneragao, integrantes das
unidades escolares sob controle direto do Executivo, priorizando o binémio “cuidar e educar’; as
controladas pelas empresas sociais, com trabalhadores com formag¢ao minima e remuneragao
rebaixada, cujo foco se concentra no “cuidar”.

O hibridismo confirma que o Brasil comporta um sistema de educacio hierarquizado e
diversificado (Martins & Neves, 2015). O mais grave do hibridismo desse sistema estabelecido pelo
Executivo é que as unidades educacionais das empresas sociais de ensino sao reservadas para a
populacao mais vulneravel, como revelado no documento “Justificativa de Dispensa de
Chamamento Publico” (Ubetlandia, 2018a), mas apontadas pelo suposto critério de eficiéncia.

Em sintese, a contratagao das empresas sociais de ensino pelo Executivo é uma estratégia
que possibilita a privatizacdo de novo tipo e a materializacio de uma forma hibrida de oferta
educacional sem nenhum compromisso com a gestao democratica. Se, por um lado, os governos
municipais de Uberlandia se interessaram pela privatizacao de novo tipo porque expressa o modelo
de administracdao publica gerencial; por outro, essas empresas sociais se interessam nesse modelo
porque obtém financiamento publico para suas atividades, podendo atuar na difusao de sua
concep¢ao de mundo e modelar o conformismo nos termos asseverados por Gramsci (1999). Assim,
por meio de praticas autocraticas do governo local, o direito social a educagao foi comprometido.

O Caso de Governador Valadares

Governador Valadares (GV) ¢ um municipio localizado na regiao leste de Minas Gerais, com
populagio estimada em 278.685 habitantes em 2018”. Sua principal atividade econdmica se
concentra nos setores de comércio e de servicos. De acordo com dados de 2015, da Fundagao Joao
Pinheiro (2017), o municipio se destaca por ser responsavel por 51,9% do PIB da regido do Vale do
Rio Doce.

Em relacao a educagio escolar, o IBGE revela que a taxa de escolarizagao da populagao de 6
a 14 anos ¢ de 97,2%, apresentando uma taxa de matricula baixa na faixa etaria entre 4 ¢ 5 anos, se
comparada a do ensino fundamental, sendo que nido constam dados referentes a faixa etaria entre 0 e
3 anos.”® Das 100 escolas publicas municipais de GV, 28 oferecem vagas para a educacio infantil e,
destas, 10 foram repassadas a empresas sociais de ensino.”

O municipio teve, por um longo periodo, uma divisdo anacronica da administragao
educacional por estabelecer duas instancias governamentais responsaveis pela educagao publica com
a seguinte divisdo: a Secretaria de Educagdo administrava o primeiro segmento do ensino
fundamental enquanto o 6rgio Fundacio Servicos de Educagao e Cultura coordenava o segundo
segmento desse mesmo nivel, produzindo uma desarticulagiao nas politicas que repercutiram no
acesso ao direito a educagdo publica (Governador Valadares, 2005).

27 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/governador-valadares/panorama. Acesso em
13/07/2019.

28 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/governador-valadares/panorama. Acesso em
13/07/2019.

29 Disponivel em: https://www.qedu.org.br/busca/113-minas-gerais/1425-governador-valadares. Acesso em
13/07/2019.
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Dornellas e Martins (2013) revelaram que, a partir de 2003, trés governos municipais
transferiram a formacao continuada de professores municipais da Secretaria de Educacio para a
Fundagao Vale, permitindo que essa organizacao empresarial assumisse a coordenacao do trabalho
educativo no municipio sem nenhum tipo de controle publico sobre sua interferéncia na educagao
publica.

Dois importantes partidos politicos da historia recente do pais se alternaram ao longo dos
anos 2000 na prefeitura da cidade: de 2001 a 2004, Joao Fassarela (PT); de 2005 a 2008, José Mourao
(PSDB); de 2009 a 2016, Elisa Costa (PT); de 2017 a 2020, André Merlo (PSDB). Essa configuracao
nao impediu o desenvolvimento da privatizacao de novo tipo na rede publica municipal de GV.

Uma das primeiras bases para a mobilizacao de empresas sociais de ensino no municipio esta
exposta na LO de GV que, homologada em 1992, passou por varias atualizagOes até sua versio em
vigéncia, a Lei n° 01/2002 (Governador Valadares, 2002).

O Art. 8° desta lei permite que o Executivo contrate empresas sociais para executar Servicos
de sua responsabilidade. Isso fica evidente no inciso IV, que afirma ser uma das atribui¢oes do
municipio a de “Organizar e prestar os servicos publicos de forma centralizada ou descentralizada,
prioritariamente, por outorga, as suas autarquias ou entidades paraestatais e, por delegagao a
particulares, mediante concessao, permissio ou autoriza¢ao” (Governador Valadares, 2002). Embora
nao seja de uso corrente, a expressio “paraestatais” designa as organizagdes de direito privado
atuantes na “questao social”’, compreendidas pelo pensamento hegemoénico como organizagdes
privadas de interesse publico. A expressao, portanto, resguarda relacao direta com o constructo
empresa social.

Outra possibilidade que o referido documento abre para o desenvolvimento do setor
privado na educagdo publica esta exposta no inciso II do Artigo 175 da lei em questdo, no qual se
define a possibilidade de recorrer a organizagdes privadas para assegurar o atendimento dos
estudantes com deficiéncia. Vejamos o excerto:

O dever do Municipio para com a Educagao sera concretizado mediante a garantia

de: (...) II - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de recursos humanos

capacitados e qualificados, material e equipamentos adequados, bem como

transporte escolar ou em instituicdes proprias existentes no municipio, através de

convenios ou qualquer instrumento legal de cooperacao. (Governador Valadares,

2002)

O dispositivo revela a fragilidade do setor publico em assegurar a garantia do direito a
educagio a todos em sua propria instancia, pois permite que as necessidades dos estudantes com
deficiéncia sejam atendidas em organizagoes privadas, como, por exemplo, a Associagiao dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE).

No inciso III do mesmo artigo supracitado, é estabelecida a fungao do poder publico em
relagao a educagao infantil: “atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade”. Este trecho é complementado pelo Artigo 176, cujo conteudo indica que os recursos
publicos destinados a educagao pré-escolar e a creches “serdo aplicados prioritariamente no
atendimento as areas habitadas por populagao de baixa renda, ouvidos os Conselhos de Educagio e
de Defesa da Mulher e da Crianca” (Governador Valadares, 2002). Nesse caso, ¢ relativizada a
responsabilidade com o direito social a educagdo das criangas de 0 a 5 anos ao focalizar
prioritariamente o atendimento para aquelas que vivem os efeitos nefastos da desigualdade social.
Além disso, o dispositivo estabelece um critério geopolitico para ordenar o atendimento, permitindo
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a exclusiao dos que estao nas fronteiras dessas areas. Portanto, a focalizagao é tomada como
principio politico em detrimento do atendimento universal, o que se adequa a administra¢ao
gerencial, impondo a seletividade como critério de atendimento na linha da eficiéncia.

Um marco decisivo para a privatizagio de novo tipo em GV foi a vitéria da candidatura do
PSDB, na eleicio municipal de 2016. E importante assinalar que antes de disputar a elei¢io para o
Executivo municipal, o prefeito André Merlo foi subsecretario de Agronegécio e, depois, Secretario
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, nos anos de 2013 e 2014, no governo Antoénio Anastasia,
no estado de Minas Gerais, também vinculado ao PSDB. Certamente, essa experiéncia lhe rendeu
significativa aprendizagem politica do modelo de administraciao publica gerencial e do modelo de
“parceria publico-privada”; uma vez que participou de um governo que implementou os
fundamentos do PDRAE e o programa estadual de “parceria publico-privada” em Minas Gerais.

Logo no primeiro ano de mandato, em 2017, o governo André Metlo, por meio do Decreto
n° 10.590 (Governador Valadares, 2017), instituiu o marco regulatério das organizacdes da sociedade
civil, em ambito municipal, estabelecendo as bases legais para a regulamenta¢ao da contratagao de
empresas sociais de ensino.

Identificamos que os artigos do decreto estao baseados nas defini¢cbes da legislagao federal
do MROCS, com maior ou menor detalhamento. Ja na introdugao, por exemplo, repete-se a
formulacdo de um documento do governo Dilma Rousseff (Brasil, 2014b) para justificar a relevancia
do Decreto nos seguintes termos: “as parcerias entre o 6rgao ou entidade municipal e as
organizagoes da sociedade civil qualificam as politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das
realidades locais e possibilitando a solugdao de problemas sociais especificos de forma criativa e
inovadora” (Governador Valadares, 2017).

Isso significa que as tensodes entre PSDB e PT, nas elei¢oes em GV, ndo impediram que o
prefeito André Merlo reconhecesse a validade do MROSC, certamente porque o conteudo da lei que
institui a relagdo entre Executivo e organiza¢des privadas vem sendo defendido desde o governo
FHC. Também ¢é importante destacar que a transparéncia do governo André Merlo em delimitar,
sem subterfugios, o significado da relacdo entre Executivo e as empresas sociais revela que o PSDB
e as forgas politicas associadas compreenderam que a educacao pode ser tratada como mercadoria
sem que isso represente um problema. Além disso, permite afirmar que o Executivo tem o modelo
de administragdao publica gerencial como referéncia para governar. Com efeito, ao optar por um
decreto, e ndo por um projeto de lei, o governo André Merlo afirmou uma postura autocratica,
impedindo o debate publico no espaco legislativo sobre um tema estratégico para as fungées do
aparelho de Estado.

Sobre o processo de contratagao das 10 empresas sociais de ensino em GV para oferta da
educagio infantil com recursos publicos, constatamos que a linha politico-juridica é semelhante a de
Uberlandia. Contudo, com base no levantamento de informagoes sobre o perfil das empresas sociais
através da internet, observamos que as contratadas ndo estdo vinculadas diretamente a igrejas ou
grupos religiosos e foram criadas por necessidade das comunidades ou por iniciativa de filantropos
preocupados com a falta de atendimento publico para criangas de 0 a 5 anos.

Publicado em 2018 para convocar as empresas sociais interessadas em credenciar-se para a
prestacdo de servicos na educa¢io infantil, o “Edital de Credenciamento” n°.001/2018 adotou,
como critério “a analise regional de demanda de atendimento conforme matriculas na Rede
Municipal de Ensino” (Governador Valadares, 2018a). Assim, sugere que as empresas sociais de
ensino seriam credenciadas em fungdo da auséncia de creches publicas em determinados
bairros/regides, o que, em outras palavras, significa auséncia do poder puiblico no cumprimento de
sua fungao legal.
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O processo de analise revela que, em GV, todos os Termos de Colaboragao tém como
objeto a educagao infantil, especificamente a faixa etaria de 0 a 3 anos. O dispositivo estabelece que
o atendimento tenha como base o projeto politico-pedagdgico que, provavelmente, refere-se ao
plano da creche mantida pela empresa social contratada, e o Plano de Trabalho firmado entre esta e
a Secretaria Municipal de Educa¢ao, como indicado no Decreto n® 10.590 (Governador Valadares,
2017).

Para exemplificar, destacamos alguns elementos do Termo de Colaboracio n® 12/2018
(Governador Valadares, 2018b). Consta no documento que o Termo de Colaboragao ¢é definido pela
“Dispensa de Chamamento Pablico” com base na lei federal do MROSC e no decreto municipal que
regula o tema. E ressaltado que a utilizacio dos recursos observa a Lei de Diretrizes Or¢amentérias
do municipio, mas a defini¢cao da fonte do financiamento nao ¢ declarada.

O documento em questao define obrigacdes do Executivo, tais como: transferir recursos de
acordo com o cronograma; informar a empresa social de ensino sobre possiveis irregularidades na
prestacdo de contas; manter o registro contabil atualizado; disponibilizar informag¢des ao Conselho
Municipal de Educagao; tornar publico as contratacOes efetuadas; fornecer alimentagao escolar para
creches prestadoras de servico; publicar, de forma resumida, o Termo de Colaboracao pactuado;
coordenar as matriculas das criangas em a¢ao conjunta com a empresa social contratada
(Governador Valadares, 2018).

O Termo de Colaboracio estabelece ainda as atribui¢es da equipe encarregada de gerir o
contrato e supervisionar os aspectos administrativos da contratada, bem como os encargos dos
responsaveis pelo monitoramento e pela avaliacio pedagogica (Governador Valadares, 2018).
Inegavelmente, os dispositivos citados esclarecem que ha previsio de controle publico sobre as
empresas sociais contratadas, mas nao ¢ revelado o principio politico-ideologico que o orienta.

O modelo de contratacdo e controle de GV materializa a concepcao estabelecida no
PDRAE, tal como em Uberlandia, uma vez que as atividades de formulacao, fiscalizagao e avaliagcao
acima descritas correspondem as agdes tipicas do que foi definido como setor do “ntcleo
estratégico”, funcdo exclusiva do Estado. Na mesma linha, o Termo de Colaboragao define as
atribui¢oes das empresas sociais, considerando-as como integrantes do chamado setor de “servi¢os
nao-exclusivos”, responsaveis pelo atendimento do “cidadao-cliente”.

E importante destacar que o modelo de Termos de Colaboragio indica as responsabilidades
das empresas sociais nos seguintes termos:

x) Manter em lugar de destaque na sua fachada, placa de identificagiao que evidencie

o carater publico e gratuito do atendimento a Educacio Infantil; y) Responsabilizar-

se pela manutencao do espaco e infraestrutura fisica do prédio onde se faz o

atendimento as [sic| criangas, de modo que possibilite o atendimento com qualidade,

salubridade e seguranca; z) Responsabilizar-se, anualmente, pelas matriculas das

criangas a serem atendidas, de acordo com os critérios estabelecidos pela Secretaria

Municipal de Educagao, cumprir fielmente o calendario escolar da Secretaria

Municipal de Educagio, e atender as criangas sem cobrar dos responsaveis qualquer

contribui¢ao ou valor, como pagamento de matricula, taxa material ou mensalidade.

(Governador Valadares, 2018, p. 6)

€ _2»

O dispositivo “x” informa o carater das vagas disponibilizadas pela creche para oferecer
certa transparéncia, mas nao apresenta nenhum tipo de padronizagao da informagao que precisa ser
afixada na fachada da creche. Esse tipo de informacao nao transforma a creche privada em publica,
pois somente as vagas sio gratuitas, nao havendo outra dimensao para além desta.
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O dispositivo “y” define a responsabilidade da empresa social de ensino com a questao de
espaco e da infraestrutura, langando como referéncia a qualidade, a salubridade e a seguranca.
Porém, nao ha menc¢io aos parametros de qualidade estabelecidos pelo MEC, em 2006, no
documento “Parametros basicos de infra-estrutura para instituicdes de educag¢ao infantil” (Brasil,
2000). Essa definicao asseguraria critérios mais claros referenciados nas necessidades e nos direitos
das criangas.

Ja o dispositivo “z” delega a realizagao da matricula as proprias creches, a partir de
parametros da Secretaria de Educac¢ao e confirma a gratuidade. Esse dispositivo possibilita que os
responsaveis pelas criancas se dirijam a unidade mais proxima de sua residéncia, mas, ao delegar a
matricula para creches privadas, ¢ repassado, a empresa social o controle privado sobre um direito
social que deveria ser operado de forma publica e transparente. Esse procedimento pode
comprometer o principio da impessoalidade no tratamento das familias, pois os referidos
organismos se orientam pela 16gica privada.

Com relagao aos Planos de Trabalho, GV segue um modelo padrao na forma e no conteido.
Nele constam as seguintes informacdes: dados de identificacao da contratada e de seu representante
legal; descri¢ao do objeto (titulo do projeto, objetivo, pablico alvo, justificativa e detalhamento das
agoes); cronograma das atividades; quadro de despesas mensais; cronograma dos pagamentos;
detalhamento das despesas financiadas; principios de avaliagao e monitoramento e informagoes
sobre a prestagdao de contas.

Observamos que as redagoes seguem uma dire¢ao comum com variagoes pontuais, mas
convergentes. A principal diferenca entre os Planos de Trabalho se refere ao valor financiado porque
cada creche apresenta uma capacidade especifica. E claro que as coincidéncias, nos documentos
analisados, nao correspondem a unidade administrativa e politico-pedagdgica das creches
contratadas, mas sim a dire¢ao centralizada da Secretaria Municipal de Educagdo no comando do
processo.

Diante dos dados analisados, concluimos que os Planos de Trabalho sao documentos
formais que cumprem as exigéncias do Decreto Municipal n°10.590 (Governador Valadares, 2017),
sem revelar as especificidades, os pontos criticos, assim como as reais capacidades das creches
contratadas.

Pelo exposto, podemos afirmar que a contratagao das empresas sociais de ensino pelo
Executivo implica a materializagdo de uma forma hibrida de oferta da educagio infantil, ao
possibilitar a existéncia de dois modelos de creches financiadas com recursos publicos, mas com
especificidades e naturezas distintas.

Niao foram encontrados dados sobre a exigéncia de formagao de professor e monitor para
atuar nas empresas sociais de ensino, o que impossibilita uma comparagao com a carreira do
magistério publico neste municipio. Também nio foram identificados dados sobre as especificidades
salariais que permitissem uma comparagao entre as escolas publicas e as privadas conveniadas de
GV. Por fim, ressaltamos que a privatizacido de novo tipo, gerada por praticas autocraticas e
gerencialistas, ameagam a constru¢ao democratica do espago publico e, consequentemente, o direito
social a educagao. De modo mais amplo, a privatizagao de novo tipo pode contribuir para legitimar
o modelo de Estado gerencial, bem como a visao de mundo, de infancia e de ser humano das
empresas sociais junto as familias das criangas atendidas em GV.
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O Caso de Juiz de Fora

30

Com populagao estimada em 564.310 habitantes em 2018, Juiz de Fora (JF) é um municipio
da Zona da Mata de Minas Gerais que se configura como um polo industrial e comercial com
insercdo destacada na regiio e no estado. E a 5* maior cidade de Minas Gerais, alcancou a 58°
posicao entre cidades brasileiras em 2015, com destaque para a seguinte composi¢ao do PIB:
agropecuaria com 0,3%, industria com 21,6% e servicos com 78,2% (Fundagio Joao Pinheiro, 2017).

Em 2019, segundo dados do IBGE, o municipio apresentou uma taxa de escolarizagao da
populacio de 6 a 14 anos de idade de 98,3 %, acompanhando o quadro nacional de evolu¢ao de
matriculas. Concentra sua atenc¢ao na educacao infantil, ensino fundamental e modalidade Educacao
de Jovens e Adultos, nio possuindo escolas de ensino médio.”

No contexto da ditadura empresarial-militar, as politicas de expansao do atendimento
escolar destinadas aos municipios de médio porte, sob coordenacio do MEC e com financiamento
do Banco Mundial, foram importantes para ampliar as unidades educacionais publicas de pré-escola
e séries iniciais do ensino fundamental (Alves, 2016). Ao longo do periodo de governo Tarcisio
Delgado/PMDB (1983-1988), novas mudancas marcaram a educa¢io do municipio. Seguindo a
otienta¢ao nacional do PMDB sobre a “democracia participativa”, o Executivo encaminhou uma
politica semelhante a implementada pelo governo de Uberlandia no mesmo periodo, ao ampliar o
numero de escolas de ensino fundamental e incentivar a criacao de creches comunitarias nos bairros
ocupados pelas familias trabalhadoras de baixa renda. Para viabilizar o programa de apoio as creches
comunitarias, o Executivo criou, em 1985, uma entidade de direito privado, financiada pelo fundo
publico, denominada de Associacao Municipal de Apoio Comunitario (AMAC), com a missao de
realizar acdes de assisténcia social no municipio, incluindo aquelas destinadas ao apoio assistencial as
criangas pequenas de JF (Zanetti, 2015).

Ao longo dos anos 1990, o Executivo de JF criou escolas municipais de educagao infantil no
ambito da Secretaria de Educagdo em resposta as pressoes por ampliagao da oferta publica de vagas
para a populagdao de 0 a 6 anos. Com isso, a AMAC passou a dividir responsabilidades com a
Secretaria de Educacdo. Mesmo diante da determinagao do artigo 89 da Lei n® 9.394, que institui as
diretrizes e as bases da educag¢io brasileira (Brasil, 1990), estabelecendo a transferéncia das creches
da area da assisténcia social para os sistemas municipais de educagao até 1999, JF seguiu oferecendo
dois tipos de atendimento as criangas pequenas: em escolas municipais de educagao infantil,
valorizando o binémio “educar e cuidar”; em unidades da AMAC, priorizando o “cuidar” na linha
assistencialista (Zanetti, 2015).

Em abril de 1990, a LO de JF foi aprovada (Juiz de Fora, 1990), atendendo a exigéncia da
Constitui¢ao brasileira. Dois dispositivos merecem ser destacados. O artigo 109 definiu que verbas
publicas s6 poderiam ser repassadas para escolas privadas se houvesse falta de vagas nas escolas
publicas municipais para atender toda a demanda. Diferentemente de outros municipios, a LO nio
ofereceu a possibilidade de bolsas de estudos. Contudo, o artigo 133 desta lei possibilitou que
servidores publicos municipais fossem cedidos para a AMAC e para outras organiza¢oes sem fins
lucrativos focadas no atendimento do “menor carente”. Em 2010, a LO foi revisada (Juiz de Fora,
2010), o conteudo do artigo 109 foi suprimido, mas o artigo 133 foi mantido na redagao do inciso
IV do artigo 90, relevando o peso da AMAC no municipio.

No inicio do século XXI, a privatiza¢ao de novo tipo emergiu da politica de transferéncia
das unidades assistenciais dedicadas a educacao infantil para o sistema municipal de educagio.

30 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/juiz-de-fora/panorama. Acesso em 15/06/2019.
31 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/juiz-de-fora/panorama. Acesso em 15/06/2019.
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Nessa direcgao, as escolhas politicas dos blocos no poder, nos periodos de 2005 a 2016,
viabilizaram um processo truncado e inconcluso de transferéncia que produziu consequéncias
negativas para o direito social a educagao infantil.

O governo Alberto Bejani (2005-2008) nao realizou nenhuma iniciativa para viabilizar a
transferéncia das unidades da AMAC para a Secretaria de Educagao como estabelecido pelo MEC.
O governo interino José Aradjo (2008-2008) adotou uma medida meramente burocratica, visando
assegurar o recebimento dos recursos oriundos do FUNDEB, que culminou no estabelecimento de
um convénio, por tempo indeterminado, entre a Secretaria de Educagao e a AMAC, possibilitando o
atendimento a tal politica de fundos, sem a necessidade, contudo, de “alterar o quadro de
profissionais que atuavam nas creches” (Zanetti, 2015, p. 100).

Sendo assim, a partir do Convénio n® 02.2009.002/Juiz de Fora, o bloco no poder
estabeleceu a seguinte divisdo de trabalho: a coordenagao pedagdgica de todas as creches e pré-
escolas ficou com a Secretaria de Educacao e a AMAC ficou encarregada de gerir a forga de trabalho
de suas unidades. Esse subterfugio possibilitou que as unidades da AMAC fossem incluidas no
sistema municipal de educacdo. O governo Custédio Mattos (2009-2012) implementou a divisao de
trabalho estabelecida pelo governo anterior por entender que tal medida bastaria para atender as
exigéncias legais, apesar das tensdes geradas pelo modelo (Zanetti, 2015).

Em 2009, o Ministério Publico de Minas Gerais, ao constatar irregularidades insanaveis na
AMAC, prop6s sua extingao e pediu o indiciamento do prefeito, de ex-prefeitos e dos
superintendentes do 6rgao por improbidade administrativa. Além disso, requereu, por medida
liminar, que a mesma ficasse impedida de realizar novas contratagdes até sua destitui¢ao, nao
impedindo, contudo, seu funcionamento até a finaliza¢ao do processo (Minas Gerais, 2009).

Diante da falta de profissionais nas creches e da impossibilidade de realizar a contratagao de
pessoal, a Secretaria de Educacio redistribuiu seus profissionais de modo a suprir postos vagos em
algumas creches, além de conceder o controle de uma das creches da AMAC para uma empresa
social de ensino da cidade (Zanetti, 2015), inaugurando o ciclo de privatizagio de novo tipo no
municipio.

Entretanto, a liminar obtida pelo Ministério Publico foi suspensa, possibilitando que a
AMAC pudesse realizar contratagdo de pessoal. Mesmo assim, o governo Custédio Mattos
estabeleceu mais dois convénios com empresas sociais de ensino para o atendimento da educagio
infantil em 2011 e 2012. Mas, antes disso, baixou o Dectreto Municipal n° 10.880/2011 (Juiz de Fora,
2011), que dispos as bases para os convénios com financiamento publico para programas de
governo, com o intuito de sustentar sua medida. Vale ressaltar que o referido decreto antecedeu o
MROCS encaminhado pelo governo Dilma Rousseff.

Em 2013, o governo Bruno Siqueira (2013-2016) lancou o denominado “Programa de
Expansio de Atendimento da Educagao Infantil”, em articulagio com o PROINFANCIA,
instituido pelo governo Lula da Silva em 2007, visando a construgao de creches. Além disso,
contraiu empréstimo junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
no ambito do Programa Multisetorial Integrado, para construir mais duas unidades educacionais
(Aradjo, 2019).

Ja em 2014, ao invés de avangar com ag¢Oes concretas para assegurar a educagao infantil
publica, o governo Bruno Siqueira, demonstrando que ja havia assimilado os fundamentos do
MROCS que tramitavam no Senado, langou o Chamamento Publico n® 08 para estruturar um
cadastro de reserva de empresas sociais de ensino interessadas em receber financiamento publico
para viabilizar a oferta de educagio infantil (Juiz de Fora, 2014), o que refor¢ou o potencial e o
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interesse dessas empresas no processo de privatizagao de novo tipo, aprimorando a contrata¢ao
realizada no periodo de governo Custédio Mattos.

A partir desse instrumento, as empresas sociais de ensino Centro de Assisténcia Social e
Cidadania (CASCID) e Aldeias Infantis SOS foram contratadas para assumir quatro creches
construidas no 4mbito do PROINFANCIA. Segundo Aratjo (2019), apesar de a Secretaria de
Educacao afirmar que tal medida visaria agilizar a ocupagao dos prédios, a analise das politicas do
municipio revela que nio estava em curso nenhuma medida para ordenar o funcionamento dessas
unidades como creches publicas.

Diante da correlacao de forgas dinamizada pelo Decreto Municipal n° 10.880 (Juiz de Fora,
2011) e pela tramitacao do MROCS no Senado, verificamos que o langamento do Chamamento
Publico n°08/2014 foi uma agio estrutural para permitir o avanco da privatizacao de novo tipo em
Juiz de Fora. Em 2017, o Dectreto Municipal n® 12.893/2017 (Juiz de Fora, 2017a) foi editado,
reproduzindo para o plano local o que foi estabelecido pelo MROCS.

Nessa dire¢ao, a despeito do protesto do Sindicato dos Professores de Juiz de Fora, o
governo Bruno Siqueira langou o Edital de Chamamento Publico n® 06 (Juiz de Fora, 2017b) para
dar curso ao processo de privatizacao da educagao infantil no municipio. Essa medida revelou que as
diretrizes da Secretaria de Educac¢ao para a educagao infantil seriam cumpridas pelas empresas
sociais contratadas, visando reforgar o sistema hibrido, hierarquizado e diversificado de educacio em
Juiz de Fora, o que pode ser verificado no seguinte excerto:

1.2. Por se tratar de atendimento prestado em carater continuado, a Educacio

Infantil no municipio € estruturada com o atendimento nas unidades préprias do

municipio e nas instituicdes de educagao infantil conveniadas, por meio da Secretaria

de Educagao. 7.3. A SE estabelecera um padrio de atendimento educacional para as

criangas de quatro meses a cinco anos, onze meses ¢ vinte e nove dias de idade, para

acao conjunta com as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico e de

Direito Privado sem fins lucrativos, confessionais ou comunitarias de carater

filantrépico. (Juiz de Fora, 2017b, p. 1)

Contudo, a contratacdo de empresas sociais em Juiz de Fora nao transcorreu da mesma
forma como em Uberlandia e GV. O edital supracitado definiu que haveria uma selecio competitiva
entre as empresas sociais, a partir de critérios estabelecidos, que foram assim apresentados:

9.1. As entidades classificadas, apds a publicagao do resultado final, serdao convidadas

a celebrar com o municipio o Termo de Colaboragao, que tera, inicialmente, o prazgo

de 24 meses, podendo ser prorrogado, nos termos da lei. 9.2. Em caso de empate, os

critérios adotados para desempate, pela ordem, serao os seguintes: I. Maior nota no

item RECURSOS HUMANOS; II. Maior nota no item ASPECTOS

PEDAGOGICOS/PPP/REGIMENTO ESCOLAR; III. Maior nota no item

TEMPO DE EXPERIENCIA EM EDUCACAO INFANTIL; IT. Maior nota no

item TEMPO DE PARCERIA COM ORGAOS PUBLICOS; . Maior nota no

item ESTRUTURA FISICA; A persistir o empate, SORTEIO. (Juiz de Fora, 2017,

p. 7, grifos no original)

Consideramos que, apesar de serem claros, os critérios beneficiaram a empresa social AMAC
devido a sua longa trajetéria de relagao com o Executivo, incluindo o recente processo de vinculagao
pedagdgica a Secretaria de Educacio, definida no governo José Aragjo, em 2008.
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Se tomarmos como base a formulacio de Sennett (1999), sobre os desdobramentos do
capitalismo flexivel, e de Freitas (2012), sobre a implementagao de estratégias gerencialistas na
educacio, podemos afirmar que esse dispositivo representa a transposi¢ao de um principio da légica
capitalista para a educagao em nome da “eficiéncia” que ¢ tipica do modelo de administragao publica
gerencial, com implicagdes importantes sobre o trabalho educativo.

Em 2019, periodo do governo interino Antonio Almas (2018-2020), com base nos Termos
de Colaboragao, apuramos que as 17 empresas sociais contratadas sio responsaveis por 44 unidades
educacionais, das quais 20 sio administradas pela AMAC. Essa forte presenca da AMAC foi notada
também no segundo governo Bruno Siqueira (2017-2018). Outro dado importante ¢ que das 17
empresas sociais, somente duas sio vinculadas a grupos religiosos, as demais sao laicas, diferente do
que ocorre em Uberlandia.

Cabe ressaltar que a pactuacao dos Termos de Colaboragao entre o Executivo e as empresas
sociais de ensino ocorre apds o processo seletivo definido no Edital de Chamamento Publico,
seguindo um formato padrio que apresenta o mesmo conteudo identificado nos Termos de
Colaboracao de Uberlandia e GV.

Com uma formulagao clara e direta que corresponde a um contrato de prestagao de servicos,
os Termos de Colabora¢ao em Juiz de Fora nio incorporam a ideia de “parceria” e evidenciam que
quem paga pelo servico define a forma de oferta-lo, ou seja, a Secretaria de Educagao tem o controle
da diregao pedagogica, cabendo as empresas sociais de ensino segui-las. Demarcam, portanto, uma
divisao de trabalho entre a Secretaria de Educacio e as empresas sociais contratadas que, além de
reafirmar a trajetoria historica que atravessa a atuagao da AMAC, segue o mesmo modelo
administrativo verticalizado de Uberlandia e GV. Por outro lado, tais documentos definem que as
empresas sociais nao possuem gestdo sobre as matriculas, demonstrando que o Executivo nao
terceirizou uma responsabilidade publica, como ocorreu em GV.

Ja em relagdo aos Planos de Trabalho em Juiz de Fora®, cabe ressaltar a configuragao de um
formulario-padrao que visa assegurar aspectos formais da agdo pedagbgica e administrativa a cargo
das empresas sociais de ensino, sob diregao do Executivo. Destacamos que a expressao “cooperar’” é
um simulacro para ocultar a natureza da agdo, prevista nos Termos de Colaboragio, de prestacio de
servico mediante pagamento. Desse modo, tais documentos cumprem a exigéncia legal e revelam
que houve uma orientagdo comum para o preenchimento, como ocorreu em Uberlandia e GV.

Em sintese, o processo de privatizag¢ao de novo tipo em Juiz de Fora antecede as orientagdes
de 1995 exaradas no PDRAE, uma vez que a relagdo entre o Executivo e a AMAC foi iniciada na
segunda metade dos anos 1980. Mesmo que tal rela¢ao tenha nascido no contexto de tratamento
privado da assisténcia social, cabe ressaltar, como revela Alves (2016), que a partir de 1990, os
governos locais desenvolveram agoes para implementar o atendimento das criangas de 4 a 6 anos
com a criagao de escolas municipais de educagao infantil vinculadas diretamente a Secretaria de

32 Cabe asseverar que a Secretaria de Educagio nio disponibiliza os Planos de Trabalho em sua pagina
cletronica, como determina as legislacdes vigentes. No caso da Secretaria de Desenvolvimento Social, que
também utiliza o MROCS para dar curso a suas politicas, os Planos de Trabalhos seguem junto dos Termos
de Colaboracio, evidenciando que a Secretaria de Educacio estd descumprindo uma exigéncia que outro
6rgao do Executivo cumpre corretamente. Em desacordo com a legislagio esta também a AMAC, Unica
empresa soclal que possui pagina eletronica, ainda que nao disponibilize essas informagdes. Mesmo assim,
ap6s uma ampla busca, identificamos que o Executivo prorrogou os contratos e os disponibilizou na pagina
eletronica destinada a publicagdo dos “termos aditivos” dos Termos de Colaboragdo com os respectivos
Planos de Trabalho, que nido constam na pagina eletronica da Secretaria de Educagio, permitindo-nos
proceder a analise.
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Educagao. Desse modo, ao longo dos anos 1990, o hibridismo do sistema educacional local ja estava
em curso. Quando se tornam claros os modelos de Estado gerencial e de administragao publica
gerencial no Brasil, Juiz de Fora ja havia acumulado significativa experiéncia, permitindo aos

governos locais prosseguir com a radicalizagao do processo de privatizagao de novo tipo pela via do
MROCS.

O Caso de Sio Joio del-Rei

O quarto municipio analisado foi Sao Joao del-Rei (SJDR), localizado na regiao Campo das
Vertentes, com populacio local estimada de 84.469 habitantes segundo o IBGE”. O dinamismo do
setor de servicos, a importancia de seu rico patrimonio histérico (arquitetonico e urbanistico) e a
presenca de duas instituicdes federais de educacao — a Universidade Federal de Sao Joao del-Rei e o
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais — tornaram o
municipio um polo importante da regiao.

De acordo com a Fundagao Joao Pinheiro (2017), em 2015, o Campo das Vertentes foi
responsavel por 3,3% do PIB de Minas Gerais, sendo que SJDR contribuiu com 9,9%, ficando atras
de outros municipios de sua regido que concentram industrias de mineragao. Para o IBGE, SJDR ¢ o
55° maior PIB de Minas Gerais no universo de 853 municipios.*

A correlagao de forgas entre os partidos politicos em SJDR resguarda caracteristicas bem
peculiares. Nos anos da ditadura empresarial-militar (1964-1985), importantes liderangas politicas se
reuniram no PMDB para fazer oposi¢ao ao regime de exce¢ao na cidade. Se, nos primeiros anos
desse regime, o partido de sustentacdo da ditadura — Alianga da Renovagdo Nacional (ARENA) —
conseguiu se firmar como referéncia no municipio, a partir de 1977, o cenario politico local foi
alterado com sucessivas vitorias eleitorais do PMDB para o governo local nos periodos de 1977-
1983, 1983-1988 e 1989-1992.

Contudo, nos anos seguintes, houve uma mudanga na correlagao de forgas, fato que
possibilitou sucessivas vitorias das candidaturas de partidos de direita nas eleicGes municipais,
acompanhando o cenario nacional de ofensiva neoliberal. Assim, nos periodos de 1993-1996, 1997-
2000 e 2001-2004, o municipio de SJDR foi governado por partidos de direita, cujas liderangas locais
haviam apoiado a ditadura empresarial-militar.

E possivel que esse quadro explique a coligagio entre o PSDB e o PT — uma alianca atipica
— e a vitoria eleitoral para o exercicio de 2005-2008. Entretanto, na eleicao de 2008, as forcas mais
conservadoras se reorganizaram para reconquistar o poder politico institucional na cidade,
promovendo, para tanto, trocas de legendas partidarias e novas aliangas. A candidatura liderada pelo
PP, de direita, com vinculos histéricos com a ditadura, sagrou-se vitoriosa para governar a cidade no
quadriénio 2009-2012.

Na elei¢ao seguinte, SJDR foi palco de mais uma virada politica com a vitéria da coligagao
liderada pelo PT, formada por pequenos partidos de expressio nacional. Assim, no periodo 2013-
2016, o PT governou a cidade, mas nao conseguiu se manter no poder na elei¢ao seguinte. A
candidatura da alianga liderada pelo Partido Social Liberal (PSL), composta pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e pelo PMDB, entre outros, obteve a vitoria para o mandato no
exercicio 2017-2020.%

33 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/sao-joao-del-rei/panorama. Acesso em 23/01/2019.
34 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/mg/sao-joao-del-rei/ panorama. Acesso em

23/01/2019.

3 Orientado pelas doutrinas do neoliberalismo ortodoxo e do conservadorismo, o PSL é um partido que,
mesmo sem lastro histérico significativo no quadro partidario brasileiro e nas relagdes de poder do pafs,
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Diante desse cenario de cerca de trés décadas, observamos que as mudangas nao se
traduziram no aprofundamento da administragao publica gerencial. Entre os municipios estudados,
SJDR ¢ o que apresenta menor agressividade na execugao da politica de privatizagao de novo tipo.

Para compreendermos o caso de SJDR, destacamos inicialmente alguns dados educacionais.
Diferentemente dos demais municipios estudados, somente em 1999 foi constituido o Conselho
Municipal de Educagao (Sao Joao del-Rei, 2015). Além disso, o municipio compartilha as
responsabilidades educacionais no ensino fundamental com o estado de Minas Gerais, concentrando
sua acdo na educacgio infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental em 25 unidades escolares. A
taxa de matricula em todos os anos do ensino fundamental é de 99,1%, distribuida entre escolas
municipais, estaduais e privadas.’ De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP, ano base
2018, 133 criangas de 0 a 3 anos estavam na unica creche publica municipal, sendo que 683 estavam

matriculadas em creches privadas.37

Observamos que a LO de SJDR, sancionada em 1990, refletiu a tensao entre o velho
privatismo e a tendéncia de democratizagao da educagao publica na redagao do artigo 205. O
paragrafo 4° deste artigo estabelece que os recursos do fundo publico municipal podem ser
utilizados para o financiamento das empresas sociais de ensino, sendo que os incisos de I a VIl e o
paragrafo 1° do mesmo artigo estabelecem defini¢bes alinhadas ao esfor¢o de democratizar a
educacao como direito social (Sao Joao del-Rei, 1990). O texto da LO de SJDR nao foi alterado,
mantendo a redagao original desde sua sancio.

Constatamos que SJDR nio possui legislagiao especifica sobre a privatizagao de novo tipo,
como Uberlandia, GV e JF. Contudo, desde 2017, o Executivo local vem fundamentando suas a¢oes
com base na lei federal do MROCS.

A anilise dos documentos disponibilizados no “portal das parcerias” da Prefeitura de SJDR®
revela que, até 2019, predominaram os contratos de “parceria” com objetos variados, como a
organiza¢dao de exposi¢do agropecuaria, torneio leiteiro, festividades e eventos turisticos, festividades
religiosas tradicionais, entre outras.

Em relacdo a educagio, identificamos contratos com destinacao de recursos do FUNDEB
para as seguintes organizagoes: (i) creche Centro Infantil Celina Resende Viegas em 2019, entidade
laica; (ii) duas creches Centro Infantil Risoleta Tolentino Neves, em 2019, organizagdo ligada a igreja
catolica; (iii) creche Sociedade de Auxilio a Crianca Enferma em 2019, entidade laica. Consta
também o contrato com a APAE nos anos de 2017, 2018, 2019, envolvendo pagamento de pessoal
para atendimento variado, incluindo escolar, de pessoas com deficiéncia a partir do fundo publico
municipal.

Observamos que as empresas sociais que receberam recursos do FUNDEB sio antigas no
municipio. A atuagao de carater “filantrépico” decorria da falta de politicas de educagao destinadas
ao atendimento das criangas pequenas. Basicamente, essas organiza¢des funcionavam por meio de
doagdes, concentrando suas agdes na dimensao do “cuidar”. Com a incorporagao da educagao

ganhou visibilidade na elei¢io de 2018, com a candidatura eleita para a presidéncia da Republica e com a
segunda maior bancada no Congresso Nacional.

36 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/sao-joao-del-rei/panorama. Acesso em
23/01/2019.

37 Disponivel em: https://www.qedu.org.br/cidade/2991-sao-joao-del-rei/censo-
escolar?year=2018&dependence=0&localization=0&education stage=0&item= . Acesso em 23/02/2019.

38 Disponivel em: http://saojoaodelrei.mg.gov.br/pagina/9104. Acesso em 07/04/2020.
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infantil como etapa da educagao basica e com os avangos das pesquisas sobre infancia, parece que
essas organizagdes se profissionalizaram, beneficiando-se, com isso, de recursos publicos regulares.

Isso significa que, assim como nos demais municipios, a educa¢ao infantil em SJDR vem
implementando a privatizagao de novo tipo a reboque das praticas “filantrépicas” de cuidados com a
infancia nas antigas creches. Trata-se do aproveitamento de uma forma pretérita ressignificada pela
administracdo publica gerencial. Isso pode ser confirmado nos dados a seguir.

De acordo com a Secretaria de Educagao (Sao Joao del-Rei, 2015), SJDR possui apenas uma
creche publica, que foi inaugurada entre 2005 e 2008” e mais cinco creches apresentadas como
“filantrépicas”. Dentre elas, como revelamos acima, somente trés recebiam recursos publicos. O
mesmo documento informa, também, que o municipio recebeu financiamento para a construcao de
trés novas creches no ambito do programa federal PROINFANCIA, mas, até marco de 2020, essas
unidades publicas ndo haviam sido inauguradas. Isso significa que o direito social a educagao das
criangas pequenas estd comprometido em SJDR até o momento, quadro que podera ser revertido
com a inaugura¢ao das unidades educacionais ainda em construgao.

Em sintese, concluimos que, apesar de SJDR nio ter avangado como os outros municipios
analisados, nas praticas privatistas por meio da administracao publica gerencial, os mecanismos de
gestao adotados e a cultura politica autocratica projetam a privatizacao de novo tipo no horizonte
das a¢oes governamentais em funcao dos seguintes aspectos: (i) a resignificacao da “filantropia”,
possibilitando que trés unidades privadas passassem a receber recursos publicos para assegurar a
educacio das criangas pequenas; (i) a auséncia de identificagao de forgas politicas do campo contra-
hegemonico, atuantes no municipio, capazes de barrar processos de privatizagao da educagao; (iii) a
falta de resisténcia a privatizacao de novo tipo, no cenario local e nacional, pelos maiores partidos
politicos que disputam o poder na cidade . E possivel que, ap6s inauguradas, as creches publicas de
SJDR freiem a expansao da privatizacao de novo tipo por suprir a demanda da populagao local.
Contudo, ainda existe o risco de transferéncias desses prédios para empresas sociais de ensino como
ocorreu em Uberlandia.

Conclusoes

Com base nos dados analisados, consideramos que a expressao “parceria publico-privada”
na educagdo é conceitualmente imprecisa para qualificar a nova relagdo que vem sendo
implementada entre administragoes municipais e as empresas sociais. Embora seja recorrentemente
utilizada na literatura académica e tenha defini¢ao na legislacdo e no direito administrativo, como
revelado, tal expressao dificulta a apreensao da esséncia desse fenomeno, isto é, de sua
concreticidade, ja que designa uma relacio de compra e venda de bens sociais, envolvendo o
Executivo e as empresas sociais.

Como existem principios e fung¢bes inconciliaveis entre institui¢oes e organizagdes (Chaui,
1999), consideramos que a nova relagao publico-privada ¢ viabilizada por mecanismo de gestao que
busca aprofundar os estreitos limites da democracia na sociedade de classes, nos termos assinalados
por Wood (2003), e ressignificar: (i) as nogoes de cidadania, participagao e espago publico através de
estratégias de repolitizacao da politica, tal como descrito em Neves (2005); (ii) o principio da gestao
democratica, que é deslocado para o campo restrito do gerencialismo empresarial, como
problematizado por Paro (2010); (iii) o direito social a educagao, rebaixando-o a condi¢ao de
educacao-mercadoria, nos termos definidos por Rodrigues (2007).

3 A data precisa nao foi revelada.
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Embora a nova relagao publico-privada se destine ao conjunto das fun¢oes do Estado,
especificamente em relagdo a educagio, interpretamos que esse mecanismo ¢é funcional aos interesses
empresariais, como assinalado por Freitas (2018).

A autocracia, nos termos de Fernandes (1976), foi observada na implantagao de decretos
para regulamentar a contratacao de empresas sociais de ensino em Uberlandia, GV e JF.

Com base nos dados analisados, consideramos que o processo de contrarreforma do Estado
(Behring, 2008), previsto no PDRAE, materializou-se nas leis, nos decretos e nos demais
mecanismos de gestao da nova relacao publico-privada nos municipios investigados. Assim, a
consolidacdo das organiza¢cdes sem fins lucrativos como empresas sociais pode ser interpretada
como parte das estratégias de hegemonia, envolvendo a legitimagao da privatizagao de novo tipo e,
consequentemente, o modelo de Estado gerencial do neoliberalismo da terceira via, ja que tais
empresas atuam como aparelhos de hegemonia de acordo com a acepgao gramsciana. Destacamos,
também, que a forte presenca de empresas sociais vinculadas a grupos religiosos em Uberlandia
pode ser o indicio do entrelagamento entre neoliberais e neoconservadores de matriz religiosa,
formando nesse municipio um nucleo especifico da “nova direita” (Casimiro, 2018) com implicagdes
para a configuragao do Estado integral (sociedade civil + aparelho de Estado). Esse entrelagamento
pode ser a chave explicativa da auséncia de licitagdes publicas em Uberlandia.

Seguindo a linha da administracao publica gerencial, os governos locais atuaram sobre a
educacio infantil por ser a etapa da educa¢ao basica que ainda apresenta déficits de vagas em
unidades educacionais publicas. Nesse sentido, o empresariamento da educacio (Motta & Andrade,
2019) com financiamento publico atende as necessidades das familias trabalhadoras, que,
desconhecendo seus direitos e o significado dessa agao, nao reivindicam a oferta de educagao infantil
em instituicdes publicas, democraticas, laicas e de qualidade.

Entre os municipios investigados, somente em Uberlandia e JF houve algum tipo de
resisténcia ao processo de privatizagao de novo tipo. Em GV e SJDR nio detectamos nenhum
movimento nessa dire¢ao. Isso significa que o privatismo como for¢a hegemonica podera avangar
facilmente se ndo houver resisténcia politica de organizagdes comprometidas com os direitos dos
trabalhadores e em defesa da educagio publica. O ponto critico para dimensionarmos as
possibilidades de resisténcia é que o PT, que foi construido a partir das experiéncias de lutas
operarias e populares, participou de governos que implementaram e/ou deram curso ao MROCS no
ambito federal e em Uberlandia e GV.

Além dos problemas identificados, verificamos que a administragao publica gerencial, por
meio da privatizagdo de novo tipo, aprofundou a diversificagao do sistema educacional, tensionando
negativamente o conceito de “comum” aplicado a Educa¢io Basica, nos termos da Lei n°
9.394/1996 e como asseverado por Cury (2008). Isso significa que as forcas politicas dominantes em
Uberlandia, GV e JF, através do modelo de gestao gerencial e com a mobilizagao de empresas
sociais, estdo reforcando nova divisao de trabalho na educacio bésica® com a federalizacio as
avessas para dificultar a constru¢ao de um sistema unitario de educagio.

Por fim, assinalamos que o modelo de gestao adotado nos municipios estudados, em maior
ou menor intensidade, comprometeu o direito a educagao infantil, sendo que Uberlandia vem
experimentando o modelo em duas escolas de ensino fundamental. O aprofundamento dessas
experiéncias politicas significara a confirmacao do bloqueio da construgao da escola puiblica unitaria,
como idealizada por Gramsci (2000b), que inspire a democratizagao da sociedade e de suas
institui¢oes, como assinalado por Saviani (2008).

40 Estamos nos valendo do conceito de Neves (2000).
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